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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie przepisow art. 1 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 11 wrze$nia 2007 roku do 22 pazdziernika
2007 roku kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej gminy Zagrodno. Zakres badanych
zagadnien w Urzedzie Gminy, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo
w protokole kontroli przekazanym Panu Wéjtowi w dniu jego podpisania 22 pazdziernika 2007 roku.

Niezaleznie od tego, inspektorzy Izby przeprowadzili kontrole gospodarki finansowej
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Zagrodnie. Na podstawie jej ustalen zawartych
w odrebnym protokole, Izba skierowata do kierownika jednostki wystapienie pokontrolne (przekazane
Panu do wiadomosci).

Kontrola wykazata, Zze najwazniejsze zadania gminy w zakresie gospodarki finansowej,
wynikajace z uchwat budzetowych, byly realizowane w sposéb prawidtowy. Wystgpowaty réwniez
nieprawidlowos$ci 1 uchybienia, najczgsciej o charakterze formalnym, ktére obnizaty ogdélng oceng.
W trakcie kontroli podj¢to szereg dziatan naprawczych, co zostato odnotowane w protokole kontroli.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia zostaly stwierdzone w nizej oméwionych sferach dziatalno$ci

Urzedu Gminy.

W zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnetrznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci
budzetowej

Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych, z wytaczeniem Urzedu Gminy i oséb
prawnych, otrzymali od Wdjta pelnomocnictwa do czynno$ci zwyklego zarzadu zwiazanego
z utrzymaniem i wykonywaniem przez jednostke jej zadan statutowych. Do czasu kontroli w Urzedzie
Gminy nie byt prowadzony odrgbny centralny rejestr wydanych petnomocnictw, wbrew wymogowi
okreslonemu w § 21 ust. 1 pkt 4 ,lInstrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw
mi¢dzygminnych”, wprowadzonej rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw migedzygminnych (Dz.U. Nr 112,
poz. 1319 ze zm.). Rejestr zostat zalozony w trakcie kontroli.

Gminna Biblioteka Publiczna zostala wpisana do prowadzonego w Urzedzie Gminy Rejestru
instytucji kultury, ktéry nie posiadat daty zalozenia i nie byl podpisany przez Wojta lub inna

upowazniong osobg. Wpisy w dziale I - ,,Oznaczenie instytucji kultury” i w dziale II - ,,Organizacja
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instytucji kultury” nie posiadaly daty i podpisu petlnomocnika organizatora, co bylo niezgodne
zwymogami okreslonymi w §3 rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Sztuki z 17 lutego 1992 r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz. 80). W dziale III -
»Mienie instytucji kultury” nie bylo wpisu dotyczacego mienia, mimo ze instytucja kultury je
posiadata. W kolumnie 3 tego dziatu brak bylo wzmianki o ztoZzeniu do rejestru bilansu instytucji
kultury za ostatni rok, wbrew przepisom § 2 ust. 1 pkt 3 lit. b i c rozporzadzenia.

Obowiazujace w Urzedzie Gminy procedury kontroli nie zawieraly niektérych wymaganych
regulacji. W szczegdlnoS$ci nie zostaty uregulowane zagadnienia zwigzane z udzielaniem zaméwien
publicznych, mimo Ze obowiazek pisemnego okreSlenia procedur w tym zakresie zostal natozony
przez art. 47 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.). Nie opracowano réwniez instrukcji postgpowania w sprawach przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet (wymog z art. 15a ust. 2 w zwiazku z ust. 1 ustawy z 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst
jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505 ze zm.).

W odniesieniu do wigkszosci przepisow wewnetrznych brak byto pisemnego potwierdzenia, ze
zostaty one przekazane do wiadomosci i stosowania na wilasciwe stanowiska pracy. Dotyczylto to
instrukcji wprowadzonych zarzadzeniami Wojta: Nr 14/97 z 19 grudnia 1997 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie zasad rachunkowos$ci, Nr 1/02 z 11 lutego 2002 r. w sprawie
zatwierdzenia wykazu oséb wraz z wzorami ich podpisdw, upowaznionych do zatwierdzania
dowodéw kasowych, dysponowania gotéwka, Nr 4/2002 z 21 lutego 2002 r. w sprawie instrukcji
regulujacych gospodarke finansowa gminy, Nr 3/2003 z 30 maja 2003 r. w sprawie instrukcji obiegu,
kontroli 1 archiwowania dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy Zagrodno.

Przepis § 22 wust. 2 Instrukcji obiegu, kontroli iarchiwowania dokumentéw ksiggowych
stanowit, iz wszelkie dokumenty bedace podstawa ksiggowania powinny by¢ sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym oraz ze kontrola winna odbywac si¢ na
wlasciwych samodzielnych stanowiskach pracy. W odniesieniu do dowoddéw ksiggowych
bezgotéwkowych nie wskazano jednak tych stanowisk, jak réwniez nie przypisano pracownikom ww.
obowiazkéw w zakresach czynnos$ci. Nie ustalono réwniez na jakich stanowiskach zatwierdza sig
dowody ksiggowe do zaptaty. W czasie kontroli, w dniu 4.10.2007 r. W¢jt powierzyt pracownikom
obowiazki, o ktérych wyzej mowa, w formie odrgbnych imiennych upowaznien, tj. zgodnie z art. 44
ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W wielu przypadkach, najcze$ciej w stosunku do polecen wyjazdu stuzbowego, nie byt
przestrzegany przepis art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) nakazujacy, przy dekretacji dowodu ksiggowego,
wskazanie miesigca ujecia go w ksiggach rachunkowych 1 zamieszczenia podpisu osoby

odpowiedzialnej za to wskazanie.
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Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci,

o ktérej mowa w art.10 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. W zasadach tych nie okre$lono:

— sposobu inwentaryzacji gruntéw, budynkéw i budowli, wbrew wymogowi § 5 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z28 lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020);

— okres6w sprawozdawczych obowiazujacych w rachunkowosci jednostki (wymdég z art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci).

W okresie objetym kontrola obowiazywaly 2 zakladowe plany kont wprowadzone
zarzadzeniami W¢jta Gminy odpowiednio: Nr 0152-8/05 z 29 wrzesnia 2005 r. i Nr 0152-9/06 z 31
pazdziernika 2006 r. Ustalono, ze w budzecie zamiast w Urzgdzie Gminy funkcjonowato konto 101
»Kasa”, na ktérym ewidencjonowano wptacone do kasy dochody budzetowe, co bylo niezgodne
z przepisami zaltacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...) oraz z planem kont dla budzetu gminy.

W planie kont dla Urzegdu Gminy wystapity uchybienia, polegajace na:

—  braku konta 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”, na ktérym w urzadzeniach ksiggowych
prowadzono ewidencje¢ w 2006 r. i w I péiroczu 2007 r.;

— nieustaleniu sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 231 , Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”, wbrew zasadom ewidencji na tym koncie okreslonym w zalaczniku Nr 2 do
powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw , a takze w postanowieniu §11 ust. 1 pkt 1
ZPK, iz konta ksiag pomocniczych powinny by¢ prowadzone co najmniej dla rozrachunkéw
z pracownikami;

—  zamieszczeniu konta 139 ,Inne rachunki bankowe” w wykazie kont funduszy celowych, zamiast
w planie kont dla Urzedu Gminy, jak tego wymagaja przepisy ww. zalacznika Nr 2;

— ujeciu w planie kont dla Urzedu Gminy kont stuzacych do ewidencji operacji gospodarczych
1 finansowych, ktére w tej jednostce nie wystgpuja, takie jak: 016 ,,Dobra kultury”, 017
,Uzbrojenie i sprz¢t wojskowy”, 077 ,,Umorzenie uzbrojenia i sprzgtu wojskowego”.

Wymienione uchybienia zostaty usunigte w trakcie kontroli zarzadzeniem W¢jta Nr 0152-15/07
z 4 pazdziernika 2007 r.

Kontrola sprawozdawczosci budzetowej wykazata zgodno$¢ sprawozdan za rok 2006 i I
potrocze 2007 roku z ewidencja ksiggowa i z przekazanymi do Urzgdu Gminy sprawozdaniami
jednostkowymi jednostek budzetowych. Sporzadzano tez sprawozdania jednostkowe jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. Stwierdzono jednak, ze Biuro
Obstugi Szkét Samorzadowych, ktére prowadzilo obstuge ksiggowa tych szkol, przedktadato do
Urzedu Gminy zbiorcze sprawozdania Rb-27S i Rb-28S, w ktérych w kwotach tacznych wykazywato
dochody i wydatki szkét oraz Biura, co byto nieprawidtowe. Z przepisow § 4 pkt 2 lit. ,,b” oraz § 6

ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
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budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) wynika bowiem, ze w omawianej sytuacji kierownik
Biura powinien przekazywaé¢ Wojtowi Gminy sprawozdanie tej jednostki oraz sprawozdania

jednostkowe poszczegdlnych szkoét, podpisane przez ich dyrektorow i gtéwnego ksiggowego Biura.

W zakresie gospodarki pienig¢znej, drukow scistego zarachowania i dochodéw

Przekazywanie obowiazkéw kasjera innej osobie odbywato si¢ protokolarnie. W czynnosciach
tych nie uczestniczyta jednak komisja, o ktérej byta mowa w pkt 2 rozdziatu II ,,Kasjer” Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem Wdojta Gminy Nr 45/2002 z 21 lutego
2002 r.

Wedtug raportu kasowego Nr 92/07 z 28 czerwca 2007 r. przekroczony zostat stan niezbednego
zapasu gotowki w kasie, co pozostawato w sprzeczno$ci z wysokoscia kwoty pogotowia kasowego
ustalong przez Wdéjta Gminy zarzadzeniem Nr 1/2001 z 2 stycznia 2001 r. w sprawie ustalenia kwoty
pogotowia kasowego oraz limitu przechowywanych i transportowanych srodkéw pieni¢znych.

Nie byly prowadzone ksiggowania na koncie 140 ,,Krétkoterminowe papiery warto§ciowe i inne
srodki pienigzne” z tytulu pobierania z banku gotéwki do kasy i odprowadzania gotoéwki z kasy do
banku, co byto niezgodne z wymogiem zawartym w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...).

Druki $cistego zarachowania byly wydawane pracownikom bez stosownego upowaznienia do
ich odbioru, wbrew zasadom ustalonym w pkt 6 czgsci II ,,Szczegdtowej” Instrukcji ewidencji i
kontroli drukéw Scistego zarachowania z 21 lutego 2002 r. Ewidencja drukéw $cistego zarachowania
nie byly objete raporty kasowe pomimo, iz na podstawie pkt 6 w zwiazku z pkt 5 czgsci IV Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej — zostaly zaliczone do tej kategorii drukéw. Nieprawidlowo byty
rozchodowywane czeki gotéwkowe, gdyz wydawano je jednorazowo w ilosci kilkunastu sztuk,
podczas gdy wedtug postanowienia pkt 18 czgsci II Instrukcji ewidencji 1 kontroli (...) mozna bylo to
robi¢ wylacznie po zdaniu kopii bloku wykorzystanego. Sposéb gospodarowania drukami $cistego
zarachowania nie budzit zastrzezen, za wyjatkiem drukéw dowodu wplaty KP uzywanych w 2007 r.,
ktérym na poszczegdlnych kartach w bloku nadawano kolejny numer famany przez ostatnie dwie
cyfry roku 2006, pomimo wymogu pkt 3 cz¢sci II ww. Instrukcji iz ,,(...) poszczeg6lne karty w bloku
nalezy ponumerowaé bezpos$rednio przed wydaniem ich do uzytku, w celu zapewnienia ciagtosci
numerdw w ciagu roku (...)".

W stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptata podatku od nieruchomos$ci, podejmowane
byty czynno$ci windykacyjne. Upomnienia jednak wysylano z opdznieniem w poréwnaniu do
terminéw okreslonych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001r. w sprawie
wykonywania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr
137, poz. 1541 ze zm.). Pomimo bezskutecznego uptywu terminu okre$lonego w upomnieniu, nie byty

wystawiane tytuty wykonawcze.



W zakresie zamowien publicznych i zadan zleconych

Kontrola prawidlowo$ci udzielania zaméwien publicznych objgto zadanie inwestycyjne pn.
»Adaptacja kottowni na $wietlicg wiejska w Zagrodnie o wartosci 240.691 zt, ktére bylto realizowane
w okresie 26.04.2006 r. — 30.10.2006 r. Ogloszenie o przetargu nieograniczonym zostalo w dniu
30.01.2006 r. przekazane Prezesowi Urzgdu Zaméwien Publicznych i opublikowane w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych. Ukazato si¢ réwniez na stronie internetowej Urzedu Gminy, w prasie
1 w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Urzedu Gminy, ale w treSci tych publikacji brak byto
informacji o dniu przekazania ogloszenia Prezesowi Urzedu, mimo Ze bylo to wymagane do 24 maja
2006 r. przez art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. Nr
19, poz. 177 ze zm.).

Wadium zostato ustalone w gotéwce. Wedlug postanowienia pkt 8 specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia z 7.02.2006 r. miato by¢ zwrécone w ciggu 3 dni od daty zawarcia umowy
i wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Termin ten nie zostal jednak dotrzymany
w odniesieniu do wadium oferenta, ktéry wygrat przetarg, poniewaz zostato ono zwrdcone dopiero po
15 dniach od spetnienia ww. warunkéw. Bylo to niezgodne zar6wno z powotanym postanowieniem
SIW.Z., jak i z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy, w myS$l ktérego wadium nalezy zwréci¢ niezwtocznie po
spetnieniu warunkéw, o ktérych wyzej mowa.

Wjt zawiadomit oferentéw o wyborze oferty najkorzystniejszej, podajac informacje o ktérych
mowa w art. 92 ustawy. Brak bylo potwierdzenia, ze powiadomiony zostal réwniez Prezes Urzgdu
Zamoéwien Publicznych za pomoca formularza umieszczonego na stronie internetowej Urzedu, co
w okresie do dnia 24.05.2006 r. bylo réwniez wymagane przez ww. przepis. Przekazanie placu
budowy nastgpito po terminie okreslonym w umowie z wykonawca, ale nie skutkowato to karami
umownymi. W trakcie realizacji umowy wystapila potrzeba wykonania robdét dodatkowych
w wysokosci 4.177,96 z1, ktére zlecono wykonawcy. Zlecenie nie zawieralo kontrasygnaty Skarbnika
Gminy, wbrew art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktéry stanowi, ze w przypadku gdy czynno$¢ prawna moze
spowodowac¢ powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznione;j.

W wyniku adaptacji kottowni na §wietlice nastapito zwigkszenie wartosci istniejacego Srodka
trwatego o 314.753,31 z1, do wartosci 354.306,40 zt. Kontrola wykazala, ze warto$¢ ta byta zanizona,
poniewaz nie uj¢to w niej poniesionych w 2005 r. wydatkéw w wysokosci 21.106 zt (protokét
kontroli, str. 36-37).

Prawidlowo wydatkowane zostaly $rodki z dotacji otrzymanych z Krajowego Biura
Wyborczego Delegatura w Legnicy na organizacj¢ i przeprowadzenie wyboréw do rady gminy i na
wybory wéjta w dniu 12.11.2006 r. oraz w dniu 26.11.2006 r. (II tura). Stwierdzono tylko, ze
zawierane umowy zlecenia lub umowy o dzieto na realizacje prac zwiazanych z wyborami (§ 4170
»Wynagrodzenia bezosobowe”) nie posiadaty kontrasygnaty Skarbnika Gminy (wymdg z art. 46 ust. 3

ustawy o samorzadzie gminnym).



W zakresie gospodarki mieniem i rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego
z jej jednostkami organizacyjnymi

Przy sprzedazy 4 objetych kontrola nieruchomo$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci
w stosunku do zasad okreslonych w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z 14
wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108). Poréwnanie danych wykazanych w Informacji o stanie
mienia komunalnego za okres od 1 listopada 2005 r. do 31 pazdziernika 2006 r., zalaczonej do
projektu budzetu na rok 2007, z ksiggami rachunkowymi wykazalo réznice w warto$ci $rodkéw
trwatych, warto$ci sprzedazy skladnikéw mienia gminnego, wptywéw z tytutu najmu lokali
uzytkowych i dzierzawy gruntéw oraz wptywow z tytutu uzytkowania wieczystego - spowodowane
pomyltka pracownika ksiggowosci budzetowej, ktéry przy sporzadzaniu Informacji nie uwzglednit
miesiaca pazdziernika 2006 r.

W okresie kontrolowanym sprawy gospodarki §rodkami trwatymi uregulowane byly m. in.
w ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Wéjta Gminy
Nr 3/2002 z 21 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia zakladowego planu kont oraz instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym gminy. We wstepie do Instrukcji powotane byly nieobowiazujace na
dzien kontroli akty prawne, bedace podstawa przyjetych w niej regulacji (protokot kontroli, str. 45).
Stwierdzono réwniez, ze w §1 ust. 1 czg¢Sci I Instrukcja okreslata pojgcie srodkéw trwatych w sposéb
niezgodny z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, poniewaz odnosita si¢ tylko do wartosci tych
aktywow, nie uwzgledniajac ich rodzaju, ani cech ekonomicznych, o ktérych mowa w tym artykule.

Ewidencja s$rodkéw trwatych prowadzona byla w systemie komputerowym; stosowany
program, wbrew wymogowi art. 10 ust. 2 w zwiazku z ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” ustawy o rachunkowosci,
nie byl ujety w obowiazujacym wykazie uzytkowanych programéw komputerowych.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate”, obok $rodkéw o wartosci powyzej 3.500 zt, ewidencjonowano
réowniez $rodki o nizszej warto$ci, niezgodnie z tre$cia ekonomiczna tego konta okreslona
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...).

Powotana wyzej Instrukcja regulowata takze sprawy umorzenia §rodkéw trwatych. W § 1 ust. 2

99

czedci I stanowita ona, iz stawki amortyzacyjne okre$lone sa w przedziatach ,,od — do”, co byto
niezgodne z ,,Wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych”, stanowiacym zalacznik Nr 1 do ustawy
z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 ze zm.).

Kontrola prawidtowoS$ci naliczania umorzenia srodkéw trwatych wykazata, ze na koncie 071

,Umorzenie §rodkéw trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych”, zamiast na koncie 072
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,Umorzenie pozostalych §rodkéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych” ujmowano
umorzenie wymienionych aktywdéw o warto$ci ponizej 3.500 zt, naruszajac w odniesieniu do tych kont
obowiazujace zasady ewidencji, okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...).

Nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta syntetycznego 020 ,,Warto$ci niematerialne
1 prawne”, pomimo takiego obowiazku wyrazonego w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
1 w zataczniku Nr 2, o ktérym byla mowa wyzej.

Odnosnie inwentaryzacji srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych stwierdzono, ze
przewodniczacym jednego z zespotéw spisowych byt przewodniczacy Komisji inwentaryzacyjnej,
wbrew zasadom okre$lonym w § 2 ust. 5 pkt 8 i 9 w czedci III ,,Inwentaryzacja” Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym gminy (...). Osoba ta nie spelniata réwniez wymogéw okreslonych
w § 2 ust. 2 Instrukcji, bo nie byla zatrudniona na stanowisku kierowniczym.

Kontrola arkuszy spisowych wykazala, ze nie byly przestrzegane uregulowania zawarte w § 2
czesdci Il omawianej Instrukcji poniewaz: zaden z arkuszy spisowych nie zostal w miejscu do tego
przeznaczonym sprawdzony pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez przewodniczacego
Komisji inwentaryzacyjnej, na jednym arkuszu spisywano skladniki majatkowe powierzone réznym
osobom materialnie odpowiedzialnym, nie zostaly zakreslone niezapisane miejsca w arkuszach,
poprawki bledéw w arkuszach dokonywane byly przez skreS§lenie biednego zapisu, czytelnie,
z podpisem osoby dokonujacej poprawki, jednak bez podania daty dokonania poprawki.

W Gminie funkcjonowaty dwie samorzadowe osoby prawne: Gminna Biblioteka Publiczna
w Zagrodnie oraz Gminny Os$rodek Zdrowia w Zagrodnie. Ztozyly one wymagane sprawozdania Rb-
Z, Rb-UZ, Rb-N oraz Rb-UN za IV kwartat 2006 r. oraz za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2007 r. (dot. Rb-Z i Rb-N). Brak bylo udokumentowania faktu weryfikacji sprawozdan w Urzedzie
Gminy, mimo obowiazku sprawdzenia prawidlowosci otrzymywanych sprawozdan jednostkowych
pod wzgledem formalno-rachunkowym, zawartego w § 6 ust. 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z 26
czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz.U. Nr 113, poz. 770).

WNIOSKIPOKONTROLNE

Przekazujac powyisze do Pana wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisow art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podj¢cie niezbednych dzialan w celu usunigcia uchybien szczegélowo
opisanych w protokole kontroli i niedopiszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,
a w szczegolnosci o:

1. Nadanie cech dokumentu urzgdowego Rejestrowi instytucji kultury poprzez wpisanie daty
zatozenia oraz podpisanie przez Wéjta lub inna upowazniong osobg. Prowadzenie wymienionego

Rejestru zgodnie z wymogami okre§lonymi w §2 i 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki
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z 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz.

80).

Wymaganie od pracownikéw pisemnego potwierdzenia przyjgcia do wiadomosci i stosowania

przepis6w wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa Urzedu Gminy.

Okreslenie w przyjetych zasadach rachunkowosci:

a) okresOw sprawozdawczych przyjetych w rachunkowosci jednostki, zgodnie z wymogiem art.
10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
7 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.);

b) sposobu inwentaryzacji gruntéw, budynkéw i budowli, zgodnie z wymogiem §5 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020);

Przestrzeganie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci w zakresie wskazania na dowodzie

ksiggowym miesigca oraz sposobu ujgcia go w ksiggach rachunkowych i zamieszczenia podpisu

osoby odpowiedzialnej za to wskazanie.

Zobowiazanie kierownika Biura Obstugi Szkét Samorzadowych do przedktadania Wéjtowi

Gminy jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S sporzadzonych dla poszczegdlnych szkét

1dla Biura, zgodnie z przepisem § 4 pkt 2 lit. ,b” rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27

czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Wymaganie, aby sprawozdania dla szkoét byty podpisane przez dyrektoréw tych szkot 1 gtéwnego

ksiggowego Biura.

Ewidencjonowanie operacji pobrania gotéwki z banku do kasy i odprowadzenia gotéwki z kasy

do banku z wykorzystaniem konta 140 ,,Krétkoterminowe papiery wartoSciowe i inne Srodki

pienigzne”, zgodnie z trescia ekonomiczng tego konta okre§lona w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...).

Przestrzeganie wysokosci niezbgdnego poziomu gotéwki w kasie, okre$lonego przez Wojta

Gminy zarzadzeniem Nr 1/2001 z 2 stycznia 2001 r. w sprawie ustalenia kwoty pogotowia

kasowego oraz limitu przechowywanych i transportowanych §rodkéw pienigznych.

Przestrzeganie Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej z 21 Ilutego 2002 r. odno$nie

powotywania komisji, w obecno$ci ktérej powinno nastgpowaé przekazywanie obowiazkéw

kasjera innej osobie, (pkt 2 w rozdziale II ,,Kasjer”) oraz objecia raportéw kasowych ewidencja

w rejestrze drukéw $cistego zarachowania (pkt 6 w zwiazku z pkt 5 w czgéci IV).

Przestrzeganie Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania z 21 lutego 2002 r.

w zakresie:

a) wydawania czekéw gotéwkowych pojedynczo, po wykorzystaniu uprzednio pobranego

czeku (pkt 8 w czesci 1T ,,Szczegbtowej™);
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15.

16.
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18.
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b) oznaczania drukéw $cistego zarachowania, w szczegélnosci dowodéw wplaty KP, poprzez
numerowanie poszczegllnych kart w celu zapewnienia ciagloSci numeracji w ciagu roku
(pkt 3 w czesci 11 ,,Szczegbtowe)™).

Dotrzymywanie terminéw okreslonych w § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania niektérych przepisow ustawy

o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), przy

windykacji nalezno$ci, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Przestrzeganie przepisu art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien

publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.), w myS$]l ktdérego

zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium, jezeli zawarto umoweg w sprawie zamdwienia
publicznego i wniesiono zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy.

Stosowanie kontrasygnaty skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej, jezeli czynno$¢

prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan pienigznych, zgodnie z 46 ust. 3 ustawy z 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze

zm.).

Zwigkszenie warto$ci poczatkowej §rodka trwalego, swietlicy wiejskiej w Zagrodnie, o 21.106 zi,

poniewaz wydatki w tej kwocie zostaly pominig¢te przy rozliczeniu kosztéw realizacji tej

inwestycji (protokot kontroli, str. 36-37).

Dostosowanie treSci pojgcia "Srodki trwate" wystgpujacego w §1 ust. 1 czgSci I Instrukceji

w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku 1 zasad

odpowiedzialno$ci za powierzone mienie z 20 czerwca 2002 r. do wymogoéw okreslonych w art. 3

ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Wyeliminowanie z Instrukcji, o ktérej wyzej mowa, postanowienia, ze stawki amortyzacyjne

okreslone sa w przedziatach ,,0d — do”, poniewaz jest to niezgodne z ,,Wykazem rocznych stawek

amortyzacyjnych”, stanowigcym zalacznik Nr1 do ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.).

Aktualizowanie wykazéw uzytkowanych programéw komputerowych, zgodnie z wymogiem art.

10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego, zgodnie z ustawa z 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w szczegdlnosci rzetelne ujmowanie

w niej danych, o ktérych mowa w art. 180, za okres, za ktéry informacja jest sporzadzana.

Przestrzeganie przepisOw zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca

2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) w zakresie:

a) zasad ewidencji na kontach: 011 ,Srodki trwate”, 013 ,,Pozostate $rodki trwate”, 071
,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”, 072 ,,Umorzenie

pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”;
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b) obowiazku prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 020 ,,Wartosci niematerialne
i prawne”;
¢) ewidencjonowania operacji pobrania gotéwki z banku do kasy i odprowadzenia gotéwki
z kasy do banku z wykorzystaniem konta 140 ,,Krétkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne
srodki pienig¢zne”.
19. Stosowanie postanowien § 2 w czg$ci Il ,Inwentaryzacja” Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym gminy (...) w zakresie zasad wypelniania arkuszy spisowych.
20. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr
113, poz. 770), w szczegdlnosci § 6 ust. 9, poprzez dokumentowanie weryfikacji przez Urzad

Gminy sprawozdan jednostkowych ztozonych przez jednostki organizacyjne.

Przedstawiajac powyzsze Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Stanistaw Olechowski,
Przewodniczacy Rady Gminy Zagrodno



