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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 4 do 15 lutego 2008 roku kontrol¢ gospodarki
finansowej w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Msciwojowie. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 15 lutego
2008 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze gospodarka finansowa prowadzona byla prawidtowo, natomiast
w toku wykonywania planu finansowego wystapily okreslone w protokole nieprawidlowos$ci
i uchybienia. Wynikaly one gléwnie z nieprzestrzegania badz z nieznajomosci przez pracownikow
niektdrych przepiséw prawnych i uregulowan wewngtrznych.

Nieprawidlowosci i uchybienia zostaty stwierdzone w nizej oméwionych zakresach dziatalno$ci

ZGK.

W zakresie spraw organizacyjnych i regulacji wewnetrznych

Kierownik Zaktadu nie wywiazal si¢ z obowiazku, jaki nalozyt na niego przepis art. 47 ust 3
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.), gdyz nie
wprowadzit pisemnych procedur kontroli finansowej, uwzgledniajacych m.in. standardéw okreslonych
w Komunikacie nr 13 Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. Min. Fin. nr 7, poz. 58).

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci nie zawierata informacji o stosowaniu
programéw do fakturowania wody i Sciekéw z 2003 roku, programu do fakturowania czynszéw lokali
mieszkalnych 1 uzytkowych z 2004 roku oraz nie zawierala zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej, zasad klasyfikacji zdarzen, wymagane;j
art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76
poz. 694 ze zm.).

W zakladowym planie kont nie wymieniono stosowanych w urzadzeniach ksiggowych ZGK
kont: 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”, 740 ,,.Dotacje i $rodki inwestycyjne”,
pomimo, ze na kontach tych ewidencjonowano obroty dotyczace przychodéw zaktadu, oraz dotacje
celowe otrzymane z Gminy, co bylo niedopetnieniem wymogu rozporzadzenia Ministra Finanséw

z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci dla budzetu panstwa, budzetow
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 142, poz. 1020). Réwniez w nazwie konta 131 okreslono je w ZPK jako ,,Rachunek biezacy
jednostki budzetowej” pomimo, ze ZGK jest zaktadem budzetowym a nie jednostka budzetowa

Gminy.

W zakresie wydatkow

W dniu 1 grudnia 2007 roku na stanowisku specjalisty ds. wodno-kanalizacyjnych zostat
zatrudniony pracownik, ktéry otrzymat wynagrodzenie w wysokoS$ci przewidzianej w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 146 poz. 1222 ze zm.) w zw. z uchwata nr XXXIII/197/06 Rady Gminy
Msciwojoéw z 22 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w 1
kategorii zaszeregowania oraz warto$ci jednego punktu w celu ustalenia miesigcznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw ZGK dla stanowiska Gtéwnego Specjalisty. Ponadto
osoba ta nie spetniala wymagan kwalifikacyjnych okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia,
tj. nie posiadata wymaganego pigcioletniego stazu pracy niezbgdnego do zajmowania wymienionego
stanowiska.

W 2007 roku odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych ustalono w kwocie 8.347,88
zt. W terminie do 31 maja 2007 r. na rachunek Funduszu przekazano kwote 2.000,00 zi. (w dniu 28
marca 2007 r.), stanowiaca 23,96 % odpisu, co byto niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70 poz. 335 ze
zm.), ktéry stanowi, ze réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg¢ stanowigca co najmniej 75% réwnowartosci
odpisu.

Na poleceniach wyjazdéw stuzbowych nr 1/2006, 2/2006, 24/2006, 36/2006 nie wpisano godzin
rozpoczegcia 1 zakonczenia podrézy stuzbowej, przez co nie mozna bylo ustali¢ czy zgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr
236 poz. 1990 ze zm.), pracownikom w zwiazku z odbytymi podrézami stuzbowymi przystugiwata
dieta.

We wszystkich poleceniach wyjazdu stuzbowego objetych kontrola nie okreslano pojemnosci
skokowej samochodéw prywatnych uzywanych w podrézach stuzbowych, co bylo niezgodne z § 1
ust. 2 w zwiazku z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 roku w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr

27, poz. 271 ze zm.).
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Wszystkie umowy zlecenia zawarte przez Kierownika Zaktadu w 2006 i w I potowie 2007 roku
na wykonanie m. in. obstugi stacji wodociagowej, drobnych remontéw budynkéw 1 budowli
administrowanych przez Zaktad, sprzatanie pomieszczen bedacych wiasnoscia Zaktadu, powodujace
powstanie zobowiazan pieni¢znych, nie zawieraly podpisu Giéwnego Ksiggowego. Tymczasem z art.
45 ust. 1 pkt 31 4 w zw. z ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wynika obowiazek ztozenia na
zawieranych umowach podpisu Gtéwnego Ksiggowego, bgdacego dowodem dokonania wstepnej
kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i1 finansowych z planem finansowym oraz kontroli
kompletnosci i rzetelnoSci dokumentéw dotyczacych tych operacji. Ponadto umowom tym nie
nadawano kolejnych numeréw i nie prowadzono ich rejestracji, co byto niezgodne z § 15 pkt 2
,Instrukcji obiegu dokumentéw ksiggowych, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych
ZGK w Msciwojowie” wprowadzonej zarzadzeniem nr 1/2003 Kierownika ZGK z 1 maja 2003 r.,
w mysl ktérego kopia zlecenia po podpisaniu powinna by¢ zarejestrowana.

W 2006 roku nie przeprowadzano inwentaryzacji majatku ZGK co bylo zaniedbaniem
obowiazku wynikajacego z art. 26 ustawy o rachunkowosci. Poprzedni Kierownik ZGK - Krzysztof
Lis nie dopetnit tego obowiazku pomimo, ze w mysl art. 4 ust 5 ustawy ponosit odpowiedzialnos¢ za
przeprowadzanie inwentaryzacji w formie spisu z natury. Natomiast w 2007 r. na podstawie
zarzadzenia nr 2/2007 Kierownika ZGK z 24 pazdziernika 2007 r. inwentaryzacja w formie spisu
znatury zostala przeprowadzona ale w okresie kontroli przedmiotowego zakresu nie zostata

rozliczona i jej wyniki nie zostaly ujgte w ksiggach Zaktadu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Kierownikowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie

do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegoélnosci o:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104), w szczegdlnosci poprzez:
— wprowadzenie do stosowania pisemnych procedur kontroli finansowej wymaganych art. 47
ust. 3 ustawy,
—  przeprowadzanie wstgpnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym oraz kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych tych
operacji przez Gtéwnego Ksiggowego, stosownie do art. 45 ust. 1 pkt 314 w zw. z ust. 3
ustawy.
2. Dostosowanie obowiazujacych w ZGK zasad (polityki) rachunkowo$ci do wymogéw
okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. 2 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm).
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3. Ujecie w Zaktadowym Planie Kont i opisanie treSci ekonomicznej wszystkich kont stosowanych
w urzadzeniach ksiggowych zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegllnych zasad rachunkowoS$ci dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. nr 142, poz. 1020).

4. Zweryfikowanie wynagrodzenia pracownika zatrudnionego na stanowisku specjalisty ds. wodno-
kanalizacyjnych i dostosowanie wysokosci wynagrodzenia do posiadanych kwalifikacji zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005
roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146 poz. 1222 ze
zm.) w zw. z uchwata nr XXXIII/197/06 Rady Gminy Msciwojow z 22 czerwca 2006 roku
w sprawie okreslenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w I kategorii zaszeregowania oraz
warto$ci jednego punktu w celu ustalenia miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw ZGK.

5. Przestrzeganie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 70 poz. 335ze zm.) w zakresie terminowego
odprowadzania na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
réwnowarto$ci dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy.

6. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002
roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.), w szczegdlnosci § 4
rozporzadzenia w zakresie okres$lania godzin rozpoczgcia i zakonczenia podrézy stuzbowe;j.

7. Przestrzeganie przepisOw § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wtasnoScia
pracodawcy (Dz.U. nr 27 poz. 271 ze zm.) w zakresie okre$lania pojemnosci skokowej
samochodéw prywatnych uzywanych do celéw stuzbowych.

8. Poinformowanie Izby o wynikach rozliczenia przeprowadzonej w 2007 r. inwentaryzacji majatku

i o0 sposobie ich ujecia w ksiggach.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
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moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ignacy Pigta

Wit Gminy MSciwojow




