Wroctaw, 15 maja 2008 roku

WK.60/217/K-104/07 Pani Janina Sadza
Dyrektor
Przedszkola Miejskiego Nr 6

59-300 Lubin
ul. Luzycka 6

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 30 stycznia do 8 lutego 2008 r., w ramach
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy miejskiej Lubin, kontrolg wybranych zagadnien
z zakresu gospodarki finansowej Przedszkola Miejskiego Nr 6 w Lubinie. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym
(bez wniesienia zastrzezen) 8 lutego 2008 r. i przekazanym Pani Dyrektor. Stwierdzone uchybienia
w wigkszosci mialy charakter formalny, a ich gtéwna przyczyna byla niewystarczajaca znajomos¢
obowiazujacych przepisow prawa w zakresie gospodarki finansowej oraz nieprzestrzeganie

obowiazujacych w jednostce procedur kontroli.

W zakresie systemu kontroli finansowej
Czgs¢ procedur kontroli finansowej opracowana zostala na podstawie nieaktualnych na dzien
kontroli przepiséw prawa. W szczegdlnosci dotyczyto to zarzadzen Dyrektora:
— Nr 2/2000 z 10 maja 2000 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
Przedszkola Miejskiego Nr 6 w Lubinie”;
— Nr 5/2000 z 28 grudnia 2000 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji okre$lajacej zasady
likwidacji srodka trwatego w Przedszkolu Miejskim Nr 6 w Lubinie”,
— Nr 6/2001 z 2 stycznia 2001 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji i szczegétowych zasad oraz
sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w Przedszkolu”,
— Nr 8/2001 z 2 stycznia 2001 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw
$cislego zarachowania Przedszkola Miejskiego Nr 6 w Lubinie”, ze zmiana z 3.09.2007 r.,
— Nr 10/2001 z 30 maja 2001 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji gospodarki kasowej
Przedszkola Miejskiego Nr 6 w Lubinie”.
— Nr 4/02 z 10 stycznia 2002 r. w sprawie gospodarowania srodkami publicznymi pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

W okresie objetym kontrola obowiazywat Zaktadowy plan kont wprowadzony zarzadzeniem
Dyrektora Nr 8/2005 z 7 wrze$nia 2005 r. W podstawie prawnej zarzadzenia powotano nieprawidtowo
art. 14 ust. 1 pkt 2 obowiazujacej wéwczas ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) - zamiast art. 10 ust. 2 w zwiazku z ust. 1 pkt

3 lit. a) ustawy o rachunkowos$ci. Réwniez zarzadzenie Dyrektora Nr 8/2007 z 4 wrze$nia 2007r,.
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wprowadzajace nowe zasady ewidencji ksiggowej oraz nowy Zakladowy plan kont, w podstawie
prawnej zawieralo art. 17 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zamiast art. 10 ust. 2
w zwiazku z ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci. W czgéci dotyczacej stosowanych programéw
komputerowych nie podano wersji programéw ,,Ksiggowo$§¢ budzetowa” oraz ,,Kadry i ptace”, a dla
programu ZUS pn. ,Platnik” - wersji programu i daty rozpoczecia eksploatacji, niezgodnie
z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c”” ustawy o rachunkowosci.

Dyrektor Przedszkola nie okreslita dla przypadkéw, gdy operacje dokumentowal wigcej niz
jeden egzemplarz dowodu ksiggowego, ktéry z nich bedzie podstawa do dokonania zapiséw

w ewidencji ksiggowej. Naruszalo to wymoég art. 22 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki kasowej

Kontrola kasy przeprowadzona w dniu 31 stycznia 2008 r. wykazata zgodno$¢ stanu $rodkéw
pieni¢znych ze stanem ewidencyjnym. Wszystkie dowody wptaty i wyptaty byly ujmowane
w raportach kasowych indywidualnie, zgodnie z zasadami przyjetymi w ust. 6 ,,Instrukcji gospodarki
kasowej Przedszkola Miejskiego Nr6 w Lubinie” z30maja 2001 r. W Przedszkolu
nie dokumentowano natomiast prowadzenia doraznych kontroli kasy. Zgodnie z ust. 7 tiret czwarte
zakresu czynnosci Gloéwnej ksiggowej z1.04.2002r., do jej obowiazkéw nalezalo prowadzenie
kontroli wewngtrznej, obejmujacej m. in. wyrywkowe kontrole kasy, prawidtlowos$¢ dokonywania

wplat 1 wyptat, utrzymywanie i zabezpieczenie pogotowia kasowego.

W zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania

Druki Scistego zarachowania wraz z ksiggami drukéw $cistego zarachowania przechowywane byty
w kasie pancernej przez kierownika gospodarczego, prowadzacego obsluge kasowa. Natomiast,
wedlug postanowienia ust. 4 ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania (...)”
ewidencje winien prowadzi¢ Gléwny ksiggowy. Zapis ten znajdowal potwierdzenie w zakresie
czynnosci Gtéwnej ksiggowej. W trakcie kontroli, od dnia 6 lutego 2008 r. prowadzenie ewidencji
omawianych drukéw, zgodnie zzakresem czynno$ci, przejela Gléwna ksiggowa. W dwodch
przypadkach w Przedszkolu stosowano inne druki niz okre§lone w ust. 5 lit. f) i g) ww. Instrukc;ji.
Itak, zamiast przewidzianych dowodéw przyjecia do magazynu Pz-"Przychéd zewngtrzny”
i dowodéw wydania z magazynu materialéw Rw-"Rozchéd wewnetrzny”, stosowano dowody MP-
”Magazyn przyjmie” i MW-"Magazyn wyda”. Ostatni spis drukéw S$cistego zarachowania zostal
przeprowadzony w dniu 31.12.2007 r. na podstawie zarzadzenia Nr 10/2007 Dyrektora Przedszkola
z 28.12.2007 r. Nie udokumentowano przeprowadzenia poréwnania stanéw faktycznych ustalonych
w trakcie spisu ze stanami ewidencyjnymi, tj. zakonczenia inwentaryzacji drukéw, wymaganej
postanowieniem ust. 13 powotanej ,.Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania”.
Przeprowadzone w trakcie kontroli poréwnanie ustalonych stanéw faktycznych drukéw S$cistego
zarachowania ze stanami ewidencyjnymi, wykazato réznice. Po ich rozliczeniu stwierdzono, ze wraz
z drukami przyjetymi na stan ewidencyjny, przechowywano druki juz wydane do wykorzystania —

zdjete z ewidencji.



Wnhioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegolnosci o:

1. Dostosowanie regulacji wewngtrznych, skladajacych si¢ na procedury kontroli finansowej,
o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) do obowiazujacych przepiséw prawa, w tym ww ustawy,
ustawy o rachunkowos$ci i przepiséw wykonawczych.

2. Ustalenie sposobu postepowania z kazdym egzemplarzem dowodu ksiggowego, w przypadku, gdy
jedna operacj¢ dokumentuje wigcej niz jeden egzemplarz dowodu, w celu zrealizowania przepisu
art. 22 ust. 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 ze zm.).

3. Zamieszczanie w wykazie dopuszczonych do stosowania programéw komputerowych wersji
programu i daty rozpoczgcia eksploatacji, zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” ustawy
o rachunkowosci.

4. Wyegzekwowanie od Gtéwnej ksiggowej obowigzku dokumentowania doraznych kontroli kasy,
przeprowadzanych zgodnie z ust. 7 tiret czwarte zakresu jej czynnoS$ci z dnia 1.04.2002 r.

5. Stosowanie w jednostce tylko tych drukéw S$cistego zarachowania, ktére zostaly okreS§lone
w ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania Przedszkola Nr 6 w Lubinie”,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 8/2001 Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 6 w Lubinie
z 2 stycznia 2001 r.

6. Przeprowadzanie wszystkich etapéw inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania, wymaganych

postanowieniem ust. 13 Instrukcji, o ktérej mowa w pkt 6.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomodci:
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