Wroctaw, 5 wrze$nia 2007 roku

WK.60/216/K-26/07 Pani
Irena Rogowska
Wéjt Gminy Lubin

ul. W. Lokietka 6
59-300 Lubin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie przepisow art. 1 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
22001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 8 maja do 24 lipca 2007 roku kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej gminy Lubin. Kontrola zostala przeprowadzona w Urzedzie
Gminy oraz od 11 czerwca do 20 czerwca 2007 roku w Gminnym O$rodku Pomocy Spoteczne;.

W Urzedzie Gminy kontrola obejmowata legalno$¢ postgpowania w zakresie realizacji
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, udzielania zamdéwien publicznych oraz gospodarowania
mieniem. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegblowo w protokole kontroli przekazanym Pani W§jt w dniu jego podpisanym 24 lipca 2007
roku.

Kontrola wykazata, Zze podstawowe zadania gminy w zakresie gospodarki finansowej,
wynikajace z uchwal budzetowych, byly realizowane w sposéb prawidtowy. Nie stwierdzono
uchybien przy sprzedazy nieruchomosci komunalnych, w inwentaryzacji rocznej sktadnikéw
majatkowych na koniec 2006 roku oraz w inwentaryzacji okresowej na koniec 2005 roku $rodkéw
trwatych w drodze spisu z natury i weryfikacji standw ksiggowych, w tym inwentaryzacji gruntéw
stanowiacych mienie gminy, realizacji zadan zleconych zwiazanych z przeprowadzaniem wyboréw,
a takze w rozliczeniach finansowych z jednostkami organizacyjnymi gminy.

Wystapity jednak takze uchybienia i nieprawidlowosci, ale w wigkszosci przypadkéw miaty one
charakter formalny i najczgsciej dotyczyty sposobu udokumentowania okreslonych dziatan lub
podejmowanych czynnosci. Nie wplywaly one na prawidlowos¢ pobierania dochodéw lub
dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, czy udzielania zaméwien publicznych. Pozytywnie
nalezy oceni¢ fakt, ze juz w trakcie kontroli cz¢$¢ uchybien zostata skorygowana lub podjeto dziatania
zmierzajace do ich wyeliminowania, co zostato odnotowane w protokole kontroli.

W zwiazku z powyzZszym w niniejszym wystapieniu zostaly przedstawione tylko zagadnienia,

ktére jeszcze wymagaja podjgcia dziatah naprawczych.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej
Wystapity rozbiezno$ci migdzy liczba etatéw i strukturg organizacyjng Urzedu Gminy, ustalona
w ,,Regulaminach organizacyjnych Urzgdu Gminy w Lubinie”, nadanych zarzadzeniem Nr 137/2004

Woéjta Gminy z 11 pazdziernika 2004 roku (ze zmianami), a od 2 lutego 2007 roku zarzadzeniem
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Nr 5/2007 z 2 lutego 2007 roku (ze zmianami), a stanem faktycznym. Réznice w tym zakresie,
opisane szczeg6étowo na str. 5 i 6 protokotu kontroli, w czgsci wynikaly z przyczyn losowych, ale
jednak przede wszystkim z niezgodnosci faktycznego podziatu obowiazkéw migdzy komorki
organizacyjne i stanowiska pracy w stosunku do postanowien ,,Regulaminéw organizacyjnych”.
Ponadto nie wszystkie z wymienionych w ,Regulaminach organizacyjnych” jako samodzielne
komorki organizacyjne i stanowiska pracy faktycznie posiadaly taka samodzielno$¢, ale wchodzity
w sktad innych komorek organizacyjnych lub ich zadania zostaty powierzone pracownikom
wykonujacym inne obowiazki — dotyczyto to na przyktad Gminnego Centrum Reagowania, czy zadan
stanowiska ds. Biuletynu Informacji Publiczne;.

Kierowanie Gminnym Zespotem Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét Gminy Lubin zostato
powierzone pracownikowi Urzedu Gminy, zatrudnionemu na stanowisku kierownika Referatu ds.
Os$wiaty (obecnie Referatu ds. Oswiaty, Kultury, Kultury Fizycznej, Zdrowia i Rekreacji), co nie
znalazto jednak odzwierciedlenia w zakresie czynno$ci stuzbowych pracownika z 6 maja 1996 roku

)

oraz w regulaminach organizacyjnych Urzedu Gminy, w tym w ,Regulaminie...” nadanym
zarzadzeniem Nr 5/2007 W¢jta Gminy z 2 lutego 2007 roku. Stosownie do przepiséw art. 33 ust. 2
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591 ze zm.), regulamin organizacyjny, nadany przez woéjta gminy, powinien w pelnym zakresie
okresla¢ organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy.

Nie zostal okreslony sposéb prowadzenia i zakres informacji podawanych w rejestrze
upowaznien i pelnomocnictw udzielonych przez Wéjta Gminy, a przed listopadem 2002 roku przez
Zarzad Gminy. Prowadzony rejestr nie obejmowal wszystkich udzielonych upowaznien
1 pelnomocnictw, a dla poszczegdlnych upowaznien byt podawany rézny zakres informacji, w tym
w niektorych przypadkach nie zamieszczono treSci pelnomocnictwa. Brak pelnego i aktualnego
rejestru upowaznien stanowit niezgodno$¢ z przepisami § 21 ust. 1 pkt 4 ,,Instrukcji kancelaryjnej dla
organ6w gmin i zwiazkéw migdzygminnych”, wprowadzonej rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow
migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.), ktére zobowiazywaly do prowadzenia centralnego
rejestru upowaznien i petnomocnictw. Ponadto brak centralnego rejestru upowaznien i pelnomocnictw
uniemozliwiat realizacje obowiazku zapewnienia dostgpu do informacji publicznej, okreslonego
w przepisach art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f i art. 8 ust. 3 ustawy z 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Nie zostaly ustalone wewngtrzne zasady oznaczania zarzadzen Wdjta Gminy jako organu
wykonawczego gminy i jako kierownika Urzedu Gminy (aktéw wewngtrznych), mimo Zze byly one
ewidencjonowane w odrgbnych rejestrach. Doprowadzilo to do sytuacji, ze zostaly wydane
zarzadzenia o takich samych numerach, ale regulujace rézne zagadnienia, co moze prowadzi¢ do
nieporozumien w zakresie wykonywania tych aktéw prawnych. Obowiazek prowadzenia centralnych

rejestrOw ww. zarzadzen wynikat z przepiséw § 21 ust. 1 pkt 3 1 § 48 ust. 1 pkt 1 ,Instrukcji
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kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw mig¢dzygminnych”, ale nie zostaly ustalone wewnetrzne
zasady ich prowadzenia.

Zastgpca Wéjta Gminy (zatrudniony od 1 stycznia 2002 roku do 6 grudnia 2006 roku) oraz
pracownik sekretariatu nie ztozyli przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej, mimo ze byli do
tego zobowiazani przepisami art. 294 § 4 w zwiazku z § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Zmiany wymagaja postanowienia w rozdziale II ,Instrukcji w sprawie kontroli i obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 5/98 Wdjta Gminy
z 17 wrze$nia 1998 roku, ktére umozliwialy pracownikom rozliczenie kosztéw podrézy stuzbowej
w przeciagu 30 dni po odbyciu wyjazdu. Od 1stycznia 2007 roku powotane postanowienia
,Instrukcji..” byly niezgodne z przepisami § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznoSci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), ktére
zobowiazuja do rozliczenie kosztéw podrézy przez pracownika w terminie 14 dni od dnia jej
zakonczenia. Pracownicy zostali poinformowani o obowiazujacym 14-dniowym terminie rozliczenia
kosztéow wyjazdow, ale przepisy wewnegtrzne nie moga zawiera¢ regulacji niezgodnych
z rozporzadzeniem.

>

W ww. ,Instrukcji...” z 1998 roku nie zostaly ustalone zasady i wzory dokumentéw, ktére
powinny by¢ stosowane w celu wyptaty miesigcznych ryczaltéw pracownikom korzystajacym do
celéw stuzbowych z samochodéw niebgdacych wlasno$cia pracodawcy, w tym nie zostal ustalony
wzor o$§wiadczenia sktadanego przez pracownikéw oraz termin jego ztozenia. Obowiazek okreslenia
tych zagadnien w procedurach wewngtrznych wynikat z przepiséw art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Nie zostaly jednoznacznie uregulowane zagadnienia zwiazane z udzielaniem zamdwien
publicznych, w tym z prowadzeniem rejestru udzielonych zaméwien publicznych, co szczegétowo
omoéwiono na str. 48-50 protokotu kontroli, mimo ze obowiazek pisemnego okreslenia wewngtrznych
procedur udzielania zamdwien publicznych naktadaty przepisy art. 47 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Niezbedne jest takze prowadzenie rejestru udzielonych zamdéwien
publicznych w celu posiadania dokumentu umozliwiajacego prawidlowe sporzadzenie rocznego
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach, o ktérym mowa w art. 98 ustawy z 29 stycznia 2004 roku
- Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

W § 1 ust. 4 zarzadzenia Nr 1/2004 W¢jta Gminy z 8 marca 2004 roku zostal m.in. okreslony
obowiazek prowadzenia w komoérce odpowiedzialnej za zamdéwienia publiczne rejestru udzielonych
zamoOwien publicznych, ale nie rozdzielono w sposéb jednoznaczny obowiazkéw i odpowiedzialno$ci
w tym zakresie pracownikow tej komorki, tj. Referatu ds. Inwestycji, a takze nie zostal okreslony
sposéb prowadzenia i zakres informacji objgtych rejestrem udzielonych zamdéwien publicznych.

W Referacie ds. Inwestycji zostalo utworzone stanowisko ds. zaméwien publicznych, a jednocze$nie
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obowiazki zwiazane z procedura udzielania zaméwien publicznych byly ujete w zakresach czynnosci
kierownika Referatu oraz dwdéch pozostatych inspektoréw w tym Referacie. Inspektor ds. zaméwien
publicznych prowadzita r¢cznie ,,Rejestr zaméwien publicznych Urzegdu Gminy Lubin”, ale faktycznie
rejestr ten obejmowat informacje o czynno$ciach z postgpowania, a nie ewidencj¢ udzielonych
zamoOwien publicznych. W zakresie czynno$ci pracownika na stanowisku ds. zaméwien publicznych
réwniez nie byl jasno sprecyzowany obowiazek prowadzenia takiego rejestru. Ponadto inny pracownik
tego Referatu prowadzit dwa komputerowe rejestry - ,,Rejestr zamowien, uméw i aneksow” oraz
»Rejestr faktur”, mimo ze obowiazek prowadzenia wymienionych rejestrow nie byt ujety w zakresie
czynnosci pracownika, a sposob i zakres informacji podawanych w rejestrach nie zostat ustalony
w przepisach wewngtrznych. Dodatkowo pracownik ten zostal zobowiazany do podpisywania faktur
i zlecen pod wzgledem prawidlowos$ci zastosowanego trybu udzielonego zamoéwienia publicznego,
mimo zatrudnienia inspektora na stanowisku ds. zaméwien publicznych, a takze obowiazek
potwierdzania prawidlowego trybu udzielenia zamodwienia publicznego zostal przypisany
pracownikom dokonujacym kontroli dowodéw pod wzgledem merytorycznym. Rozwazenia rowniez
wymaga zasadno$¢ prowadzenia dodatkowego ,,Rejestru faktur”, biorac pod uwage niezbgdny naktad
pracy, jezeli podlegaja one ewidencji w ksiggach rachunkowych, wedlug zasad okreslonych
w przepisach o rachunkowosci.

Nie byly ustalone i stosowane jednolite zasady oznaczania (numerowania) zawieranych uméw
1udzielanych zlecen, mimo ze ww. rejestr zaméwien, umow i aneksOw petnit funkcje centralnego
rejestru umow 1 zlecen zawartych w Urzedzie Gminy. Wymdg okreslenia powyzszych zasad wynikat z
przepisOw art. 47 ust. 2 pkt 2 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a prowadzenie rejestru
umozliwia kontrole nad zaciaganymi zobowigzaniami 1 ewidencj¢ zaangazowania S$rodkéw

publicznych w zakresie wydatkow i kosztéw, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci

Nie byto sporzadzane sprawozdanie jednostkowego Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej 1 jako organu, mimo ze obowiazek sporzadzania wymienionego
sprawozdania wynikat z przepiséw § 2 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkoét
Gminy Lubin byly wykazane dochody z czynszu za wynajem lokali mieszkalnych i innych wptat
z tego tytutu dokonywanych na rachunek bankowy tej jednostki, pomimo ze nie posiadata ona do tych
lokali zadnego tytutu prawnego, a ponadto rozrachunki z urzgdem skarbowym zwiazane z podatkiem
VAT od powyzszych nalezno$ci dokonywat Urzad Gminy. W zwiazku z powyzszym wymienione

dochody nalezato ujmowac tylko w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzanym przez Urzad Gminy.
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Nalezne i niezaptacone odsetki od naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych byty ujmowane
na koncie 221-,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zamiast na koncie 290-,,Odpisy
aktualizujace nalezno$ci”, stosownie do zasad ustalonych przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020). W sprawozdaniach Rb-27S jednostkowym Urzgdu
1 zbiorczym gminy za 2006 rok nie zostaly wykazane nalezne i niezaptacone odsetki w wysokosci
2.108.528,70 zt od zaleglosci w dochodach budzetowych, a w bilansie Urzgdu Gminy naleznoS$ci nie
zostaty zaktualizowane o podana wyzej kwotg.

W trakcie roku budzetowego rozliczenia z tytutu subwencji i dotacji nie byly ujmowane na
koncie pozabilansowym 993-,Rozliczenia z innymi budzetami”, mimo Ze zostaly one wytaczone
z ewidencji na koncie rozrachunkowym 224-, Rozrachunki budzetu”. Zgodnie z zasadami ustalonymi
w zalaczniku nr 1 do powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...) oraz przepisami art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w przypadku nieprowadzenia na koncie 224 w ciagu roku pelnej ewidencji ww. rozrachunkdw,
ewidencja powyzszych zdarzen powinna by¢ prowadzona na koncie pozabilansowym 993 w celu

ujecia w ksiggach rachunkowych wszystkich etapéw rozliczef poprzedzajacych platnos¢ dochodéw.

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Sposéb zabezpieczenia pomieszczenia kasowego i miejsca przechowywania gotowki réznit si¢
od okreslonego w ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej i ochrony wartoSci pieni¢znych”,
wprowadzonej zarzadzeniem Wdéjta Gminy Nr 5/98 z 17 wrzesnia 1998 roku, ale zapewniat nalezyta
ochrong wartosci pieni¢znych. Rozbiezno$¢ wynikata z nieuwzglednienia w ww. , Instrukcji...” zmian

w stanie zabezpieczenia kasy i budynku Urzedu Gminy przeprowadzonych po 1998 roku.

Kontrola dokumentéw ksiggowych zataczonych do raportéw kasowych wykazata uchybienia
formalne, ktére polegaty na:

- niesprawdzeniu rozchodowych dowodéw kasowych pod wzgledem merytorycznym i na
niezamieszczeniu na nich klauzuli o formie zaptaty, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi
w rozdziale I ,Instrukcji w sprawie kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Gminy w Lubinie”;

— Dbraku wskazania miesiagca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych wraz
z podpisem osoby odpowiedzialnej za to wskazanie, wbrew postanowieniom art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz.
694 ze zm.);

— nieokre$leniu terminu rozliczenia zaliczki, pomimo takiego obowiazku ustalonego we wniosku o

zaliczke.

Druki $cistego zarachowania byly wydawane pracownikom bez pisemnego zapotrzebowania

oraz imiennego upowaznienia do ich odbioru wystawionego przez Wojta lub osobg przez niego



6

upowazniong, wbrew zasadom ustalonym w § 5 ust. 6 ,,Instrukcji w sprawie obrotu drukami $cistego
zarachowania w Urzedzie Gminy w Lubinie”, przyj¢tej zarzadzeniem Nr 6/99 Wéjta Gminy
z 2 sierpnia 1999 roku. Ewidencja drukéw S$cistego zarachowania nie byly objg¢te karty drogowe,
mimo takiego obowiazku wynikajacego z § 2 ust. 4 powotanej , Instrukcji...”. W 2006 roku nie
kontrolowano stanu drukéw Scistego zarachowania, a zgodnie z § 5 ust. 4 ,Instrukcji...” kontrole
powinny odbywac si¢ nie rzadziej niz raz w ciggu kwartalu. Druki $cislego zarachowania nie byty
przechowywane w zamkni¢tym pomieszczeniu, w odpowiednio zabezpieczonych szafach, jak tego
wymagal § 3 ,Instrukcji...”, lecz w pokoju biurowym, w szafach posiadajacych zwykle zamki,

dostepnych dla przebywajacych tam pracownikéw.

Karty drogowe przechowywal, wydawal, w tym dla siebie, oraz rozliczal kierowca.
W opisanych okoliczno$ciach obowiazki te powinny by¢ rozdzielone migdzy réznych pracownikéw,
zgodnie z pkt I1.C.13 standardéw kontroli finansowej, wprowadzonych komunikatem Nr 13 Ministra
Finanséw z 30 czerwca 2006 roku w sprawie standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58). Stosownie do przepiséw art. 47 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, jednostka ustalajac procedury wewnetrzne w zakresie kontroli finansowej
powinna uwzglednia¢ standardy upowszechnione przez Ministra Finanséw.

Kontrola rozrachunkéw Urzedu Gminy na koniec 2006 roku wykazata niewyegzekwowane
naleznosci od kilku podmiotéw. Najwigksze, ktére wystgpowaly na kontach 221-"Fr (...)” - 92.988 zt
1221-Chm (...)” - 52.937,23 zt, dotyczyly naleznych, na podstawie decyzji Starosty Lubinskiego
z25maja 2005 roku i z 31 pazdziernika 2005 roku, oplat eksploatacyjnych za nielegalne
wydobywanie kopalin. W trakcie kontroli ustalono, ze pierwsza nalezno$¢ w rzeczywistoSci nie
istniata, poniewaz 7 grudnia 2005 roku Wojewoda DolnoS$laski uchylit decyzje Starosty, o czym
gmina nie zostala poinformowana, i przekazal spraw¢ do ponownego rozpatrzenia przez organ I
instancji, ktory dotychczas nie zakonczyt postgpowania. Druga decyzja uprawomocnita si¢ 1 naleznos¢
byta wymagalna od 18 listopada 2005 roku. Od tej daty az do 29 czerwca 2007 roku nie zostaly
podjete zadne czynnosci windykacyjne w celu wyegzekwowania nalezno$ci, mimo ze taki obowiazek
naktadaty przepisy § 21 § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Na koncie 201-01-,,Bud (...)” wystgpowata nalezno$¢ z tytutu naliczenia kar umownych
i odsetek za zwloke w tacznej kwocie 133.019,28 zt od przedsigbiorstwa postawionego w stan
upadto$ci. Nalezno$¢ zgtoszono 30 listopada 2001 roku syndykowi masy upadtosci, ale od tego czasu
nie zasiggano informacji na temat mozliwosci jej wyegzekwowania.

W 2006 roku z pigciodniowym opéznieniem zostaly sptacone pierwsze raty dwéch pozyczek,
zaciagnigtych 18 maja 2004 roku w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu, co skutkowalo zaplata odsetek za zwtoke w kwocie 69 zt. Odsetki zostaty
zaplacone na rzecz jednostki nalezacej do sektora finanséw publicznych, niemniej nalezy mie¢ na

uwadze przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktére zobowiazuja do
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dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesniej

zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie dochodow budzetowych

Czg$¢ podatnikéw zobowiazana do sktadania deklaracji podatkowych na podatek rolny
1 podatek od nieruchomosci czynitfa to z opéznieniem, co byto niezgodne odpowiednio z art. 6a ust. 8
pkt 1 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku Nr 136,
poz. 969 ze zm.) oraz z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach 1 optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 ze zm.), ktére naktadaja obowiazek
ztozenia deklaracji w terminie do dnia 15 stycznia roku podatkowego. W stosunku do podatnikéw
podatku od nieruchomosci, organ podatkowy korzystat w niewielkim stopniu, a w odniesieniu do
podatnikéw podatku rolnego nie korzystat z przystugujacych mu uprawnien, okreslonych w art. 274a
§ 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, do zadania wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji
lub wzywania do jej ztozenia.

W dwéch decyzjach wydanych w 2006 roku o zwolnieniu od podatku rolnego gruntéw z tytutu
objecia ich w trwale zagospodarowanie nieprawidlowo zostat ustalony okres stosowania zwolnienia.
W decyzji nr PL.3111-R/5610/6/06 z 6 marca 2006 roku zastosowano zwolnienie od pierwszego dnia
miesigca, w ktérym ztozono wniosek, podczas gdy zgodnie z art. 13 d. ust. 3 ustawy o podatku
rolnym, zwolnienie powinno by¢ zastosowane od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym ztozono wniosek. Z kolei w decyzji nr PL.3111-R/5783/29/06 z 8 wrze$nia 2006
roku nieprawidlowo ustalono dat¢ zakonczenia okresu zwolnienia, poniewaz do obliczenia
przystugujacego okresu zwolnienia przyjgto dzien ztozenia wniosku, zamiast pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym objeto grunty w trwate zagospodarowanie, jak tego
wymagat art. 12 ust. 3 powotanej ustawy.

W stosunku do zalegajacych z zaptata podatkéw byly podejmowane czynnosci windykacyjne.
Jednak do niektérych podatnikéw upomnienia wystano z opdéznieniem, a takze z opdznieniem
skierowano tytuty wykonawcze do organu egzekucyjnego, w poréwnaniu do terminéw okreslonych
w przepisach § 2, § 3 ust. 1 1 § 5 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisdw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Wystapily takze nieliczne przypadki niewysltania upomnien do
dhuznikow.

Podatnicy posiadajacy konta RO04050 i RO0385 w informacjach o nieruchomos$ciach wykazali
mniejsza powierzchni¢ uzytkowa budynkéw niz podana w zawiadomieniach do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lubinie o zakonczeniu budowy. Réznice te wymagaja
wyjasnienia.

W podatku od nieruchomosci u podatnika o numerze konta JO0O0104 nie zostala zauwazona
i w konsekwencji nie byla ujeta w ewidencji zalegtos¢, ktéra na 29 maja 2007 roku wynosita

119.195,80 zt, a tacznie z odsetkami - 178.626,80 zt. Zaleglo$¢ powstata w wyniku niezaplacenia
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podatku od budowli zwiazanych z sieciami kanalizacyjnymi, wodociaggowymi i oczyszczalniami
sciekéw za lipiec 2003 roku i 14 dni sierpnia 2003 roku, tj. za okres nieobjety decyzja Wéjta Gminy
z 30 wrze$nia 2003 roku o umorzeniu zaleglosci podatkowej dla tego podatnika oraz uchwata
Nr X1/45/2003 Rady Gminy z 27 czerwca 2003 roku w sprawie zwolnieh w podatku od
nieruchomosci.

W podatku od srodkéw transportowych dla podatnika posiadajacego konto numer D000455
nalezny podatek zostat zanizony o 16 zt w wyniku zastosowania do obliczenia podatku rocznej stawki
nizszej od obowiazujace;j.

Od 2006 roku nie sktadaja deklaracji na podatek od nieruchomosci i nie optacaja podatku
wspotwlasciciele nieruchomo$ci w Raszéwcee (byla baza paliwowo - energetyczna JAR), do ktérych
naleza dwie osoby prawne, w tym Urzad Gminy, i trzy osoby fizyczne. Rada Gminy nie zwolnita od
podatku nieruchomosci gruntowych bedacych wtasnoscia gminy, co oznacza ze obowiazek podatkowy
ciazyt réwniez na Urzedzie Gminy. Ze wzgledu na to, ze przy wspdtwlasnosci obowiazek podatkowy
ma charakter solidarny (art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) organ podatkowy mdgt,
na podstawie art. 366 Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ustawy -
Ordynacja podatkowa, dochodzi¢ zaptaty catosci podatku od ktéregokolwiek ze zobowigzanych, ale

z mozliwosci tej nie skorzystat.

W zakresie wydatkow budzetowych i udzielania zamoéwien publicznych

Z op6znieniem, w stosunku do terminu okre§lonego w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 roku Nr 70, poz.335 ze
zm.), zostala przekazana na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Spotecznych cze$¢ rocznego
odpisu za 2006 roku, tj. zostata przekazana 19 pazdziernika 2006 roku, zamiast do 30 wrze$nia danego

roku kalendarzowego.

W kwietniu i maju 2006 roku pracownicy ztozyli pig¢ o§wiadczen o korzystaniu w miesigcach
styczen-kwiecien do celéw stuzbowych z samochodéw niebgdacych wilasnoscia pracodawcy. Termin
ztozenia o$wiadczen spowodowal, Zze koszty zwigzane z wyplata ryczattéw nie mogty by¢ odniesione
do poszczegblnych miesigcy, ktérych dotyczyty, mimo takiego wymogu zawartego w przepisach art. 6
ust. 112 ustawy o rachunkowosci.

Diety dla radnych zostaty naliczone i wyptacone w prawidtowej wysoko$ci, ale w terminie
niezgodnym z ustalonym w § 2 uchwaty Nr I1I/18/2002 Rady Gminy z 6 grudnia 2002 roku. Zgodnie
z powotana uchwata diety za dany miesiac powinny by¢ wyptacane po uplywie tego miesiaca,
a w calym 2006 roku (z wyjatkiem diet za listopad) diety zostalty wyptacone za dany miesiac przed

jego uptywem.

W zakresie realizacji zadan inwestycyjnych budowlano-montazowych stwierdzono w jednym
przypadku na 6 objetych kontrola zadan inwestycyjnych, ze koszty zadania zostaty rozliczone
15 lutego 2007 roku, a uzyskany $rodek trwaty przyjeto do ewidencji pod data 28 lutego 2007 roku,

mimo ze wykonane roboty zostaty odebrane 18 pazdziernika 2006 roku. Ww. operacje gospodarcze,
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zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, powinny by¢ wprowadzone do ksiag

rachunkowych 2006 roku.

Dowody OT-,,Przyjecie $rodka trwalego” nie byty podpisane przez stron¢ przekazujaca, w tym
referat wystawiajacy dowdd, mimo takiego wymogu okreslonego w rozdziale III. ,,Dowody obrotu
rzeczowymi sktadnikami majatku” w ,,Instrukcji w sprawie kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiggowych”.

Wykonawca, ktéremu zlecono opracowanie dokumentacji projektowej, w tym kosztoryséw
inwestorskich, dla zadania inwestycyjnego ,,Remont budynku Przedszkola Gminnego w Raszéwce”
nie zrealizowat catosci przedmiotu zaméwienia, a mimo to wystawit rachunek na petng kwotg 8.500 zt
wynagrodzenia, ustalonego w zleceniu nr 21/05 (RI/222/80/05) z 10 marca 2005 roku, i taka kwote
otrzymal. Niewykonang czg$¢ zlecenia, tj. kosztorys inwestorski, przedmiar rob6t oraz specyfikacje
technicznego wykonania i odbioru robét dla robét ogélnobudowlanych, opracowatl pracownik Urzedu
na polecenie 6wczesnego kierownika Referatu ds. Inwestycji.

Z nalezno$ci wykonawcy budowy drég Gola — Kozlice, Krzeczyn Maly - Gorzyca i Siedlce —
Dabrowa Goérna zostata potracona kara umowna w kwocie 32.855,72 zt za op6znienie w wykonaniu
zadania. O naliczenie kary wystapit Referat ds. Inwestycji, mimo ze z czgSciowych protokotéw
odbioru robét wynikato, ze roboty zostaly wykonane terminowo, a takze zakonczenie robdt oraz
gotowos¢ przystapienia do odbioru koncowego wykonawca zglosit w terminie ustalonym w umowie.
W marcu 2007 roku gmina zawarla porozumienie z wykonawca i zwrdcila potracona kwote,
a wykonawca odstapit od naliczania przystugujacych mu odsetek za zwtoke w petnej zaplacie faktury.
Niemniej nalezy zwraca¢ uwage na zasadno$¢ naliczania kar umownych, poniewaz nie w kazdym
przypadku wykonawca odstapi od egzekwowania naleznych mu odsetek za niedotrzymanie terminu
ptatnosci.

Pracownicy Referatu ds. Inwestycji, posiadajacy uprawnienia do nadzorowania i kontrolowania
budowy w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej, z wylaczeniem m.in. drég, wykonywali obowiazki
inspektor6w nadzoru, ale obowiazki te nie byly ujete w zakresach czynnos$ci pracownikéw. Niektore
protokoty odbioru robét na zadaniach inwestycyjnych zwiazanych z budowa i modernizacja drég
podpisal pracownik Referatu z pieczatka ,,inspektor nadzoru”, mimo Ze nie posiadal uprawnien do
nadzorowania 1 kontrolowania rob6t i budéw w zakresie drég, a takze nie byl wymieniony jako
inspektor nadzoru w umowach zawartych z wykonawcami. Stwierdzono réwniez, ze inny pracownik
tego Referatu wszystkie faktury i rachunki podpisywat z pieczatka ,.inspektor nadzoru”, poniewaz
innej nie posiadal. Nalezy wskaza¢, ze funkcja inspektora nadzoru jest jedna z istotnych
samodzielnych funkcji w procesie budowlanym i pracownicy powinni uzywa¢ wymienionej pieczatki
wylacznie w sytuacjach, w ktorych taka funkcj¢ wykonuja, zgodnie z posiadanymi uprawnieniami

1 upowaznieniem kierownika jednostki.

Uchybienia stwierdzone w zakresie udzielania zaméwien publicznych dotyczyly wytacznie

dokumentowania prac komisji przetargowych. Z § 11 ,,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
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oraz powolywania komisji przetargowych”, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 100/2002 W¢jta Gminy
z 22 marca 2002 roku, wynikalo, ze obrady komisji przetargowej (jawne i niejawne) powinny
odbywac si¢ na posiedzeniach, powinny wigc one by¢ odpowiednio udokumentowane, a sporzadzony
dokument dotaczony do protokotu z postgpowania. Wynika to réwniez z przepiséw art. 96 ust. 2
ustawy - Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérymi do protokotu z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego powinny by¢ dotaczone wszelkie inne dokumenty i informacje w sprawie
zamoOwienia publicznego, oprécz dokumentéw i informacji wymienionych w ust. 1 art. 96. Komisja
przetargowa nie sporzadzita jednak protokoléw ze swoich posiedzen, odbytych w zwiazku
z postgpowaniami o udzielenie zamdéwiefn publicznych, w tym protokotéw z publicznego otwarcia
ofert.

Cztonkowie komisji nie podpisywali sporzadzanych przez siebie zalacznikéw do protokotéw
z postegpowania (np. na drukach ZP-12 zbiorcze zestawienia ofert, ZP-14 informacja o spetnieniu
warunkéw udzialu w postgpowania i ZP-18 streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert),
a w rezultacie nie zostaly wiasciwie udokumentowane czynnos$ci, do ktérych wykonania zostaty
powotane komisje przetargowe, zgodnie z wtasciwymi zarzadzeniami kierownika jednostki. Czgsé
z zalacznikow do protokoléw z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego podpisali tylko
Wit lub Zastgpca Wéjta Gminy, mimo ze nie uczestniczyli w pracach komisji. Stwierdzono réwniez,
ze nie byta podawana data sporzadzenia lub podpisania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
a czg$¢ zataczonych do specyfikacji dokumentéw, np. formularz oferty, wzér umowy czy formularz
oSwiadczenia, nie zostaly oznaczone jako zalaczniki, mimo ze stanowily integralng czgs¢ specyfikacji.

Dla dokumentéw dotyczacych postgpowan objgtych kontrola nie byty sporzadzone spisy spraw,
wymagane przepisami § 16 ust. 1 ,Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwigzkéw
migdzygminnych”, a niektére dokumenty z postgpowania nie zostaly oznaczone znakiem sprawy, co

byto niezgodne z przepisami § 18 ust. 2 powotane;j ,,Instrukcji..”.

W zakresie gospodarki mieniem

Gminne jednostki o$wiatowe nieposiadajace osobowo$ci prawnej oraz Gminna Biblioteka
Publiczna dziatajaca w formie instytucji kultury, uzytkowaly nieruchomosci gminy bez tytutu
prawnego. Brak formalnego uregulowania powyzszych zagadnien byl niezgodny z przepisami art. 13
ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004
roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.), okre$lajacymi ogdélne zasady obrotu nieruchomos$ciami jednostek
samorzadu terytorialnego. Dodatkowo art. 18 powotanej ustawy precyzuje, ze gminnym jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowos$ci prawnej nieruchomos$ci moga by¢ oddawane wytacznie
w trwaly zarzad, najem i dzierzawg oraz uzyczane na cele zwiazane z ich dziatalnos$cia. W przypadku
biblioteki zastosowanie maja réwniez przepisy art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 czerwca 1997 roku
o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539 ze zm.), zgodnie z ktérymi tworzac biblioteke¢ publiczna
organizator powinien zapewni¢ w szczegdlnosci lokal na prowadzenie jej dziatalnosci, i stosownie do

art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami ustali¢ tytut prawny do tego lokalu.
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W  regulaminach organizacyjnych nie zostaly jednoznacznie uregulowane zagadnienia
prowadzenia ewidencji i gospodarki nieruchomo$ciami stanowigcymi mienie gminy, W tym
gospodarowanie budynkami i lokalami mieszkalnymi oraz uzytkowymi. Prowadzenie tych samych
spraw zostato przypisane réznym komérkom organizacyjnym, a ,,Regulamin organizacyjny” z 2007
roku nie uwzglednial jeszcze zmian wynikajacych z utworzenia w kwietniu tego roku Zaktadu Ustug
Komunalnych i Mieszkaniowych w Ksigginicach, do ktérego zadah nalezalo m.in. zarzadzanie
budynkami i lokalami stanowiacymi wilasnos¢ gminy, w tym ich wynajmowanie, uzyczanie
1 wydzierzawianie. W konsekwencji w rejestrze mienia gminy, prowadzonym w Referacie Gospodarki
Komunalnej, Gospodarki Nieruchomo$ciami i Zagospodarowania Przestrzennego, oraz w ewidencji
ksiggowej na koncie 011-,,Srodki trwate” w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy nie zostaty ujete
nieruchomos$ci i zmiany w ich stanie, ktérych ewidencj¢ prowadzit Zesp6ét Ekonomiczno-
Administracyjny Szkét Gminy Lubin, uzytkowane przez jednostki o§wiatowe. Spowodowato to takze,
ze w bilansach Urzedu Gminy nie zostala wykazana wartos¢ gruntéw zwiazanych z budynkami
i obiektami uzytkowanymi przez jednostki oswiatowe.

Z ewidencji ksiggowej na koncie 072-,,Umorzenie pozostatych §rodkéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych” powinna by¢ wylaczona warto§¢ umorzenia sze$ciu programow
komputerowych (poz. 7, 9, 13, 14, 26 i 27 ewidencji analitycznej), ktérych wartos¢ jednostkowa byta
wyzsza niz 3.500 zi. Zgodnie z zasadami ustalonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), umorzenie tych
programéw powinno by¢ ewidencjonowane na koncie 071-,,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych”.

Nie zostala zaktualizowana warto$¢ finansowego majatku trwatego, ewidencjowanego na
koncie 030-,,Dtugoterminowe aktywa finansowe”. Zgodnie z ewidencja ksiggowa gmina posiadata 60
akcji o wartosci 3.000 zt ,,Aquakonrad” Przedsigbiorstwo Eksploatacji W6d S.A. w likwidacji, mimo
ze na 31 grudnia 2001 roku warto$¢ tych akcji wynosita 2.520 zt, w wyniku obnizenia ich wartosci
nominalnej z 50 zt do 42 zt za akcj¢. Ponadto postanowieniem z 5 kwietnia 2006 roku Sad Rejonowy
w Jeleniej Goérze ogtosit upadios¢ Przedsigbiorstwa i warto$¢ posiadanych akcji wymaga dalszej

aktualizacji.

W zakresie realizacji zadan zleconych

Kontrola wydatkowania $rodkéw dotacji z budzetu panstwa na przeprowadzenie 12 listopada
2006 roku i 26 listopada 2006 roku wyboréw do rady gminy i wyboréw wdjta oraz 4 marca 2007 roku
wyboréw uzupetniajacych do Rady Gminy nie wykazala nieprawidlowosci. Dotacje zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wydatki zrealizowano zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegblnych ich rodzajow.

Wystapity uchybienia formalne w poleceniach wyjazdu stuzbowego dla cztonkéw Gminnej
Komisji Wyborczej i cztonkéw Obwodowej Komisji Wyborczej w Raszéwce w zwiazku z wyborami

przeprowadzonymi w 2007 roku. Uchybienia polegaty na:
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—  braku na poleceniu wyjazdu stuzbowego akceptacji przewodniczacego wtasciwej komisji lub jego
zastgpcy, mimo ze obowiazek akceptacji wynikat z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 9 wrze$nia 2004 roku w sprawie naleznos$ci pieni¢znych
przystugujacych komisarzom wyborczym, cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym
w sktad inspekcji w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz trybu
udzielania im dni wolnych od pracy (Dz.U. Nr 208, poz. 2125);

- niewskazaniu miejscowoSci rozpoczecia i zakofczenia podrézy stluzbowej oraz rozliczaniu
w poleceniu wyjazdu stuzbowego wystawionym na okre$lony dzien kosztéw podrézy odbytych
w innych dniach, co bylo niezgodne odpowiednio z § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej

jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi

Uchybieniem byto prowadzenie ewidencji szczegétowej rozrachunkéw z siedmioma
jednostkami budzetowymi (szkotami, przedszkolem i Zespotem Ekonomiczno-Administracyjnym
Szkét Gminy Lubin) z tytulu zrealizowanych dochodéw budzetowych na jednym Kkoncie
szczegblowym do konta 222-,Rozliczenie dochodéw budzetowych”. Podobnie do konta 223-
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” bylo prowadzone jedno konto analityczne dla rozliczenia
srodkéw przekazanych na finansowanie wydatkow ww. jednostek. Taki sposéb prowadzenia
ewidencji szczeg6towej uniemozliwial ustalenie stanu rozliczeh z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi, mimo takiego wymogu zawartego w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...).

W ksiggach rachunkowych dla budzetu gminy do konta 222 prowadzono konta pomocnicze, na
ktérych ksiggowano rozrachunki o treSci ekonomicznej niezgodnej z ustalong dla tego konta
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...). W tym przypadku sposéb prowadzenia ewidencji ksiggowej byl zgodny
z zasadami przyjetymi w planie kont, ale powinny by¢ przede wszystkim stosowane przepisy
rozporzadzenia.

Jednostki budzetowe nie sporzadzily sprawozdan jednostkowych Rb-34 z wykonania planéw
finansowych z dochodéw witasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych, mimo takiego wymogu
okreslonego w § 4 pkt 2 lit. f oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Wystapity uchybienia w prowadzeniu ksiggi rejestrowej dla instytucji kultury - Gminnej
Biblioteki Publicznej. Uchybienia polegaty na nieoznaczeniu wpiséw kolejnym numerem wpisu lub
braku daty dokonania wpisu, a cz¢$§¢ wpisow nie pozwalata na ustalenie osoby dokonujacej wpisu i jej
umocowania do tej czynnosci. Brak ww. informacji byt niegodny z wymogami dla prowadzenia ksiag

rejestrowych okreslonymi w § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992 roku
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w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz. 80). Do akt

rejestrowych Biblioteki nie zostat takze ztozony zaden bilans ani sprawozdanie z dziatalnosci, mimo

ze przepisy § 2 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ powotanego rozporzadzenia wymagaly zlozenia do rejestru

wymienionych dokumentéw i odnotowania tego faktu w rejestrze.

WNIOSKIPOKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do Pani wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisow art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu usunigcia uchybien opisanych

w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, a w szczegélnosci o:

1.

Przestrzeganie postanowien ,,Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Lubin”, nadanego
zarzadzeniem Nr 5/2007 W¢jta Gminy z 2 lutego 2007 roku (ze zmianami), w zakresie ustalonej
liczby etatéw w Urzedzie Gminy oraz struktury organizacyjnej Urzedu.

Jednoznaczne ustalenie w ,,Regulaminie organizacyjnym Urzgedu Gminy Lubin ” faktycznie
samodzielnych komérek organizacyjnych i stanowisk pracy, zgodnie z obowiazkiem
wynikajacym z przepiséw art. 33 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Unormowanie w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy zagadnieh zwiazanych
z kierowaniem Zespotem Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét Gminy Lubin przez pracownika
Urzedu Gminy oraz wprowadzenie obowiazkéw z tym zwigzanych do zakresu czynno$ci
stuzbowych pracownika.

Okreslenie sposobu prowadzenia centralnego rejestru upowaznien i petnomocnictw, w tym
zakresu informacji podawanych w rejestrze, oraz objecie rejestrem wszystkich wydanych
upowaznien i pelnomocnictw, zgodnie z obowiazkiem okreslonym w przepisach § 21 ust. 1 pkt 4
»Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych”, wprowadzonej
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw mig¢dzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.),
a takze w celu zapewnienia dostgpu do informacji publicznej, wynikajacym z przepisoéw art. 6
ust. 1 pkt 3 lit. f i art. 8 ust. 3 ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Ustalenie zasad oznaczania zarzadzen Wéjta Gminy jako organu wykonawczego gminy i jako
kierownika Urzedu Gminy, a takze sposobu prowadzenia ich rejestréw, stosownie do przepisoOw
§ 21 ust. 1 pkt 41 § 48 ust. 1 pkt 1 powotanej ,,Instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i
zwiazkow miedzygminnych”.

Ztozenie przez pracownika sekretariatu przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej,
zgodnie z obowigzkiem okre§lonym w przepisach art. 294 § 2 i § 4 ustawy z 29 sierpnia 1997

roku - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.).
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Jednoznaczne ustalenie wewngtrznych procedur w zakresie udzielania zamdéwien publicznych,
wtym sposobu prowadzenia rejestru udzielonych zamdéwien, oraz obowiazkéw
1 odpowiedzialnos$ci komdrek organizacyjnych i poszczegdlnych pracownikéw w tym zakresie,
a zwlaszcza pracownikéw Referatu ds. Inwestycji, zgodnie z wymogami wynikajacymi
z przepisoéw art. 47 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz art. 98 ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).
Ustalenie zasad prowadzenie centralnego rejestru umow i zlecen oraz ich oznaczania w celu
zapewnienia kontroli nad zaciaganymi zobowigzaniami oraz ujmowania w ksiggach
rachunkowych zaangazowania §rodkéw w zakresie wydatkdw i kosztow, stosownie do przepisow
art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 47 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Uregulowanie w ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej i ochrony warto$ci pienigznych”,
wprowadzonej zarzadzeniem Wdjta Gminy Nr 5/98 z 17 wrze$nia 1998 roku, wymagan
w sprawie sposobu zabezpieczenia kasy zgodnego ze stanem faktycznym.
Wyeliminowanie w dowodach kasowych uchybien przedstawionych wyzej i opisanych
w protokole kontroli na str. 14 i 15, wynikajacych z nieprzestrzegania postanowien okreslonych
w rozdziale I ,Instrukcji w sprawie kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych”,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 5/98 Wéjta Gminy z 17 wrze$nia 1998 roku, oraz przepisow art.
21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002
roku Nr 76, poz. 694 ze zm.).
Zaniechanie prowadzenia ewidencji przychodu i rozchodu kart drogowych oraz kontroli ich
wykorzystania przez pracownika zatrudnionego na stanowisku kierowcy, w celu zapewnienia
wlasciwych procedur kontroli finansowej, uwzgledniajacych standard z pkt I1.C.13 standardéw
kontroli finansowej, ogloszonych w komunikacie Nr 13 Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006r.
w sprawie standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych — Dz.
Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Przestrzeganie ,,Instrukcji w sprawie obrotu drukami Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy
w Lubinie”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 6/99 Woéjta Gminy z 2 sierpnia 1999 roku,
w zakresie:
a) objecia kart drogowych ewidencja w rejestrze drukéw Scistego zarachowania (§ 2 ust. 4);
b) warunkéw przechowywania drukéw Scistego zarachowania (§ 3);
c¢) wydawania drukéw do uzywania pracownikom na podstawie pisemnego zapotrzebowania
oraz imiennego upowaznienia do odbioru wystawionego przez Wdjta Gminy lub osobe przez
niego upowazniona (§ 5 ust. 6);
d) przeprowadzania okresowych kontroli stanu drukéw $cistego zarachowania (§ 5 ust. 4).
Sporzadzanie jednostkowego sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S, jako
jednostki budzetowej i1 jako organu, zgodnie z obowiazkiem okres§lonym w § 2 ust. 1 ,,Instrukcji

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

15

terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca

2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Spowodowanie, aby Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkét Gminy Lubin nie wykazywat

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S dochodéw z czynszu za najem lokali mieszkalnych,

poniewaz sa to dochody gminy, ktére powinny by¢ ujmowane w jednostkowym sprawozdaniu

jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S.

Zadanie od podatnikéw podatku rolnego i podatku od nieruchomoéci, ktérzy nie ztozyli

w terminie deklaracji podatkowych, wyjasnien w sprawie przyczyn niespelnienia tego obowiazku

lub wzywanie ich do ztozenia deklaracji, zgodnie z art. 274a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie przepiséw art. 12 ust. 3 i art. 13d. ust. 3 ustawy z 15 listopada 1984 roku

o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku Nr 136, poz. 969 ze zm.) w zakresie zasad

ustalania okresu zwolnienia od podatku rolnego gruntéw z tytutu ich objecia w trwale

zagospodarowanie oraz okresu stosowania tego zwolnienia.

Wezwanie, na podstawie art. 274 § 1 pkt 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, podatnika o numerze

konta D000455 do korekty stawki rocznej w deklaracji na podatek od §rodkéw transportowych na

2006 rok, a podatnikéw o numerach kont R004050 i R00385 do wyjasnienia réznic migdzy

powierzchnia uzytkowa budynkéw wykazana w informacjach podatkowych i w zawiadomieniach

o zakonczeniu budowy do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lubinie.

Podjgcie dziatan - przy wykorzystaniu trybu postgpowania okreslonego w § 3 ust. 1 oraz § 5 ust.

1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych

przepis6w ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze

zm.) - w celu wyegzekwowania naleznosci gminy ujetych na kontach 221-"Chm (...)” 1 J0O00104.

Przestrzeganie terminéw okre§lonych w ww. przepisach przy windykacji pozostatych naleznosci,

do ktérych stosuje sig¢ przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Podjecie bardziej skutecznych dziatah w celu wyegzekwowania realizacji obowiazku

podatkowego w podatku od nieruchomosci od wspdtwiascicieli nieruchomosci po bytej bazie

paliwowo-energetycznej JAR w Raszowce.

Terminowe sptacanie zaciagnigtych pozyczek stosownie do przepiséw art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

W zakresie realizacji zadan inwestycyjnych:

a) rozliczanie kosztéw zrealizowanych zadan inwestycyjnych i przyjmowanie do ewidencji
uzyskanych §rodkéw trwalych w terminie wynikajacym z przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci;

b) sporzadzanie dowodéw OT-Przyjecie srodka trwatego” zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozdziale III. ,,Dowody obrotu rzeczowymi sktadnikami majatku” w ,,Instrukcji w sprawie
kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych”;

c) egzekwowanie od wykonawcow pelnej realizacji przedmiotu zlecenia i dokonywanie

ptatnosci wylacznie za wykonany zakres zlecenia;
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d) naliczanie kar umownych tylko w sytuacjach, w ktérych wykonawca faktycznie nie
dotrzymat warunkéw lub terminéw wykonania umowys;

e) stosowanie przez pracownikéw pieczatki ,inspektor nadzoru” wylacznie w sytuacjach,
w ktorych taka funkcj¢ wykonuja, zgodnie z posiadanymi uprawnieniami i upowaznieniem
kierownika jednostki — w zakresach czynnosci lub innych aktach wewngtrznych.

Wyeliminowanie przedstawionych wyzej i opisanych szczegétowo w protokole kontroli uchybien

w dokumentowaniu prac komisji przetargowych, powotanych do przeprowadzenia postgpowan

o udzielanie zamdéwien publicznych, a w szczegdlnosci:

a) sporzadzanie protokotdw z posiedzefn komisji przetargowych i ich dofaczanie do protokotéw
Z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym
z § 11 ,Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych oraz powotywania komisji
przetargowych”, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 100/2002 Wéjta Gminy z 22 marca 2002
roku, oraz przepiséw art. 96 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdéwien
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.),

b) oznaczanie jako zataczniki dokumentéw dotaczanych do specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia, podpisywanie przez czionkéw komisji sporzadzanych dokumentéw oraz
podawanie daty ich sporzadzenia w celu wlasciwego udokumentowania wykonanych zadan,
okreslonych w zarzadzeniach powotujacych komisje przetargowe;

c) sporzadzanie spisOw spraw 1 oznaczanie znakiem sprawy wszystkich sporzadzanych
dokumentéw, stosownie do wymogéw § 16 ust. 11 § 18 ust. 2, Instrukcji kancelaryjnej dla
organéw gmin i zwiazkéw mi¢dzygminnych”.

Formalne uregulowanie, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1 i art. 18 ustawy z 21 sierpnia 1997

roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze

zm.), tytulu prawnego gminnych jednostek organizacyjnych oraz Gminnej Biblioteki Publicznej
do uzytkowanych przez te jednostki nieruchomosci gminy, a w przypadku instytucji kultury
zuwzglednieniem takze przepiséw art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 czerwca 1997 roku

o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539 ze zm.).

Objecie nieruchomo$ci uzytkowanych przez gminne jednostki o$wiatowe nieposiadajace

osobowosci prawnej ewidencja w rejestrze nieruchomo$ci gminy, w tym gminnego zasobu

nieruchomos$ci, prowadzonym w  Referacie = Gospodarki Komunalnej, Gospodarki

Nieruchomos$ciami i Zagospodarowania Przestrzennego, oraz wprowadzenie wartosci gruntow

zwigzanych z budynkami i obiektami uzytkowanymi przez te jednostki do ksiag rachunkowych

Urzedu Gminy na koncie 011-,,Srodki trwate”, w celu wykazania w bilansie Urzedu faktycznej

warto$ci majatku.

Jednoznaczne ustalenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy komoérek

odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji i gospodarowanie budynkami i lokalami

mieszkalnymi oraz uzytkowymi, z uwzglednieniem zadan utworzonego w kwietniu 2007 roku

Zaktadu Ustug Komunalnych i Mieszkaniowych w Ksigginicach.
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Ujecie na koncie 071-,,Umorzenie srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”
warto$ci umorzenia szeSciu programéw komputerowych (poz. 7, 9, 13, 14, 26 i 27 ewidencji
analitycznej) o wartosci jednostkowe] wyzszej niz 3.500 zi, stosownie do zasad ustalonych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...).

Zaktualizowanie w ksiggach rachunkowych na koncie 030-,,Dtugoterminowe aktywa finansowe”
warto$ci posiadanych przez gming 60 akcji ,,Aquakonrad” Przedsigbiorstwo Eksploatacji Wéd
S.A. w upadtosci.

Przestrzeganie przepisOw § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z 9 wrze$nia 2004 roku w sprawie nalezno$ci pienigznych przystugujacych komisarzom
wyborczym, cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw oraz trybu udzielania im dni wolnych od
pracy (Dz.U. Nr 208, poz. 2125) oraz § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) przy
wystawianiu dla czlonkéw Gminnej Komisji Wyborczej i Obwodowej Komisji Wyborczej
polecen wyjazdu stuzbowego i rozliczaniu ich kosztéw.

Prowadzenie ewidencji szczegétowej rozrachunkéw z gminnymi jednostkami budzetowymi
z tytulu zrealizowanych dochodéw (do konta 222- Rozliczenie dochodéw budzetowych™)
1 rozliczenia $rodkéw przekazanych na finansowanie ich wydatkéw (do konta 223-, Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”) w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczeg6lnymi
jednostkami budzetowymi oraz prowadzenie na koncie 222 wylacznie ewidencji operacji
1zdarzen gospodarczych zgodnych z trescia ekonomiczna tego konta, stosownie do zasad
ustalonych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...).

Sporzadzanie przez jednostki budzetowe sprawozdan jednostkowych Rb-34 z wykonania planéw
finansowych z dochodéw wtasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych, zgodnie z obowiazkiem
okreslonym w § 4 pkt 2 lit. f oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Przestrzeganie przepisow § 2 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki
z 17 lutego 1992 roku w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20,
poz. 80) w zakresie sposobu prowadzenia ksiag rejestrowych dla instytucji kultury i sktadania

wymaganych dokumentéw do akt rejestrowych.

Przedstawiajac powyzsze Pani Wdjt, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o
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wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Na podstawie przepisow art. 9 ust. 3
i ust. 4 powolanej ustawy, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Roman Komarnicki
Przewodniczacy Rady Gminy Lubin




