Wroctaw, 4 wrze$nia 2007 roku

WK.60/201/K-25/07 Pan
Franciszek Skibicki
Burmistrz Miasta i Gminy Chocianow

ul. Ratuszowa 10
59-140 Chocianow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 8 maja 2007 r. do 24 lipca 2007 r. kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej Gminy Chocianéw. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym (bez wniesienia
zastrzezen) 24 lipca 2007 r. i przekazanym Pani Sekretarz Miasta i Gminy.

W wyniku kontroli wykonania uprzednio wydanych zalecen, ustalono, ze wnioski pokontrolne
Regionalnej Izby Obrachunkowej zwarte w wystapieniu WK.0913/215/K-18/03 z 1 sierpnia 2003 r. po
przeprowadzonej wodwczas kontroli, nie w pelni zostalty wykonane. Uwagi dotyczyly realizacji
wnioskéw w zakresie: aktualizowania podstaw prawnych wewnetrznych regulacji, sporzadzania
zbiorczych zestawien stanowiacych podstawg ujmowania w raportach kasowych wptat z tytutu
podatkéw i réznych optat, prawidlowosci sporzadzania sprawozdafn budzetowych Rb-Z. Juz w toku
prowadzonej kontroli, organy Gminy podjely szereg dziatan naprawczych, co zostato opisane
w protokole kontroli.

W trakcie kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci i uchybien, ktére wystapity

w nastgpujacych zakresach.

W zakresie regulacji organizacyjno-prawnych

Strukturg organizacyjna oraz zasady funkcjonowania Urzgdu Miasta i Gminy w Chocianowie
okreslat ,,Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Chocianowie”, wprowadzony przez
Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw zarzadzeniem Nr 0152/15/2007 z 13 marca 2007 r. (zm.
zarzadzeniem Nr 0152-23/2007 z 12 kwietnia 2007 r.). Do regulaminu byty dotaczone trzy dokumenty
oznaczone jako zataczniki do zarzadzenia Nr 0152/15/2007. W rzeczywistosci, w teks$cie regulaminu
nie byly one przywotane. W toku kontroli Burmistrz Miasta i Gminy dokonat zarzadzeniem Nr 0152-
26/2007 z 10 maja 2007 r. stosownych zmian w tresci pierwotnej regulaminu — powotujac zataczniki
Nr 1 ,,Schemat organizacyjny Urzedu”; Nr 2 ,,Wykaz stanowisk kierowniczych w Urzedzie Miasta
i Gminy w Chocianowie” i Nr 3 ,,Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych gminy Chocianéw”.

Prowadzony w Referacie Organizacyjnym Urzedu ,Rejestr zarzadzen Burmistrza Miasta
1 Gminy Chociandéw” zawierat zapisy z lat 2002-2006. Natomiast, wedtug § 48 ust. 1 pkt 1 ,,Instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gminy izwiazkéw migdzygminnych” stanowiacej zatacznik do

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej
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dla organé6w gminy i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.), rejestr zarzadzen
Burmistrza winien by¢ zatozony na okres kadencji, tj. dla lat 2002-2004 oraz dla lat 2006-2010.

Zmian (skreslen) w zakresach czynnosci Sekretarza Miasta 1 Gminy oraz Skarbnika Miasta
1 Gminy dokonal nieuprawniony Inspektor ds. organizacyjnych ikadr. SkreSlone zostaly zapisy
dotyczace przygotowywania projektow uchwal Zarzadu, a w to miejsce nie zostaly wprowadzone
zapisy dotyczace przygotowywania projektéw zarzadzen Burmistrza. Ponadto, miat miejsce
przypadek rozszerzania zakresu czynnosci Inspektora ds. rozliczen podatkowych poprzez dokonanie
odrgcznych, nieautoryzowanych dopiskéw.

Ostatnia aktualizacja wewngtrznych uregulowan (poza zaktadowym planem kont) miata miejsce
w 2003 r. W efekcie niedokonywania zmian instrukcji, jako podstawy prawne byly w nich nadal
przywotane nieaktualne od lat akty prawne. Przykladowo: ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych, uchylona z dniem 1 stycznia 2006 r. w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.); ustawa z 10 czerwca 1994 r.
o zamdéwieniach publicznych, uchylona z dniem 2 marca 2004 r. wzwiazku z wejéciem w zycie
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 164,
poz. 1163 ze zm.); ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw iustug oraz podatku
akcyzowym, ktéra utracita moc z dniem 1 maja 2004 r. w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw iustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.); rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek
sektora finanséw publicznych, ktére utracito moc z dniem 1 lipca 2006 r.; od 24 sierpnia 2006 r.
weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020). Ponadto,
w stosowanej ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku
zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie” (brzmienie jak w zataczniku nr 2 do zarzadzenia
Nr 205/1/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw z 16.09.2003 r.), brak byto okreslenia sposobu
inwentaryzacji budynkéw i budowli, mimo wymogu zawartego w § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych.

Dokumenty opisujace przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci, nie wyczerpywaty
minimum, wymaganego przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Brak bylo okreslenia roku obrotowego
i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych, a stosowane wersje oprogramowania byty
inne niz okre$lone w obowiazujacej dokumentacji. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
dokumentacje jw. ustala w formie pisemnej i aktualizuje - kierownik jednostki. W Urzedzie Miasta
1 Gminy brak byto wykazu kont pomocniczych, ktére miaty by¢ prowadzone do poszczegdlnych kont
syntetycznych, stosownie do wymogéw okreslonych w § 12 ust. 1 pkt 2 tak obowiazujacego wczesniej

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. - (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.), jak
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i obecnie obowiazujacego rozporzadzenia z 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020). Ponadto przepis
czgsci Il ust. 13 ,,Zakladowego planu kont”, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 0151/180/2006
Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw z 31 pazdziernika 2006 r., stanowil, ze: ,,Szczegélowy wykaz
wszystkich kont prowadzony jest komputerowo. Zobowiazuje si¢ Skarbnika Miasta do prowadzenia
i biezacego aktualizowania wykazu kont analitycznych do ustalonych planéw kont syntetycznych”
(zachowano oryginalng pisowni¢). Jednak Kierownik jednostki nie ustalit, w jakiej formie Skarbnik

prowadzilby i aktualizowal wymieniony wykaz.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

Sprawozdania za rok 2006 (Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z) jednostek organizacyjnych gminy
byty opatrzone pieczatkami o tresci ,,Sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym /.../” oraz
datami dokonania sprawdzenia i podpisami Skarbnika Miasta i Gminy. Nieprawidlowos$ci w zakresie
sprawdzonych sprawozdan budzetowych za 2006 r. dotyczyly: niewykazania w Rb-28S ,rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
zobowiazan wymagalnych ujetych w sprawozdaniu Rb-28S jednostki budzetowej - Urzedu Miasta
1 Gminy (209,15 z}); niewykazania w Rb-N , kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci jednostki
samorzadu terytorialnego” wymagalnych nalezno$ci ujgtych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N
Urzedu (511.229,18 z1); ujecia w Rb-ST ,,rocznym sprawozdaniu o stanie §rodkéw na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego” tylko $rodkéw dotacji i subwencji przekazanych
w grudniu na styczen nastgpnego roku, zamiast stanu $rodkéw na rachunku biezacym jednostki
samorzadu terytorialnego wedtug dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowos$ci banku
(réznica 11.302,60 zt). Powyzsze dziatania naruszaty zasady sporzadzania sprawozdan zawarte w § 6
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) oraz w § 24 pkt 1 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 34
do powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. W toku
niniejszej kontroli, z data 2007-07-06, sporzadzono korekty wadliwych sprawozdan, w tym: ,,Korekte
nr 1”7 Rb-28S ,rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 r., ,,Korekte nr 2” Rb-N
kwartalnego sprawozdania o stanie naleznos$ci jednostki samorzadu terytorialnego” za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 r. oraz ,,Korektg nr 1”” Rb-ST ,,rocznego sprawozdania o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego” na koniec 2006 r.

Ponadto, w ,Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego zbiorczo za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2006”
stwierdzono uchybienie polegajace na tym, ze jako nazwg iadres jednostki sprawozdawczej
wykazano: ,,Urzad Miasta i Gminy ul. Ratuszowa 10 59-140 Chocianéw”, zamiast Burmistrz Miasta
1 Gminy Chocianéw, co bylo niezgodne z zapisami zawartymi w zataczniku nr 38 , Terminy

przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 27 czerwca 2006r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Obstuga kasowa prowadzona byta w wydzielonej czgsci pomieszczenia nr 11 Urzedu. Jednak
szafa pancerna, w ktérej byly przechowywane wartosci pieni¢zne, nie byla trwale przymocowana do
$ciany lub podloza. Zakresy o$wiadczen sktadanych przez Kasjera oraz osobg zastgpujaca -
nie obejmowaly znajomosci przepiséw w zakresie transportu gotéwki, a sporzadzane raporty kasowe
nie nosity cech drukéw S$cistego zarachowania. Powyzsze $wiadczylo o niezgodno$ci stanu
faktycznego 7z obowiazujacymi przepisami zawartymi wczgscill wrozdziale II , Kasjer”
1 rozdziale III ust. 2 oraz rozdziale IV ,,Objasnienia dotyczace sposobu i zasad wypetniania formularzy
1 drukéw kasowych” ust. 5 1 6 obowiazujacej ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”, stanowiacej
zatacznik nr 2 do okdlnika Nr35/1999 Burmistrza Miasta 1 Gminy z 18.11.1999r. Polecenia
ksiggowania PK byty uznawane za dowody ksiggowy, stosownie do zapiséw okreslonych w czesci 111
§ 12 ust. 3 ,,Dowody ksiggowe rozliczeniowe” pkt 3-3 , Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania
dokumentéw  ksiggowych”. Jednak, stosowane w jednostce PK nie zawieraly numeréw
identyfikacyjnych (posiadane numery byly numerami wtérnymi) oraz dat sporzadzenia, co bylo
niezgodne z wymaganiami okre$lonymi w art. 21 ust. 1 pkt 1 1 4 ustawy o rachunkowosci.

Przychody z tytutéw wplat do kasy byly ujmowane na podstawie KP (jednoczes$nie z tytutu np.:
optaty skarbowej, podatku od nieruchomosci, optaty za wydanie dowodu osobistego), zamiast
zbiorczo na podstawie odpowiednich zestawien wplat i wyptat gotdéwkowych jednorodnych operacji
gospodarczych. Stosowane rozwiazanie naruszatlo wymogi zawarte w czesci Il ust. 15 ,,Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej” (strona 10). W toku kontroli rozpoczgto ujmowanie w raportach
kasowych wptat do kasy na podstawie KP obejmujacych jednorodne operacje gospodarcze
(tj.: odregbnie wplaty z tytutu podatku od nieruchomos$ci, odrgbnie optaty za wydanie dowodéw
osobistych). Do KP byly dotaczane zbiorcze zestawienia kwitariuszy przychodowych, okreslajace:
daty operacji, nr kwitariuszy przychodowych, kwoty na poszczegélnych kwitariuszach oraz kwote
ogélem. Zastosowane rozwigzanie spelnialo wymogi zawarte w powotanej ,Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej”.

Przyjete w wewnetrznych instrukcjach uregulowania dotyczace obowiazujacych drukéw
Scislego zarachowania, nie byly aktualizowane do czerwca 2007 r. W efekcie, niektére z drukéw nadal
wymieniane w instrukcjach, juz utracity wazno$¢, np.: $wiadectwa miejsca pochodzenia zwierzat,
czeki rozrachunkowe, kontokwitariusze zobowiazania pienig¢znego. Tre§s¢ kolumn w stosowanych
ksiggach odbiegata od wzoru przyjgtego w zataczniku Nr 1 do ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukami
scislego zarachowania”. Ewidencja nie objgto raportéw kasowych (stosowanych w Kasie Urzedu),
bedacych drukami $cistego zarachowania wedtug zapiséw w ust. 5 iust. 6 czgéci IV ,,Objasnienia
dotyczace sposobu izasad wypelniania formularzy idrukéw kasowych” powotanej ,Instrukcji

w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy w Chocianowie”.



W zakresie wykonania budzetu

Uchwatla Nr XXXV1/263/2005 z 23 listopada 2005 r. Rada Miejska w Chocianowie okreslita
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci oraz stawek procentowych wynagrodzenia za inkaso
zobowiazan pienigznych sotectw Gminy Chocianéw dla inkasentéw na rok 2006. Uchwata
upowazniala inkasentéw jedynie do poboru podatku od nieruchomos$ci. Nieprawidlowos$¢ zostata
usunigta w toku kontroli, gdyz 27 czerwca 2007 r., Rada Miejska podjeta Uchwate Nr VIII/65/2007
w sprawie poboru w drodze inkasa podatku rolnego, le$nego iod nieruchomosci, okreslenia
inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso podatku.

Prywatne samochody osobowe byly uzywane do celéw stuzbowych na podstawie zawartych
umoéw cywilnoprawnych, tj. zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasno$cia pracodawcy
(Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze zm.). Jednak do czerwca 2007 r. Pracodawca nie okreslit stawki za 1 km
przebiegu samochodu prywatnego uzywanego do celéw stuzbowych, akceptujac w rozliczeniach
maksymalne stawki wynikajace z § 2 ww. rozporzadzenia. W toku kontroli, Burmistrz zarzadzeniem
Nr 0152/27/2007 z 4 czerwca 2007 r. ustalit wysokos¢ stawek za jeden kilometr przebiegu samochodu
w zaleznoSci od pojemnosci skokowej silnika przyjmujac maksymalne stawki okreS§lone
w rozporzadzeniu z 25 marca 2002 r., realizujac wymég § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spoteczne zdnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
Pracodawca nie okre$lal tez miejsca rozpoczgcia i zakoficzenia podrézy stuzbowej mimo wymogu
jego okreslania wynikajacego z § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia
2002 r., pozwalajacego uzna¢ za miejscowos¢ rozpoczgcia (zakonczenia) podrézy miejscowose
pobytu statego lub tymczasowego pracownika.

Realizowane w jednostce zamodwienia publiczne byly ewidencjonowane w trzech rejestrach
prowadzonych na stanowisku Inspektora ds. zaméwien publicznych. Rejestry te nie byly opatrzone
podpisami Kierownictwa jednostki, a jeden z nich, tj. ,,REJESTR ZAMOWIEN PUBLICZNYCH”,
nie spelniat wymogéw § 6 ust.2 obowiazujacej ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania
dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Chocianowie”. Zawieral on jedynie dane
dotyczace trybu udzielonego zaméwienia, nazwy zadania (przedmiot zamdwienia) inr sprawy,
a winien zawiera¢: nazwe¢ zadania inwestycyjnego, rodzaj ustugi lub dostawy, wybranego wykonawcy
(dostawcy), a odno$nie rob6t inwestycyjnych takze warto§¢ zamdwienia, termin realizacji oraz inne
uwagi majace wpltyw na wybdr wykonawcy lub dostawcy.

W wyniku kontroli zadania inwestycyjnego pn. ,,Boisko wielofunkcyjne przy ul. Srodkowe;j
w Chocianowie” - ujawniono szereg nieprawidlowosci. Kosztorys inwestorski nie zawierat podpisow
0s6b opracowujacych kosztorys (jedynie na stronie tytutowej widnial podpis osoby sprawdzajacej),
na stronie tytulowej kosztorysu nie byta podana warto$¢ kosztorysu. Zawarto$¢ strony tytulowej
kosztorysu inwestorskiego reguluje § 7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r.

w sprawie okreS§lenia metod 1podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
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planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz.1389). Ogloszenie o przetargu
nieograniczonym na zadanie ,Boisko wielofunkcyjne przy ul. Srodkowej w Chocianowie”,
zamieszczone na stronie internetowej, nie zawieratlo informacji o dniu przekazania ogloszenia
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych, wymaganej art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.).
W postgpowaniu o zamdwienie, Zamawiajacy udokumentowal, Ze zamierzal przeznaczy¢ na
finansowanie ,Boiska wielofunkcyjnego/.../” kwotg 241.000,00 zt (poz. 10 wust.3 ,Protokotu
postgpowania o udzielenie zamdwienia o wartoSci zamOwienia przekraczajacej wyrazong w zlotych
rownowartos¢ kwoty 60 000 euro prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego - Czgs¢
szczeg6lowa”). 19 czerwca 2006 r. Zamawiajacy wybral jako najkorzystniejsza ofertg, oferte firmy
»PRESTIGE” Sp. z o.0., ktérej cena wynosita 258.270,68 zt, a 7 lipca 2006 r. z wybranym
wykonawca zawart umowe na wykonanie tego zadania, co bylo niezgodne z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, w §wietle ktérego Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia, jezeli cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwotg, ktéra zamawiajacy moze
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Natomiast zwigkszenia $rodkdw na to zadanie Rada
Miejska dokonywata kolejnymi uchwatami w okresie od 9 czerwca do 28 grudnia 2006 r. (4 uchwaty).

Ponadto Zamawiajacy w § 12 umowy nr 49/2006 z 7 lipca 2006 r. zazadal od wykonawcy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Jednak ztozone przez Wykonawce zabezpieczenie
w formie - ,,ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania kontraktu” nr 1504/07/A405025/2006
z 30.06.2006 r. oraz aneks nr 1 z 4.07.2006 r. - na kwote 12.913,53 zt i okres od 7.07.2006 r. do
9.09.2006 1. - nie zabezpieczalo ewentualnych roszczen Gminy z tytutu gwarancji wykonania zadania
,Boisko wielofunkcyjne przy ul. Srodkowej w Chocianowie”, gdyz zgodnie z § 15 umowy okres
gwarancji zostal ustalony na 36 miesigcy od daty odbioru koncowego. Protokét odbioru koncowego
1 przekazania do eksploatacji realizowanego zadania zostat sporzadzony 25 sierpnia 2006 roku, czyli
okres gwarancji winien obejmowac okres od 25.08.2006 r. do 25.08.2009 r., natomiast ztozone
zabezpieczenie wygasto z dniem 9.09.2006 r. Powyzsze stanowito naruszenie uzgodnien § 12 ust. 3
umowy nr 49/2006,w brzmieniu: ,, Strony postanawiaja, ze 30% wniesionego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy tj. 3.874,07 zt /.../jest przeznaczone na zabezpieczenie roszczen
z tytutu gwarancji izostanie zwrécona Wykonawcy nie pdzniej niz w 15 dni po uplywie okresu

gwarancji jakoSci”.

W zakresie gospodarki mieniem

Podczas sprzedazy nieruchomo$ci oraz przy wydzierzawianiu gruntéw rolnych z zasobu
komunalnego wystapity uchybienia polegajace na: braku w wykazach nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy informacji wymaganych przepisem art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z2004r. Nr 261, poz.2603 ze zm.);
niesporzadzaniu dokumentéw potwierdzajacych zlozenie oraz terminowe rozpatrzenie wnioskdw oséb
wymienionych w art. 34 ust. 1 pkt1i2 powotanej ustawy, co bylo niezgodne z zapisami art. 38

ustawy; niezamieszczenia w protokolach 7z przetargu ustnego nieograniczonego informacji
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dotyczacych wysokos$ci postapienia, ktére powinno zosta¢ okreslone przez uczestnikow przetargu,
zgodnie z zapisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207,
poz. 2108); braku adnotacji dotyczacych realizacji zapisow przekazania informacji wymienionych
w § 14 wust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 14 wrze$nia 2004 r.; braku zapisow
umozliwiajacych Komisji Przetargowej sprawdzenie faktu wnoszenia wadium przez uczestnikdéw
przetargédw, w terminach okreslonych w ogtoszeniach o przetargach; braku podpiséw wszystkich
cztonkéw Komisji Przetargowej wymienionych w tresci protokotéw z przetargéw, co byto niezgodne

z zapisami § 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r.

W zakresie zadan nalezgcych do administracji rzadowej zleconych do wykonania gminom
Podczas kontroli dokumentéw z przeprowadzonych wyboréw (do rad gmin/.../ oraz wojtéw,
burmistrzéw/.../), zarzadzonych na dzien 12 listopada 2006 r. (Itura) oraz 26 listopada 2006 r.
(II tura), stwierdzono, ze listy wyptat diet dla cztonkéw komisji wyborczych byly dokumentami
nieformalnymi, poniewaz w tre$ci ,Instrukcji obiegu, kontroli iarchiwizowania dokumentéw
ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Chocianowie”, wprowadzonej jako Zatacznik Nr5 do
Zarzadzenia Nr 205/1/2003 Burmistrza Miasta 1 Gminy Chocianéw z dnia 16.09.2003 r. w sprawie
instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy - nie zostaly wymienione ws$réd dowodéw

ksiggowych dopuszczonych do stosowania w Gminie.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Projekty plandéw finansowych samorzadowych jednostek budzetowych, przechowywane
w zbiorach Urzedu Miasta i Gminy, byly zatwierdzane przez Burmistrza Miasta i Gminy, podczas gdy
zgodnie z przepisami § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna form¢ organizacyjno-prawng (Dz.U. Nr 116,
poz. 783), projekty winne by¢ zatwierdzane przez kierownikéw tych jednostek. Natomiast do
obowiazkéw Burmistrza nalezato zweryfikowanie otrzymanych projektéw planéw finansowych pod
wzgledem ich zgodno$ci z projektem uchwaly budzetowej i w przypadku stwierdzenia réznic —
wprowadzenie w nich odpowiednich zmian informujac o ich dokonaniu kierownikéw tych jednostek,

zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.

Gléwna przyczyna powstania nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli byta
niedostateczna skutecznos$¢ kontroli wewngtrznej, a w niektérych przypadkach zaniechanie kontroli
nad praca poszczeg6lnych stanowisk (w zakresie egzekwowania terminowego i pelnego wykonywania
okreslonych przepisami czynnosci), niepelne opanowanie przez pracownikéw obowiazujacych
przepisOw prawa oraz trudnos$ci z wlasciwa ich interpretacja. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze juz w toku
kontroli, zostaly wdrozone dziatania naprawcze, w wyniku ktérych szereg nieprawidlowos$ci zostato

usunigtych.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna I1zba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia, a w szczegdlnosci o:

1.

Prowadzenie rejestru zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy na okres kadencji, zgodnie
z przepisem § 48 ust.1 pkt1 ,Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gminy izwiazkéw
migdzygminnych”, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gminy izwiazkéw
migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

Zweryfikowanie zakresow czynnosci pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Chocianowie pod
katem zgodno$ci z rzeczywiscie wykonywanymi czynno$ciami oraz dokonywania i zatwierdzania
zmian zakresOw przez uprawnione osoby.

Uaktualnienie przepiséw wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa jednostki , zgodnie
z wymogami art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2004 ze zm.).

Ustalenie w,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku
1 zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie” sposobu inwentaryzacji budynkéw i budowli,
w celu realizacji wymogu zawartego w § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).

Okreslenie roku obrotowego i ustalenie okresow sprawozdawczych wchodzacych w sktad roku
obrotowego oraz przyjecie wersji oprogramowania iokreSlenie daty rozpoczgcia jego
eksploatacji, w celu petniejszego przyjecia zasad rachunkowoS$ci, wymaganych przepisami art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.).

Sporzadzenie wykazu kont pomocniczych, ktére winny by¢ prowadzone do poszczegélnych kont
syntetycznych, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.
Wskazywanie w ,,Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego zbiorczo za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
...”, W miejscu przeznaczonym na nazwe¢ i adres jednostki sprawozdawczej - Burmistrza Miasta
i Gminy Chocianéw, zgodnie z zapisami tresci ztacznika nr 38 ,,Terminy przekazywania
sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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13.

14.

15.

16.

17.
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Doprowadzenie do zgodnosci stanu faktycznego w zakresie gospodarki kasowej do stanu
obowiazujacego wedlug zapisOw zawartych w czg¢$ci II w rozdziale Il ,,Kasjer” irozdziale III
ust. 2 oraz rozdziale IV ,,Objasnienia dotyczace sposobu i zasad wypetniania formularzy i drukéw
kasowych” ust. 5 i 6 ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”, w zakresie: umocowania szafy
pancernej, zakresu o$wiadczen sktadanych przez Kasjera iosobg zastgpujaca oraz uznania
raportéw kasowych za druki Scistego zarachowania.

Okres$lanie w dowodach ksiggowych ich numeréw identyfikacyjnych oraz dat sporzadzenia
(w przypadku, gdy wystepuja rézne daty dokonania operacji i sporzadzenia dowodu), tj. zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 1 1 pkt 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Wyegzekwowanie przestrzegania przepisOw regulujacych gospodarke drukami Scistego
zarachowania, zawartych zaréwno w ,Instrukcji ewidencji ikontroli drukami S$cistego
zarachowania” jak i w ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy
w Chocianowie”.

Okres$lanie miejsc rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej, zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw
ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafnstwowej lub
samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U.
Nr 237, poz. 1990 ze zm.).

Zaprowadzenie na stanowisku Inspektora ds.zamdéwieni publicznych rejestru zaméwien
publicznych, spelniajacego wymogi § 6 ust. 2 obowiazujacej ,Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwowania dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Chocianowie”.
Zawieranie w kosztorysach inwestorskich wszystkich danych wymaganych § 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Wykazywanie w ogloszeniu o przetargu nieograniczonym, zamieszczonym na stronie
internetowej, informacji o dniu przekazania ogloszenia Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych, zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.).

Uniewaznianie postgpowania o udzielenie zamOwienia, jezeli cena najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwotg, ktéra zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, zgodnie
z art. 93 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
Zabezpieczenie interesu Gminy poprzez wyegzekwowanie od Wykonawcy zadania ,,Boisko
wielofunkcyjne przy ul. Srodkowej w Chocianowie” zlozenia zabezpieczenia roszczen z tytutu
gwarancji w umdéwionej kwocie 3.874,07 z1, tj. zgodnie z § 12 ust. 3 umowy nr 49/2006 z dnia
07.07.2006 r.

Odnotowywanie okresu wywieszania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy

oraz umieszczanie na nich wszystkich informacji okre§lonych w art. 35 ust. 1 i 2 pkt 12 ustawy
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21.
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zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Sporzadzanie niezbednych dokumentéw potwierdzajacych ztozenie oraz terminowe rozpatrzenie
wnioskéw 0s6b wymienionych w art. 34 ust. 1 pkt 112 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
(dotyczy pierwszenstwa w nabyciu nieruchomos$ci), tj. zgodnie z wymogami art. 38 ust. 3
powotanej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

Dokumentowanie ustalania wysoko$ci postgpienia, ktére powinno zosta¢ okreslone przez
uczestnikéw przetargu, zgodnie z zapisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Ujecie w tresci ,.Instrukcji obiegu, kontroli iarchiwizowania dokumentéw ksiggowych
w Urzedzie Miasta i Gminy w Chocianowie”, wprowadzonej jako Zatacznik Nr 5 do Zarzadzenia
Nr 205/1/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw z dnia 16.09.2003 r. w sprawie instrukcji
regulujacych gospodarke finansowa gminy - list wyptat diet dla cztonkéw komisji wyborczych
jako dowodéw ksiggowych obowiazujacych w Gminie.

Weryfikowanie otrzymanych projektéw planéw finansowych samorzadowych jednostek
budzetowych, zatwierdzonych przez kierownikéw tych jednostek, zgodnie z przepisami § 4 ust. 4
oraz § 6 ust.3 rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 29 czerwca 2006r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawna
(Dz. U. Nr 116, poz. 783).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Beata Rolska
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Chocianowie



