Wroctaw, 19 lutego 2008 roku

WK.60/112/K-100/07 Pani
Matgorzata Krysiak
Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 1
w Kowarach

ul. Staszica 16,
58-530 Kowary

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 4 grudnia 2007 roku do 18 stycznia 2008 roku kontrolg
gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej nr 1 w Kowarach. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 18
stycznia 2008 roku.

Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity przy realizacji nast¢pujacych zagadnien.

Regulacje wewnetrzne

Dyrektor Szkoty nie ustalita w formie pisemnej procedur kontroli finansowej, nie wypetniajac
tym dyspozycji art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.). W trakcie kontroli zarzadzeniem Dyrektora nr 2/08 z 7 stycznia 2008 roku
powyzsze procedury zostaly wprowadzone.

Stanowisko pracy w administracji — informatyk, nie zostalo wyodrebnione w regulaminie
organizacyjnym SP. W trakcie kontroli stanowisko to zarzadzeniem Dyrektora nr 1/08 z 7 stycznia

2008 roku zostalo wprowadzone do regulaminu organizacyjnego.

Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

Dokumenty opisujace obowiazujace w Szkole zasady rachunkowos$ci nie zawieraly
wymaganego przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy z 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 76 poz. 694 ze zm.) wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi
rachunkowe na komputerowych no$nikach danych oraz opisu systemu informatycznego.

Pomimo wystapienia w 2006 1 2007 roku operacji gospodarczych na kontach 130, 014, 223,
401, 761, konta te nie zostaly uwzglednione w ZPK — w trakcie kontroli w ZPK dokonano stosownych
zmian.

Mimo iz w 2006 1 2007 roku Szkota realizowata dochody budzetowe i przekazywata je na
rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Kowarach oraz sporzadzata sprawozdania Rb-27S,
w ewidencji ksiggowej Szkoty i w ZPK, nie wystapito konto 222 - ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”. Zgodnie z zapisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006

roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr
142, poz. 1020) konto 222 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostk¢ budzetowa
dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje si¢ dochody budzetowe przelane na
rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta 222 ujmuje si¢ w ciagu roku
budzetowego okresowe lub roczne przeksiggowania zrealizowanych dochodéw budzetowych na konto
800, na podstawie sprawozdan budzetowych. W zwiazku z powyzszym réwniez w sprawozdaniu
finansowym pn. ,,Zestawienie zmian w funduszu jednostki” sporzadzonym wedtug stanu na 31
grudnia 2006 roku w pozycji zmniejszajacej fundusz — zrealizowane dochody budzetowe — nie
wykazano dochodéw budzetowych.

Wynik finansowy za 2005 rok w wysokos$ci 1.459.894,83 zt z konta 860 — ,Straty i zyski
nadzwyczajne oraz wynik finansowy” na konto 800 — ,,Fundusz jednostki” zostal przeniesiony pod
data 31 grudnia 2006; tymczasem z opisu do konta 860 zawartego w powotanym wyzej
rozporzadzeniu wynika, ze saldo konta 860 przenoszone jest w roku nastgpnym na konto 800, pod
data przyjecia sprawozdania finansowego.

Dane wykazane w bilansie wedlug stanu na 31 grudnia 2006 roku w pozycjach ,,Zobowiazania

£ 99

wobec budzetéw” oraz ,.Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” réznity si¢ odpowiednio od salda
Ma kont 225 — ,Rozrachunki z budzetami” i 851 — ,,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”
o kwote 1.171 zl, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, stanowiacym, ze
w bilansie wykazuje si¢ stany aktywow i pasywdow na dzien konczacy rok obrotowy.

Wystapity niezgodnosci migdzy sprawozdaniami budzetowymi Rb-28S i Rb-34 a danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, czym naruszono § 6 ust. 11 § 9 ust 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781
ze zm.), z ktérych wynika, ze sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych; kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowe;j.

I tak w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2006 roku w rozdziale
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80110 § 4010 - ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” wykonane wydatki zostaty wykazane
w wysokosci 972.381,11 zi, a z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130 wynikalo, ze wyniosty
one 973.635,06 zt (réznica 1.253,95 z1), ponadto plan w tej podziatce klasyfikacji budzetowej zostat
przekroczony o 1.086,06 zt. W powyzszym sprawozdaniu w rozdziale 80110 § 4300 — ,,Zakup uslug
pozostatych” wykazano kwote 79.734,38 zl, a z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130
wynikalo, ze wykonane wydatki w tej podzialce klasyfikacji budzetowej wyniosly 80.542,36 zi
(r6znica 808,08 z1); plan przekroczono o 171,62 zi.

W sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 wrze$nia 2007 roku w rozdziale

80110 § 4410 — ,,Podréze stuzbowe krajowe” wykazano wykonane wydatki w wysokoS$ci 2.104,57 z1,
a w rozdziale 80110 § 4430 — ,,R6zne optaty i sktadki” 1.566,00 zt; tymczasem z ewidencji ksiggowej
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prowadzonej do konta 130 wynikato, ze wydatki te wyniosty odpowiednio 2.129,57 zt i 1.541,00 zt
(réznica 25,00 zb).

Réwniez wykazane w sprawozdaniach Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2006
roku 1 30 wrze$nia 2007 roku zobowiazania réznity si¢ od zobowiazan wynikajacych z ewidencji
ksiggowej odpowiednio o kwoty 1.120,54 zt i 100 z1.

Wykonane dochody wilasne w rozdziale 80110 w paragrafach klasyfikacji budzetowej 0830 —
,Wplywy z ustug” 1 0920 — ,,Pozostate odsetki” w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2006 roku,
ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 132 — ,Rachunki dochodéw
wlasnych jednostek budzetowych”, wyniosty odpowiednio 99.342,37 zt i 149,49 zl; tymczasem
w sprawozdaniu Rb-34 z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych wykazano odpowiednio kwoty 99.142,37 zt
1 158,10 zt (r6znica 200,00 zt 1 8,61 zt).

Wykazane w sprawozdaniu Rb-34 za okres od poczatku roku do 30 wrze$nia 2007 roku
zobowiazania zostaty zawyzone o 469,19 zt w stosunku do zobowigzan wynikajacych z ewidencji
ksiggowe;j.

Druki Scistego zarachowania KP i KW numerowane byly na biezaco w momencie ich
wystawiania, a nie w momencie przyjecia na stan drukéw Scistego zarachowania, co byto niezgodne
z § 7 ust. 6 obowiazujacej w Szkole instrukcji inwentaryzacyjnej. W trakcie kontroli dowody KP i KW
zostaty w odpowiedni sposéb oznaczone 1 zaewidencjonowane w ksigzce drukéw $cistego
zarachowania.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2005 i 2006 roku — nie przeprowadzono kontroli kasy; tymczasem
z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ aktywow pieni¢znych (z wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych).

Wedtug stanu na 31 stycznia, 28 lutego oraz 31 marca 2006 roku saldo konta 130 — ,,Rachunki
biezace jednostek budzetowych” réznilo sig o 188,30 zt od sald wynikajacych z wyciagéw
bankowych. Bylo to niezgodne z opisem do konta 130 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, w mysl
ktérego konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku
bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkéw i dochodéw (wplywéw) budzetowych objetych
planem finansowym. Konto 130 moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan S$rodkéw
budzetowych na rachunku biezacym jednostki budzetowe;.

Do btednych zapiséw, korekt ewidencjonowanych na koncie 130 nie wprowadzano,
wymaganego przez rozporzadzenie w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych, dodatkowego technicznego zapisu ujemnego, w zwiazku z czym na tym koncie

nie zachowano zasady czystosci obrotow.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych, wnoszg¢ o podjecie niezbgdnych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien 1 nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci:

1.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ujecia w dokumentacji opisujacej przyjete przez Szkole zasady (polityke) rachunkowosci
informacji o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i c ustawy,

b) wykazywania w bilansie stanéw aktywéw i pasywow w wysokosciach wynikajacych
z ewidencji ksiggowej na dzien konczacy rok obrotowy, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy,

c) przeprowadzania inwentaryzacji kasy na dzien konczacy rok obrotowy, stosownie do art. 26

ust. 1 pkt 1 ustawy,

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1020), w szczegdlnosci w zakresie:

a) ewidencjonowania przekazanych na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Kowarach
dochodéw budzetowych na koncie 222 — ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, stosownie
do opisu konta zawartego w rozporzadzeniu,

b) przenoszenia salda konta 860 w roku nastgpnym na konto 800, pod data przyjecia
sprawozdania finansowego,

¢) zachowania zgodnosci zapiséw migdzy ewidencja ksiggowa prowadzona do konta 130
a wyciagami bankowymi,

Sporzadzanie rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym

sprawozdan budzetowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, stosownie

do § 6ust. 11§ 9ustli?2rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.),

Przestrzeganie wewnetrznych uregulowan w zakresie gospodarowania drukami S$cistego

zarachowania,

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.



Do wiadomosci:
Pan

Mirostaw Gorecki
Burmistrz Miasta
Kowary




