Wroctaw, 3 lipca 2007 roku

WK.60/109/K-16/07 Pan
Stanistaw Szmajdzinski
Wojt Gminy Kamienna Goéra

Al. Wojska Polskiego 10
58-400 Kamienna Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 19 marca 2007 roku do 1 czerwca 2007 roku
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Kamienna Gora.

Szczegétowe ustalenia zawiera protokot podpisany 1 czerwca 2007 r. przez Wéjta oraz
Skarbnika Gminy Kamienna Géra. Kontrola objgto losowo wybrane operacje finansowo-gospodarcze
w zakresie wydatkéw budzetowych, prawidtowosci realizacji dochodéw wtasnych z tytutu podatkéw
i optat, gospodarowania mieniem komunalnym, realizacji zadan zleconych oraz rozliczen finansowych
z podlegltymi i nadzorowanymi jednostkami. Z ustalen kontroli wynika, ze wigkszo$¢ zadan Gminy w
zakresie gospodarki finansowej byla realizowana w sposéb prawidtowy. Kontrola wykazata tez
uchybienia i nieprawidtowos$ci w dziatalnodci jednostki, zwlaszcza w sposobie prowadzonych
rozliczen finansowych z podlegltymi jednostkami budzetowymi systemu o$wiaty oraz w zakresie
opracowywania ich planéw finansowych.

Pozytywnie oceniono zaangazowanie pracownikow przy kompletowaniu dokumentacji
podlegajacej kontroli a takze przy wyjasnianiu stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci oraz
podejmowane dziatania na rzecz ich usunigcia.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia i nieprawidlowosci szczegétowo opisane

w protokole z ktérych do najistotniejszych naleza:

W zakresie kontroli wewnetrznej i ksiegowosci

W 2006 roku nie przeprowadzono we wszystkich podlegtych i nadzorowanych jednostkach
sektora finanséw publicznych kontroli przestrzegania procedur, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), obejmujace;j
co najmniej 5% wydatkéw poniesionych w 2005 roku w podlegtych i nadzorowanych jednostkach,
czym nie dopelniono obowiazku wynikajacego z art. 187 tej ustawy. W 2006 roku ustawowy wymog
kontroli przestrzegania realizacji ww. procedur nie speiniono w stosunku do 3. nadzorowanych
instytucji kultury, natomiast w jednostkach budzetowych systemu oswiaty przeprowadzono jedna
kontrole¢ obejmujaca wydatki jednostek oswiatowych w sposéb taczny, bez wyszczegdlnienia

jednostek ktérych dotycza.
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Dopiero podczas trwania kontroli Wéjt Gminy udzielit kierownikom jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, petnomocnictw do jednoosobowego dziatania okreslonych
w przepisach art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowych w Urzedzie reguluje
instrukcja wprowadzona zarzadzeniem Wojta nr 8/96 z 20 maja 1996 roku, w ktdérej niektére
postanowienia na dzien kontroli byty nieaktualne.

Z naruszeniem przepisOw art. 23 ust. 2 ustawy z 29 czerwca 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). prowadzone byly zapisy ksiggowe na kontach m.in.
130, 201, 221, 226, 133, 223, 902, 901, poniewaz zapisy te nie zawieraly oznaczenia kont, ktérych
dotycza (podawano tylko jedno konto syntetyczne). Przypisy i odpisy z tytutu podatkéw ksiggowano
w 2006 roku na koncie 221 “Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych" w okresach kwartalnych,
zamiast nie rzadziej niz raz na miesiac, stosownie do przepiséw § 21 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz.
511 ze zm.) a od 1 lipca 2006 r. przepiséw § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z 21 czerwca 2006 r.
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761).
Zapiséw dokonywano m.in. na podstawie dowodéw zbiorczych, ktére nie zawieraly wymienionych
pojedynczo dowodéw zrédtowych, co bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. ustawy
o rachunkowosci. Na koncie 226 "Diugoterminowe naleznosci budzetowe" dokonano w 2006 r. tylko
jednego zapisu na podstawie polecenia ksiggowania, w ktérym wykazane zostaly wplaty z tytutu
ratalnej sprzedazy mienia. Byto to spowodowane brakiem wdrozenia zasad funkcjonowania tego
konta, okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020). Kontrolowana jednostka nie przenosita naleznosci dtugoterminowych do krétkoterminowych
w wysokosci raty naleznej za dany rok budzetowy, zapisem Wn 221 Ma 226.

W przyjetych przez kontrolowang jednostke zasadach rachunkowosci brak bylo unormowan
okreslajacych sposéb prowadzenia ewidencji ksiggowej rozrachunkéw z przedsigbiorcami
korzystajacymi z zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych. Ewidencj¢ dochodéw z ww. optat
prowadzono w ksiggowosci Urzedu wyltacznie na kontach: 130 "Rachunek biezacy jednostek
budzetowych" i 750 "Przychody i koszty finansowe", bez podzialu na rozliczenia z poszczegdlnymi
kontrahentami. Prowadzenie rozrachunkéw z powyzszych tytuléw na kontach zespotu 2. byto
konieczne migdzy innymi ze wzgledu na mozliwo$¢ wnoszenia tych optat w réznych terminach
i w ratach, natomiast brak wplat w obowiazujacych terminach skutkuje wygaszeniem wydanych

zezwolen.



W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Lokaty terminowe (sobotnio-niedzielne) tworzone ze srodkéw budzetowych na wyodrgbnionym
rachunku bankowym w Banku Spéldzielczym w Kamiennej Goérze, ksiggowano na koncie 223
"Rozliczenie wydatkéw budzetowych", co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont (...), a nastgpnie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...),
poniewaz konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych
przez te jednostki wydatkéw budzetowych.

Zapiséw ksiggowych na koncie 135 "Rachunek $rodkéw funduszy specjalnych" w zakresie
obrotu $rodkami zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych dokonywano na podstawie polecenia
ksiggowania, zamiast na podstawie dowodéw bankowych, stosownie do zasad funkcjonowania ww.
konta okreslonymi w przepisach cyt. rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont (...).

W 2006 roku nie przeprowadzono inwentaryzacji obowiazujacych w Urzedzie drukéw $cistego
zarachowania, co stanowilo niedopetnienie przez komisj¢ inwentaryzacyjna obowiazkéw okreslonych
w § 5 wewngtrznej instrukcji ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania, bowiem
inwentaryzacjg tych drukéw nalezato przeprowadza¢ nie rzadziej niz raz w roku.

Wystapity przypadki nieterminowego rozliczenia pobranych zaliczek. W dziewigciu
przypadkach na trzydzieSci dwa objete kontrola, pobrane w 2006 roku zaliczki na wydatki do
rozliczenia zostaly rozliczone po terminie okreslonym w uregulowaniach wewngtrznych.

Ksiggowa ewidencjg niektorych rozrachunkéw m.in. z tytutu wyplaty zaliczek alimentacyjnych,
wyplaty zasitkéw jednorazowych (becikowe), wyptaty $wiadczen rodzinnych, pozyczek
z zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych — prowadzono na koncie 240 "Pozostate rozrachunki"”
bez zachowania przepiséw art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, poniewaz ewidencjg ograniczono do
zapisow dokumentujacych rozliczenia w podziale na tytuly rozrachunkéw; brak bylo podzialu na
rozrachunki z poszczegllnymi imiennie wykazanymi kontrahentami (osobami). Wskazana
i przedlozona do kontroli ewidencja szczegétowa prowadzona dla ww. rozrachunkéw przez referaty
merytoryczne Urzedu, nie odpowiadata w petni przepisom art 23 ustawy o rachunkowosci, poniewaz
nie zawierata wigkszosci elementéw okreslonych dla prawidtowego zapisu ksiggowego. Bylo to
mozliwe, poniewaz w przyjetych przez Urzad zasadach rachunkowos$ci brak bylo opisu sposobu
prowadzenia kont pomocniczych dla ww. rozrachunkéw oraz ich powiazania z kontami ksiggi
gléwnej, do czego zobowiazuja przepisy art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z art. 16

ust. 1 tej ustawy.

W zakresie dochodow budzetowych
Na dzien kontroli nie byty opodatkowane niektére nieruchomosci objete kontrolng préba, badz

zostaty opodatkowane w spos6b nieprawidlowy. Przedsigbiorcy o nr konta F3468 nie opodatkowano
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1.800 m? terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz 0,88 ha gruntéw pod wodami
powierzchniowymi stojacymi, oznaczonymi w ewidencji geodezyjnej gruntéw 1 budynkéw w oparciu
o przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 maja 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkéw (Dz.U. Nr 38, poz. 4540), symbolami odpowiednio: Bz
1 Ws. Brak opodatkowania ww. gruntéw podatkiem od nieruchomos$ci skutkowal uszczupleniem
w 2006 r. podatkéw w kwocie 2.544 zi.

Przedsigbiorcy o numerze 1151/06 w rejestrze dzialalnosci gospodarczej, nie zostala
opodatkowana nieruchomos$¢ wykorzystywana do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w zakresie
produkcji 1 sprzedazy wyrobow stolarskich, mebli oraz ustug, pomimo, ze podatnik ten rozpoczat
dziatalno$ci od 2 listopada 2006 roku.

W przypadku podatnika o nr konta 17534/3/26 brak byto podstaw do opodatkowania podatkiem
rolnym 0,77 ha gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi, oznaczonymi w ewidencji
geodezyjnej gruntéw symb. Ws. Nieprawidtowa kwota tego podatku wynosita 12 zt, natomiast grunty
te podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci. W zwiazku z nieopodatkowaniem ww.
gruntéw podatkiem od nieruchomosci, uszczuplenie podatkéw w 2006 roku z tego tytulu wynosito
1.155 zt.

Podatnikowi o nr konta F3050 opodatkowano podatkiem od laséw 0,076 ha gruntéw
zadrzewionych na uzytkach rolnych (Lz), pomimo, Zze grunty te sa zwolnione z podatkéw na
podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.).

Pomimo, zaistniatych zmian stanu posiadania gruntéw rolnych podatnika o nr konta F2859
bedacych skutkiem dokonanych w okresie 2004-2005 r. sprzedazy i darowizny - wymiar podatku
rolnego na 2006 rok dokonano bez uwzglednienia tych zmian. Dopiero w styczniu 2007 roku decyzja
organu podatkowego zmieniono wymiar podatku rolnego na 2006 rok, natomiast za okresy
wczesniejsze korekty podatkéw nie dokonano. Bylo to niezgodne z przepisami art. 6(a) ust. 7 ustawy
o podatku rolnym, poniewaz jezeli w ciagu roku podatkowego zaistnialy zmiany stanu posiadania —
organ podatkowy dokonuje zmiany decyzji, ktéra ustalono ten podatek.

Przyczyna ww. negatywnych zjawisk w zakresie powszechno$ci opodatkowania byt migdzy
innymi brak wystarczajacych dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od podatnikéw informacji
o posiadanych gruntach, lasach oraz nieruchomosciach i obiektach budowlanych sporzadzonych na
drukach wprowadzonych stosownymi uchwatami Rady Gminy. Organ podatkowy w wielu
przypadkach nie posiadal pelnej informacji o przedmiocie opodatkowania. Ponadto czynno$ci
sprawdzajace w zakresie poprawno$ci ztozonych informacji podatkowych przez osoby fizyczne oraz
deklaracji podatkowych przez osoby prawne wykonywano z nienalezyta staranno$cia badz nie
w pelnym zakresie. Do wykonywania tych czynno$ci organ podatkowy byl zobowiazany na podstawie
przepisow art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005

r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). W okresie objetym kontrola organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli
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podatkowych. Zasadno$¢ wdrozenia wlasciwego systemu kontroli podatkowych w oparciu o przepisy
art. 281 cyt. ustawy w pelni uzasadnia przedstawiony wyzej wykaz uchybien.

W trakcie podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych nie
w pelni przestrzegano przepiséw § 3 ust. 1, § S ust. 11 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), poprzez niepodejmowanie w pelnym zakresie lub
w wymaganych terminach czynno$ci windykacyjnych wobec niektérych podatnikéw zalegajacych
z wptatami. W grupie podatnikéw objetej badaniem nieprawidlowosci te dotyczyly 5. podatnikéw;
w przypadku podatnikéw o nr kont 3106/31/11 i 2626/31/5 upomnienia zostalty wystawione ale ze
znacznym opdznieniem, natomiast w dwoéch przypadkach (podatnicy o nr kont: 17896/3/26
i 16870/3/310) po uplywie terminéw okreslonych w upomnieniach i braku wplat nie wystawiono
tytuléw wykonawczych. Jedynym dziataniem wobec dtuznika o nr konta 17521/3/26 zadluzonym na
kwote 8.767,58 zt z tytulu podatku rolnego, byto wystapienie do Centralnej Informacji Krajowego
Rejestru Sadowego w Warszawie o informacj¢ w zakresie wpisu w prowadzonych rejestrach spétek
z 0.0., w zwigzku z prawdopodobna upadio$cia ww. podatnika.

Dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i le§nego nie zaprowadzono
ewidencji podatkowej nieruchomo$ci w systemie informatycznym, w szczegdtowosci okreslonej
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138). Przepis art. 7(a) ust. 1 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844), ktéry

zobowiazat do prowadzenia tej ewidencji wszedt w Zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku.

W zakresie wydatkow budzetowych

Os$wiadczenia pracownikéw o korzystaniu z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
stanowigce podstawg zwrotu kosztow w formie miesigcznego ryczattu nie byly zatwierdzone do
wyplaty przez Skarbnika, co byto niezgodne z procedurami kontroli wydatkéw okreslonymi
w zarzadzeniu nr 12/2001 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2001 roku w sprawie wprowadzenia
procedury kontroli w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci — zatacznik nr 1 pkt I1.1.

Na dokumentach zrédtowych wyptaty ryczaltu, o§wiadczeniach pracownikéw, brak byto
oznaczenia numeru identyfikacyjnego dowodu, co byto niezgodne z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Przewodniczacemu Rady Gminy w 2005 roku diet¢ obliczano niezgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwale nr I/6/01 Rady Gminy Kamienne Goéra z 18 listopada 2002 roku w sprawie
ustalania wysoko$ci diet oraz zwrotu kosztéw podrézy radym bioracym udzial w pracy Rady i jej
organdw. Nieprawidtowos$¢ polegata na tym, ze dietg obliczano od kwoty 1.117,73 zl, podczas gdy
kwota bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2005 r., od ktérej nalezato

obliczy¢ wysokos$¢ diety, stanowita kwotg 1.701,22 zt, a pottorakrotnose tej kwoty 2.551,83 zt. (Dz.U.
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z 2004 1. nr 278, poz. 2755). Zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 lipca 2000 r.

w sprawie maksymalnej wysokosSci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. nr 61, poz. 710)
w gminie ponizej 15 tys. mieszkancéw przystuguje w ciagu miesiaca 50% maksymalnej diety, tj.
1.275,91 zi. Dietg przystugujaca za jeden miesiac zanizono o kwotg 158,18 zt, a w 2005 roku o kwot¢
1.898,16 zi.

Wysoko$é odpisu podstawowego na ZFSS w 2006 r. ustalono niezgodnie z przepisami art. 5
ust. 2 1 ust. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity:
Dz. U. 721996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.). Kwot¢ odpisu zanizono o 1.243,01 zi.

Nie przestrzegano obowiazku zapiséw operacji w porzadku systematycznym okreslonego w art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci, polegajacego na tym, ze na kontach
ksiegi gléwnej obowiazuje ujgcie zarejestrowanych uprzednio lub réwnocze$nie w dzienniku zdarzen
zgodnie z zasada podwdjnego zapisu oraz zasad funkcjonowania kont okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020). Przy dokonywaniu zapiséw na
koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” zastosowano ksiggowanie ze znakiem minus
na podstawie dowodéw ,,PK” - Polecenie ksiggowania”. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia zapisy
na koncie 130 sa dokonywane na podstawie wyciagdw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢
petna zgodno$¢ zapis6w migdzy jednostka a bankiem.

Faktury wystawione przez ustlugodawcéw sprawdzono pod wzgledem merytorycznym nie
zachowujac nalezytej starannosci. W fakturze nr 02/02/2006 z dnia 3.02.2006 roku za zimowe
utrzymanie drég w 2006 roku cena jednostkowa bez podatku Vat okreslona byta w kwocie 172,40 zi,
co bylo niezgodne z umowa 12/ZP/05. W wymienionej umowie cena brutto za jedna godzing pracy
sprzetu ustalona byta w kwocie 143,38 zt. W fakturze za marzec 2006 roku za sprawowanie nadzoru
autorskiego nad systemem Kasztel przyjeto stawke 2.537,21 zt podczas gdy wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat zysku (wg GUS) wynosito kwote 2.608,77 zt.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na remont dachu budynku
siedziby Urzedu Gminy Kamienna Goéra oraz na budowe os$wietlenia drogowego we wsiach
Gorzeszow i Ogorzelec ilo$¢ ztozonych ofert okreslono niezgodnie z zapisami w formularzu ZP- 12
zbiorcze zestawienie ofert i ZP-14 o spetlnieniu przez wykonawcéw warunkéw udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr 10/ZP/2005 zawartej 15 wrze$nia 2005 roku
na remont dachu budynku siedziby Urzedu Gminy Kamienna przyjeto w gwarancji ubezpieczeniowe;j
z 13.09.2005 roku waznej od 1.09.2005 roku do 29.01.2006 roku, to jest z terminem konczacym si¢
przed upltywem okresu rekojmi za wady. Kwota 3.468,70 zl (30% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy) zostata potracona z faktury 1/01/2006/B z 9.01.2006 roku. W aktach brak
dyspozycji wykonawcy odno$nie zmiany formy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy na okres gwarancji.
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Ewidencja analityczna do konta 080 “Inwestycje” prowadzona byta dla wydatkéw
inwestycyjnych "O$wietlenie drogowe" dla wszystkich wsi (Przedwojéw, Ogorzelec, Janiszow), co
byto niezgodne z zasadami prowadzenia tego konta okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont (...),
zgodnie z ktérymi ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 080 powinna zapewnia¢ co najmniej
wyodrebnienie kosztow inwestycji wedlug poszczegdlnych rodzajow efektéw inwestycyjnych oraz
skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektéw Srodkéw trwatych oraz

warto$ci niematerialnych i prawnych.

W zakresie Srodkéw trwatych i gospodarki nieruchomos$ciami

Zapisy w ksiggach $rodkéw trwatych dokonywane byty chronologicznie, po przyjeciu na stan,
bez podziatlu na grupy wedlug zasad okreslonych w klasyfikacji $rodkéw trwatych. Ewidencja nie
pozwalala na ustalenie wartosci poszczegdlnych grup $rodkéw trwalych  okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.).

Na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” nie byly zaksiggowane nalezno$ci
z tytutu ratalnej sprzedazy lokalu mieszkalnego, co bylo wymagane przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont (...) okreslajacymi zasady rachunkowosci i funkcjonowania konta.

W umowach dzierzawy nieruchomos$ci stanowiacych wilasno$¢ Gminy Kamienna Géra nie
zawarto klauzuli zapewniajacej zmiang wysokosci czynszu dzierzawnego, co nie zapewnialo ochrony

interesow gminy w przypadku zmiany wysokosci stawek czynszu.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi

Prowadzona do kont budzetu Gminy (organu) 222 "Rozliczenie dochodéw budzetowych" i 223
"Rozliczenie wydatkéw budzetowych" szczegétowa ewidencja rozrachunkéw z jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych oraz wykonanych
wydatkéw — nie odpowiadata zasadom okreslonym w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Zgodnie
zZ powyzszymi przepisami prawa, ewidencj¢ szczegdélowa do konta 222 prowadzi si¢ w sposéb
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytulu
zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych, natomiast ewidencje¢ szczegétowa do konta 223
prowadzi si¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi z tytutlu przekazanych na ich rachunki $rodkéw budzetowych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych. Faktycznie, ewidencje szczegélowa do
ww. konta prowadzono tylko dla 2. jednostek budzetowych, sposréd 9. jednostek budzetowych
funkcjonujacych w strukturach organizacyjnych Gminy. Bylo to mozliwe, poniewaz wbrew przyjetym

w unormowaniach wewngtrznych Urzedu zasadom rachunkowos$ci, na koncie szczegdtowym
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prowadzonym dla jednostki budzetowej Zesp6t Obstugi Placéwek Os$wiatowych grupowano zapisy
dotyczace rozliczania dochodéw (kont 222) i wydatkéw (konto 223) — jednostek budzetowych
wykonujacych zadania w zakresie o§wiaty. Zapiséw na kontach tej jednostki dokonywano m.in. na
podstawie sprawozdan zbiorczych Rb-27S 1 Rb-28S sporzadzonych przez ZOPO, w ktérych
ujmowane byly w sposéb laczny dochody i wydatki wszystkich jednostek budzetowych systemu
oswiaty. Powyzszy rodzaj zbiorczych sprawozdan budzetowych nie zostal dopuszczony do stosowania
w sprawozdawczo$ci jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem nie okre§lono tych sprawozdan
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz.U. Nr 170, poz. 1426). Podane wyzej wady w funkcjonowaniu kont 222 i 223
uniemozliwiaty ustalenie faktycznego, ksiggowego stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi Gminy z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych oraz z tytutu
przekazanych §rodkéw na wydatki budzetowe tych jednostek.

Procedura budowania planéw finansowych na 2006 rok jednostek systemu o$wiaty nie
odpowiadata przepisom dziatu II, rozdziatu 1 rozporzadzenie Ministra Finanséw z 26 stycznia 2005
roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i termindw rocznych rozliczen i wplat do budzetu
(Dz.U. Nr 23, poz. 190). Jednostkom tym nie zostaly przekazane informacje niezbgdne do
opracowania ich projektéw planéw finansowych, do czego zobowiazywaly przepisy art. 185 ustawy
o finansach publicznych. W konsekwencji, nie zostaty sporzadzone projekty planéw finansowych tych
jednostek, natomiast plany finansowe stanowiace podstawg gospodarki finansowej jednostek
budzetowych nie zostaly zatwierdzone przez kierownikéw tych jednostek, co bylo niezgodne
z przepisami § 6 cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow.

W badanym okresie Wjt Gminy nie powotat kierownikéw gminnych instytucji kultury (WDK
w Pisarzowicach, WDK w Krzeszowie, Gminna Biblioteka Publiczna), co stanowito naruszenie

postanowien § 7 i 10 statutéw tych podmiotéw — nadanych stosownymi uchwatami Rady Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci i uchybien
opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez:
a) dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych z uwzglednieniem oznaczenia konta
przeciwstawnego (art. 23 ust. 2 pkt. 5 ustawy),
b) wujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych zgodnie z ich trescia

ekonomiczng (art. 4 ust. 2),
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c) uzupetnienie unormowan wewnetrznych regulujacych zasady gospodarki finansowej o opis
ewidencji szczegétowej do konta 240 "Pozostale rozrachunki" oraz uaktualnienie instrukcji
okreslajacej w Urzedzie zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowych —
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit.(a) i ust. 2 ustawy,

d) nadawanie numeréw identyfikacyjnych dowodom ksiggowym zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1,

e) bezwzgledne przestrzeganie art. 15 ust. 1 ustawy poprzez dokonywanie ksiggowan zgodnie
z zasada podwdjnego zapisu w celu wyeliminowania zapiséw ze znakiem minus.

Ksiggowanie operacji finansowych i gospodarczych dotyczacych budzetu gminy i jednostki

zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych

(Dz.U. nr 142, poz. 1020), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ewidencjonowania nalezno$ci dlugoterminowych na koncie 226 ,Dlugoterminowe
nalezno$ci budzetowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,

b) ksiggowania na kontach 130 i 135 operacji finansowych wylacznie na podstawie wyciagéw
bankowych z zachowaniem petnej zgodnos$¢ zapiséw migdzy jednostka a bankiem,

c) prowadzenia prawidlowej ewidencji na koncie 080 "Inwestycje ($rodki trwate w budowie)",
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreSlonymi w zataczniku do
rozporzadzenia,

d) ksiggowania na koncie 223 "Rozliczenie wydatkéw budzetowych" operacji finansowych
dotyczacych wylacznie rozrachunkéw z jednostkami budzetowymi z tytulu dokonywanych
przez te jednostki wydatkéw budzetowych.

Wykonywanie wynikajacych z przepiséw art. 187 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) obowigzkéw kontroli przestrzegania przez

wszystkie nadzorowane i podlegte Gminie jednostki sektora finanséw publicznych realizacji
procedur kontroli, obejmujacych co najmniej 5% wydatkéw poniesionych w kazdym roku.

Przeprowadzanie inwentaryzacji drukéw S$cistego zarachowania, stosownie do unormowan

okreslonych w instrukcji wewnegtrznej o ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania.

Przestrzeganie terminéw rozliczania zaliczek pieni¢znych na wydatki do rozliczenia, stosownie

do zasad okreslonych w uregulowaniach wewngtrznych Urzedu.

Przestrzeganie zasady powszechno$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, rolnym

ileSnym, zgodnie z przepisami art. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.), art. 6(a) ustawy

z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.)

oraz art. 5 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).

Terminowe wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych na zaleglo$ci podatkowe, stosownie

do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
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niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.
1541 ze zm.).

Rzetelne dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie poprawnosci sktadanych deklaracji
na podatek rolny, od nieruchomoS$ci i leSny oraz przeprowadzanie kontroli podatkowych,
stosownie do przepiséw art. 272, 274 i 281 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Terminowe ksiggowanie przypisOw i odpiséw z tytulu podatkéw i optat na koncie syntetycznym
221 "Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych", stosownie do przepisow § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont w zakresie podatkéw i optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761).

Okreslenie w przepisach wewnetrznych zasad ewidencji szczegétowej zapewniajacej kontrolg
terminowos$ci wptat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, stosownie do
wymogo6w art. 47 ust. 3 w zwiazku z ust. 2 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzeganie przepisow wewnetrznych okre$lonych w procedurach kontroli wydatkéw
w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i celowosci — zatacznik nr 1 pkt II.1. do zarzadzenia nr 12/2001 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia
2001 roku, tj. zatwierdzanie do wyptaty przez Skarbnika o§wiadczenia pracownika o korzystaniu
z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, stanowiace podstawe zwrotu kosztéw uzywania
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych w formie miesigcznego ryczattu.

Obliczanie radnym diety zgodnie z zasadami okre§lonymi w uchwale Rady nr 1/6/01 Rady Gminy
Kamienne Goéra z dnia 18 listopada 2002 roku w sprawie ustalania wysokos$ci diet oraz zwrotu
kosztéw podrézy radym bioracym udzial w pracy Rady i jej organéw.

Whikliwe kontrolowanie przez upowaznionych pracownikéw Urzedu dowodéw zrédtowych przy
sprawdzaniu ich pod wzgledem merytorycznym.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994
roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 168 ze zm.), celem zapewnienia
prawidtowego naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Rzetelne sporzadzanie dokumentacji prowadzonych postgpowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego. Zachowanie petnej zgodno$ci zapisOw zawartych w protokole postgpowania
o udzielenie zamdwienia z informacjami zawartymi w formularzach dodatkowych (np. ZP-12,
ZP-14) zataczanych do protokotu.

Przestrzeganie postanowien zawartych uméw dotyczacych zamoéwien publicznych w zakresie
wnoszonego zabezpieczenia nalezytego wykonania tych uméw. Dokonywanie zmiany formy
zabezpieczenia zgodnie z przepisami art. 149 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. nr 164, poz. 1163 ze zm.).
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17. Prowadzenie procedur uchwalania budzetu Gminy z uwzglednieniem przepiséw art. 185 ust. 1
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a w szczegdlnoSci w zakresie
przekazywania jednostkom organizacyjnym informacji niezb¢dnych do opracowania projektéw
ich planéw finansowych (tj. o kwotach dochodéw 1 wydatkéw budzetowych przyjetych
w projekcie uchwaty budzetowej).

18. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw j.s.t. (...),
w szczegOlnosci w zakresie prowadzenia na kontach budzetu Gminy: 222 — "Rozliczenie
dochodéw budzetowych" 1 223 — "Rozliczenie wydatkéw budzetowych" ewidencji szczegbtowej
obejmujacej rozliczenia z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi Gminy z tytulu
zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych oraz przelanych na ich rachunki $rodkéw na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych; zapisy ksiggowe na tych kontach
nalezy prowadzi¢ migdzy innymi na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S
sporzadzanych okresowo przez jednostki budzetowe.

19. Powotanie kierownikéw gminnych instytucji kultury na zasadach okre§lonych w statutach tych

podmiotéw, nadanych stosownymi uchwatami Rady Gminy.

Regionalna Izba obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan

Zygmunt Homoncik
Przewodniczacy Rady Gminy
Kamienna Goéra



