Wroctaw, 3 kwietnia 2006 roku

WK.660/P-23/K-2/06

Pan
Andrzej Wasik
Starosta Powiatu Wroclawskiego

ul. Podwale 28
50-040 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577

ze zm.), przeprowadzita w okresie od 5 grudnia 2005 roku do 10 lutego 2006 roku kompleksowa

kontrolg gospodarki finansowej Powiatu za 2004 rok oraz za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2005

roku, z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnosci

jednostki. Jej celem bylo sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych, na przyktadzie wytypowanych lub losowo wybranych i udokumentowanych operacji
finansowo-gospodarczych.

Ustalenia z kontroli zostaty szczegétowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz
wreczono Staroscie w dniu podpisania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych

byly realizowane w sposob prawidlowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspoélpracy z

kontrolujacymi kierownictwa oraz pracownikéw Starostwa, ktorzy przygotowywali dla potrzeb

kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje i zestawienia danych oraz udzielali
niezb¢dnych wyjasnien. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez dzialania podejmowane na wniosek

kontrolujacych, ktore pozwolity wyeliminowa¢ czg¢§¢ nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w

toku kontroli. I tak, w trakcie kontroli:

— Zarzad Powiatu wprowadzil do stosowania instrukcj¢ postgpowania w przypadkach podejrzenia
wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet,

— Starosta okreslit procedury kontroli finansowej,

— zarzadzeniem nr 3/2006 Starosty z 2 lutego 2006 roku ustalono dokumentacj¢ opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci (polityke rachunkowosci) dla Starostwa Powiatowego we Wroclawiu
stanowiaca zatacznik do wymienionego zarzadzenia, w ktérej wyeliminowano stwierdzone w
trakcie kontroli uchybienia w zakresie obowiazujacej w kontrolowanym okresie polityki
rachunkowosci.

— wprowadzono zmiany we wzorach dokumentacji przetargowej (protokole postgpowania o
udzielenie zamodwienia publicznego oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia)
dostosowujac je do wymogow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. nr 19, poz. 177 ze zm.) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 7 kwietnia 2004 roku w

sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. nr 71, poz. 646).
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Niezaleznie od wymienionych wyzej pozytywnych dziatan kontrola wykazata, ze realizujac
gospodarke finansowa popetniono nieprawidtowosci i uchybienia, zwlaszcza w zakresie ksiggowosci,
wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw Starostwa oraz funkcjonowania kontroli wewngtrznej w
jednostce. Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty gltéwnie z nieprzestrzegania,
niewystarczajacej znajomos$ci lub niewlasciwej interpretacji przez pracownikow obowiazujacych
przepisow prawa.

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono ponadto nie zrealizowanie zalecen
pokontrolnych w zakresie przeprowadzania kontroli przestrzegania realizacji procedur przez
nadzorowane jednostki (punktu 2 pisma nr WK.01913/P-23/K-57/02 z 27 lutego 2003 roku) oraz w
zakresie podjgcia dziatan zmierzajacych do przechowywania dokumentacji zalatwionych spraw
zgodnie z § 35 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 1998 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatu (punktu 3 pisma jw.) zawartych w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym po przeprowadzonej w 2002 roku przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa
we Wroctawiu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: Andrzej Wasik — Starosta Powiatu — na podstawie art. 28a ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.) i art. 4 ust. 5
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694
ze zm.), Skarbnik Powiatu — na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci, pracownicy merytoryczni Starostwa.

Nieprawidlowos$ci 1 uchybienia wystgpowaly w szczegolnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

W § 54 ust. 4 Statutu Powiatu Wroctawskiego przyjetego przez Rade Powiatu uchwalg nr
1I/8/98 z 29 grudnia 1998 roku postanowiono, ze “Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy
starostwa powiatowego, kierownikow powiatowych shuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek
organizacyjnych powiatu, ktére wspdlnie tworza powiatowa administracj¢ zespolona”. Tymczasem z
art. 33b ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku
nr 142, poz. 1592 ze zm.) wynika, ze powiatowa administracj¢ zespolona stanowia: starostwo
powiatowe, powiatowy urzad pracy, bgdacy jednostka organizacyjng powiatu, jednostki organizacyjne
stanowiace aparat pomocniczy kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

W latach 2004-2005 Zarzad Powiatu nie wywiazal si¢ z obowiazku wynikajacego z przepisu
art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, w zwiazku z art. 35a ust. 3
ustawy, dotyczacego kontroli przestrzegania przez podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne
realizacji procedur kontroli ustalonych przez kierownikow wspomnianych jednostek, ktora to kontrola
nalezato obja¢ 5 % wydatkow podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych.

W punkcie 6 wystapienia pokontrolnego skierowanego w dniu 10 lutego 2005 roku do
kierownika Rolnego Gospodarstwa Pomocniczego przy Powiatowym Zespole Szkot nr 1 w

Krzyzowicach wniesiono o udzielanie zaliczek i ich rozliczanie zgodnie z § 18 ust. 1, 3, 41 5
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rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegdétowych zasad
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegdélowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu
przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. nr 122, poz.
1333). Tymczasem wymienione rozporzadzenie w dniu skierowania wystapienia pokontrolnego do
kierownika gospodarstwa pomocniczego nie obowigzywalo juz, a zamieszczone W nowym
rozporzadzeniu Ministra Finansow z 26 stycznia 2005 roku w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
oraz zasad i terminow rocznych rozliczef i wptat do budzetu (Dz. U. nr 23, poz. 190) postanowienia
dotyczace zasad udzielania pracownikom zaliczek i ich rozliczania (§ 19 i 20 rozporzadzenia) odnosza
si¢ wylacznie do pracownikow panstwowych jednostek budzetowych. Rowniez w wystapieniu
skierowanym 23 czerwca 2005 roku do Dyrektora Powiatowego Zespotu Szkoél nr 2 w Czernicy
zobowiazano kierownika do udzielania zaliczek zgodnie z nieobowiazujacym juz rozporzadzeniem
Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 roku. W tej sytuacji zasady udzielania pracownikom zaliczek
powinny by¢ uregulowane w przepisach wewngtrznych (procedurach) jednostek. Ponadto w
wymienionym wystapieniu z 23 czerwca 2005 roku zobowiazano jednostk¢ do klasyfikowania
wydatkow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 marca 2003 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow (Dz. U. nr 68, poz.
634 ze zm.), pomimo ze w dniu przekazywania wystapienia pokontrolnego wymienione
rozporzadzenie nie obowiazywato, a od 1 stycznia 2005 roku zasady klasyfikacji wydatkow reguluje
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20 wrzesnia 2004 roku w spawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych
(Dz. U. nr 209, poz. 2132 ze zm.).

Ksiggowos¢é i sprawozdawczos$¢ budzetowa oraz rozrachunki i roszczenia

Dziennik obrotow za miesiac lipiec 2004 roku nie byl oznaczony nazwa jednostki, pomimo ze
art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze ksi¢gi rachunkowe, z uwzglgdnieniem techniki
ich prowadzenia, powinny by¢ trwale oznaczone nazwa (pelna lub skrocona) jednostki, ktorej dotycza
(kazda ksigga wiazana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli maja one posta¢ wydruku
komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora komputera).

Ujete w dzienniku Starostwa dowody ksiggowe o numerach: 6/05/17, 7/05/3, 7/05/4, 7/05/5,
7/05/16, 7/05/18, 105/07/17, 111/07/2 z 2004 roku oraz o numerach: A/10/04/4, A/10/04/11-13,
A/10/04/14-16, A/11/04/1 z 2005 roku nie zawieraly wskazania sposobu ujgcia ich w ksiggach
rachunkowych (dekretacji), a dowody ksiggowe o numerach: A/20/13/1, A/13/02, A/4/03, A/13/04,
A/42/05, A/15/06 — ujete w dzienniku czg$ciowym “Opieka” oraz A/11/04/4, A/11/04/3 1 A/12/04/3 z
2005 roku — ujete w dzienniku Starostwa nie zawieraly stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Dowod ksiggowy o numerze 114/07/1 zostal ujgty 23 sierpnia 2004 roku w dzienniku
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czesciowym “Starostwa” pod pozycja 0006866, zas kolejny dowdd ksiggowy o numerze 115/07/01
zostal wprowadzony 24 sierpnia 2004 roku do dziennika ‘“Starostwa” pod pozycja 0007012.
Wprowadzony do ksiag rachunkowych miesiaca lipca dowod ksiegowy o numerze 116/07/2004
posiadal numer pozycji w wymienionym dzienniku czgsciowym 0007766, pomimo ze poprzedzajacy
go dowdd ksiggowy ujety w dzienniku posiadal numer pozycji 0007014. Ostatni dowod ksiggowy z
miesiaca lipca ujety zostal w dzienniku czgsciowym Starostwa za miesiac lipiec pod pozycja 007767.
Tymczasem pierwszy dowod ksiegowy ujety w dzienniku czg$ciowym “Starostwa” w miesiacu
sierpniu posiadal numer pozycji 0006867. Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci, ktory stanowi, ze przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy zapewni¢ automatyczna kontrolg ciagtosci zapisow.

Dowody ksiegowe ujete w dzienniku czg§ciowym Starostwa z miesiaca lipca 2004 roku pod
pozycja od 0006687 do 0006812 zostaly zaksiggowane 19 sierpnia 2004 roku. Dowody ujgte pod
pozycja od 0006813 do 0006866 w wymienionym dzienniku za miesiac lipiec zostaly zaksiggowane
23 sierpnia 2004 roku, dowody ujete pod pozycja od 0007012 do 0007014 zostaty zaksiggowane 24
sierpnia 2004 roku, za$ dowody ksiggowe ujgte w dzienniku Starostwa pod pozycja 0007766 i
0007767 zostaly zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych z miesiaca lipca - 7 wrze$nia 2004
roku. Powyzsze bylo niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiggi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone biezaco. W $wietle art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy uznaje si¢ je za
prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie
obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Na zewnetrznych dowodach ksiggowych o numerach: 7/05/9 i 7/05/14, 7/05/16 z 2004 roku
(ujetych w dzienniku czgSciowym Starostwa), A/16/06 z 2004 roku (ujetym w dzienniku czgsciowym
“Opieka”) oraz A/10/04/1, A/10/04/2 A/10/04/11-13, A/10/0414-16, A/10/04/24 z 2005 roku nie
zamieszczono daty wplywu do Starostwa, co bylo niezgodne z przepisem § 6 ust. 12 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatu,
ktory stanowi, ze na kazdej wptywajacej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza si¢ w
gornym lewym rogu pierwszej strony (na korespondencji przekazywanej bez otwierania - na przedniej
stronie koperty) pieczatke wptywu okreslajaca datg otrzymania.

Umowa rachunku bankowego z 10 grudnia 2004 roku, porozumienie nr 08/2003 z 1 wrze$nia
2003 roku w sprawie zasad finansowania organizacji pracy nauczycieli doradcow zatrudnionych w
szkotach prowadzonych przez Miasto Wroctaw, od dnia 1 wrze$nia 2003 roku do 31 sierpnia 2004
roku, pisemne zlecenia z 14 i 17 maja 2004 roku: wykonania pompy szlamowej, wykonania zestawu
ratownictwa medycznego oraz wykonania pompy plywajacej nie zostaly kontrasygnowane przez
Skarbnika Powiatu lub osobg upowazniona. Tymczasem przepis art. 48 ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan
majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez
niego upowaznione;j.

Na koncie 071 “Umorzenie §rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”

(strona Ma) bilans zamknigcia za 2004 rok wyniost 2.513.549,80 zl, tymczasem bilans otwarcia
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wymienionego konta na 2005 rok stanowil kwotg 2.520.540,29 zt. Ponadto na stronie Ma konta 072
“Umorzenie pozostatych $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych” bilans
zamknigcia wedtug stanu na 31 grudnia 2004 roku wynosil 761.060,68 zt, natomiast bilans otwarcia
2005 roku wyniost 756.196,80 zt. Powyzsze bylo sprzeczne z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z
ktorego wynika, ze wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i
pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach

rachunkowych.

Wykonanie budzetu

Na podstawie pism Przewodniczacego Rady Powiatu Wroctawskiego z 28 maja 2004 roku oraz
16 maja 2005 roku naliczano i wyptacano Staroécie Powiatu Wroctawskiego w 2004 oraz 2005 roku
wynagrodzenie w wysokos$ci niezgodnej z okreslona przez Rad¢ Powiatu Wroctawskiego uchwata nr
IV/17/02 z 30 grudnia 2002 roku, ktéra zawierata w podstawie prawnej m. in. przepisy rozporzadzenia
Rady Ministréw z 3 grudnia 2002 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. nr 210, poz. 1784), ktdre utracitlo moc
z dniem 26 lutego 2003 r.. W obu pismach Przewodniczacy Rady Powiatu powotuje si¢ wprawdzie na
uchwal¢ Rady z 30 grudnia 2002 r. ale jako podstawg ustalenia wysokosci wynagrodzenia wskazuje
przepisy rozporzadzen z 2 marca 2004 r. 1 22 lutego 2005 r. zmieniajacych nowe rozporzadzenie Rady
Ministrow z 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich, ktére nie bylo podstawa prawna ww. uchwaly Rady. Ustalenie przez
Przewodniczacego Rady Powiatu pismami z 28 maja 2004 roku oraz 16 maja 2005 roku
wynagrodzenia w wysoko$ci wyzszej niz wynikajaca z uchwaty Rady Powiatu bylo niezgodne z art. 4
pkt 1 ustawy z 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku, nr 142, poz. 1593 ze zm.), ktory stanowi, ze czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec
Starosty dokonuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego lub w zakresie ustalonym
przez ten organ w odrebnej uchwale jego przewodniczacy - wobec starosty - w formie uchwaty, z
zastrzezeniem, ze uchwata ta nie moze obejmowaé prawa do ustalania wynagrodzenia przez
przewodniczacego organu stanowiacego.

Pismami: z 5 sierpnia 2002 roku, 25 sierpnia 2003 roku, 24 sierpnia 2004 roku oraz 5 sierpnia
2005 roku Starosta przyznawal Skarbnik Powiatu dodatek specjalny w zwiazku z powierzeniem
Skarbnik bezposredniego kierownictwa Wydziatem Finansowo-Ksiggowym Starostwa Powiatowego,
pomimo ze obowiazek bezposredniego kierowania praca Wydzialu Finansowo-Ksiggowego przez
Skarbnika Powiatu wynikat z § 10 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego we
Wroctawiu nadanego uchwata nr XXI1/28/02 Rady Powiatu z 26 czerwca 2002 roku. Przepisy: § 7 ust.
1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w wurz¢dach gmin, starostwach
powiatowych i1 urzgdach marszatkowskich (Dz. U. nr 61, poz. 707 ze zm.) oraz § 8 ust. 1

rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
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kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w wurz¢dach gmin, starostwach
powiatowych 1 urzedach marszatkowskich (Dz. U. nr 33, poz. 264 ze zm.) stanowily, ze z tytulu
okresowego zwigkszenia obowiazkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim
stopniu ztozono$ci lub odpowiedzialnosci kierownik urzgdu moze przyzna¢ pracownikowi na czas
okreslony, nie dtuzszy niz rok, dodatek specjalny. Dodatek specjalny moze by¢ przyznawany na czas
okreslony, nie dluzszy niz rok, rowniez ze wzgledu na zakres wykonywanych zadan i charakter pracy.
Rowniez przepis § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. nr 146, poz. 1223) stanowi, ze z tytulu okresowego
zwigkszenia obowiazkow stluzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu
ztozono$ci lub odpowiedzialno$ci pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny na czas
okreslony, nie dtuzszy niz rok. Dodatek specjalny moze by¢ przyznany na czas okre$lony, nie dtuzszy

niz rok, rowniez ze wzgledu na charakter pracy i zakres wykonywanych zadan.

Przekazujac powyzsze do wiadomoSci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, a w

szczeg6lnosci o:

1. Podjgcie dziatan w zakresie dostosowania tresci § 54 ust. 4 Statutu Powiatu Wroctawskiego do
postanowien art. 33b ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. 2001 roku nr 142, poz. 1592 ze zm.).

2. Przeprowadzanie kontroli wydatkow podleglych jednostek organizacyjnych w zakresie ustalonym
przepisami art. 187 ust. 2 1 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr
249, poz.2104).

3. Powolywanie si¢ w wystapieniach pokontrolnych kierowanych do kierownikéw jednostek
organizacyjnych Powiatu na tres¢ obowiazujacych aktéw prawnych.

4. Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

— trwaltego oznaczania ksiag rachunkowych, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, nazwa
(petna lub skrocona) jednostki (kazda ksigga wiazana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli
maja one posta¢ wydruku komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora
komputera), stosownie do postanowien art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy,

— umieszczania na dowodach ksiggowych wskazania sposobu ujgcia ich w ksiggach
rachunkowych (dekretacji) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

— zapewnienia automatycznej kontroli ciagtosci zapisow przy prowadzeniu ksiag rachunkowych



przy uzyciu komputera, zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy,

— Dbiezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, w mysl art. 24 ust. 1 ustawy,

— ujmowania wykazanych w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stanow aktywow i
pasywow w tej samej wysokoSci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy.

5. Zamieszczanie daty wptywu na wptywajacych do Starostwa zewngtrznych dowodach ksiggowych,
stosownie do postanowien § 6 ust. 12 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 1998
roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu (Dz. U. nr 160, poz. 1074 ze zm.).

6. Przestrzegania zasady wyrazonej w art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1592 ze zm.), w mysl ktorej, jezeli
czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan majatkowych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznione;j.

7. Przygotowanie 1 przedlozenie Radzie Powiatu projektu uchwaly w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Starosty Powiatu, spetniajacej wymogi przepisow art. 4 pkt 1 ustawy z 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku, nr 142, poz. 1593 ze
zm.), w mys$l ktorych wytaczna kompetencje do ustalania wysokos$ci wynagrodzenia ma organ
stanowiacy 1 zgodnie z przepisami obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich.

8. Przyznawanie pracownikom Starostwa dodatku specjalnego wylacznie z tytutu okresowego
zwigkszenia obowiazkoéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu
ztozonos$ci lub odpowiedzialnos$ci, jak rowniez ze wzglgdu na charakter pracy 1 zakres
wykonywanych zadan, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005
roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach

gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. nr 146, poz. 1223).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wniosk6w lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Grzegorz Roman

Przewodniczacy Rady Powiatu Wroclawskiego




