Wroctaw, 1 grudnia 2006 roku
WK.660/P-22/K-52/06

Pan
Starosta Powiatu Wolowskiego

Pl. Piastowski 2
56-100 Wotow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac z mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 6 wrzesnia do 9 listopada 2006 roku kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Powiatu Wotowskiego.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz wre¢czono Panu
Staro$cie w dniu podpisania.

Kontrola wykazala, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych realizowano
w spos6b prawidlowy, chociaz dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze byto
zgodne z obowiazujacymi przepisami. Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania, podejmowane na wniosek
kontrolujacych, ktére zmierzalty do wyeliminowania czg$ci nieprawidlowosci 1 uchybien
stwierdzonych w toku kontroli. W zwiazku z tym wyksiggowano z konta 101 ,,kasa” warto$¢ zaliczki
w znakach skarbowych i zaksiggowano na konto 234 ,Rozrachunki z pracownikami”, ponadto
wyksiggowano z konta 234 rozrachunki z osoba, ktdéra nie byta pracownikiem starostwa.

Stwierdzono w trakcie kontroli, ze uchybienia i nieprawidlowosci spowodowane byly m.in.
wadliwa interpretacja obowiazujacych przepiséw, niedostateczna staranno$cia w ich przestrzeganiu,
atakze niedopetlnieniem obowiazkéw przez niektérych pracownikéw Starostwa. Dotyczylo to

w szczeg6lnosci nizej wykazanych zakreséw gospodarki finansowe;.

W zakresie kontroli wewnetrznej oraz prowadzenia ksiag rachunkowych

W 2005 i I pétroczu 2006 roku Zarzad Powiatu nie przeprowadzit kontroli co najmniej 5%
wydatkéw we wszystkich podlegtych jednostkach organizacyjnych pod katem realizacji procedur
kontroli finansowej, co stanowito niedopetnienie obowiazku wynikajacego z art. 127 ust. 2 i 3 ustawy
z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148
Ze zm.).

W Zaktadowym Planie Kont umieszczono zapis ,,w trakcie roku ewidencja ksiggowa wptywéw
za ustugi $wiadczone przez Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzona bedzie
z pominigciem konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami”. Na koniec roku na konto 201 zostang
zaksiggowane niezaptacone faktury”, ktéry byt niezgodny z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), w $§wietle ktérego,
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
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Nie ewidencjonowano w dzienniku wszystkich zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym, co stanowito niedopelnienie obowiazku wynikajacego z art. 14 ust. 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.), ktéry
stanowi, ze dziennik zawiera chronologiczne ujgcie zdarzen, jakie nastapily w danym okresie
sprawozdawczym.

Nie ujmowano w urzadzeniach ksiggowych wszystkich naleznosci i zobowiazan Powiatu, ktére
powstaly w danym okresie sprawozdawczym, ksiggowano jedynie ich wplywy i zaptaty, co stanowito
niedopetnienie obowiazku okre§lonego w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, ktéry stanowi, ze do
»ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym”.

Wszystkie sprawdzone faktury, wystawione przez Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej, za $wiadczone uslugi geodezyjne, nie posiadaly podpisu osoby dokonujacej
sprawdzenia dowodu ksiggowego, co bylo niezgodne z zapisami w ,,Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiggowych”, ktére stanowia, ze ,.kazdy dowdd ksiggowy powinien by¢ sprawdzony pod
wzgledem formalnym, rachunkowym oraz merytorycznym”.

Nie ujmowano wszystkich operacji ksiggowych w ewidencji kont rozrachunkowych oraz
dokonywano zapis6w w ewidencji kont rozrachunkowych ksiggi gtéwnej niezgodnie z zasadami
okreslonymi w Zakltadowym Planie Kont oraz opisem zawartym w zataczniku do rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 152, poz. 1752 ze zm.).

W urzadzeniach ksiggowych na kontach: 011, 013, 020 dokonywano zapiséw dotyczacych

zmniejszen stanu w sposéb niezgodny z opisem do tych kont zawartym w Zaktadowym Planie Kont.

W zakresie wykonywania budzetu

W 2005 roku i w I potowie 2006 roku pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej Zarzad Powiatu przekazywal na rachunek dochodéw dysponenta
czgdci budzetowej przekazujacego dotacj¢ nie zachowujac terminéw okreSlonych w § 7 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegétowych zasad, trybu
i terminéw opracowania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz przekazywania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz. 1077 ze zm.). Skarbnik
Powiatu w o$wiadczeniu ztozonym kontrolujacym zobowiazata si¢ do terminowego odprowadzania
dochodéw Skarbu Panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

W 2005 roku dotacje dla szkét niepublicznych byty przekazywane w oparciu o szacunkowa
warto$¢ standardowa subwencji o$wiatowej w 2005 roku na jednego ucznia pomnozong przez liczbg
realizowanych zadan i podzielong przez 12 miesiecy. Bylo to niezgodne z § 5 uchwaly Nr
XXXVII/328/02 Rady Powiatu Wotowskiego z 19 wrzes$nia 2002 roku w sprawie szczeg6towych
zasad udzielania dotacji na zadania o$wiatowe powiatu realizowane w placowkach oswiatowych

prowadzonych na terenie powiatu przez osoby prawne lub fizyczne, ktory stanowit, ze wysokos¢
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wyplacanej dotacji ustalona begdzie w oparciu o ilo§¢ uczniéw wykazywanych w sprawozdaniu
sktadanym do 25 kazdego miesiaca przez osobg prawna lub fizyczna prowadzaca placoéwke
oswiatowa. Powyzsze spowodowalo, ze dotacje dla Policealnego Studium Informatycznego
przekazano w kwocie zanizonej o 140, 30 zi, a dla Liceum Ogdlnoksztalcacego w kwocie zawyzonej

0 231,55 zt.

W zakresie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej

W 2005 roku stwierdzono wydatkowanie dotacji otrzymanej z budzetu panstwa na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami” niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 510 zt; $rodki wydatkowano na
gospodarke nieruchomos$ciami Powiatu. W trakcie kontroli dokonano zwrotu, na konto
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego, kwoty 510 zt wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem

wraz z odsetkami w kwocie 81 zl.

Przekazujac powyisze Panu Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunig¢cie powstatych
nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie

do ich ponownego wystgpienia, a w szczegolnosci o:

Whioski pokontrolne

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr
249, poz. 2104 ze zm.), a w szczeg6lnosci art. 187 ust.2 i 3 w zakresie przeprowadzania kontroli
co najmniej 5% wydatkow we wszystkich podlegtych jednostkach organizacyjnych pod katem
realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.
U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

- art. 14 ust. 1 w zakresie chronologicznego ujmowania w dzienniku zdarzeh gospodarczych,
jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym,

- art. 20 ust. 1 - zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym.

3. Dostosowanie Zaktadowego Planu Kont do wymogéw okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

4. Przestrzeganie wewngtrznych uregulowan, a w szczegdlnosci przepiséw ,Instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo ksiggowych” oraz Zaktadowego Planu Kont w zakresie dokumentowania
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym dokumentéw

zrédtowych przed ich zaewidencjonowaniem w urzadzeniach ksiggowych.
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5. Przekazywanie dotacji dla szkét niepublicznych w oparciu o liczbg uczniéw wykazywanych
w sprawozdaniu o liczbie uczniéw, zgodnie z zasadami okreSlonymi w uchwale nr
XXXIX/280/06 Rady Powiatu Wotowskiego z 31 maja 2006 roku w sprawie szczegétowych
zasad udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkotom oraz innym
placéwkom o$wiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne.

6. Wydatkowanie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu

administracji rzadowej zgodnie z ich przeznaczeniem.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dzialaniach podjetych
w celu wykonania przedstawionych wnioskéw, lub o przyczynach ich nie wykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze

by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu Wotowskiego
2.ala




