Wroctaw, 25 sierpnia 2006 roku

WK.660/P-9/K-30/06
Pan

Mieczystaw Kasprzak
Starosta
Powiatu Legnickiego

Plac Stowiaaski 1
59-220 LEGNICA

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziataja podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7padziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunjaw(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 22 maje620@lo 24 lipca 2006 r. kompleksagwontrok
gospodarki finansowej powiatu legnickiego. Zakresldnych zagadnie okres objty kontrok oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokolerkdinpodpisanym i przekazanym Panu Sfar®
24 lipca 2006 r.

Kontrola wykazataze wiekszas¢ spraw w zakresie gospodarki finansowej byla praead
zgodnie z obowizujacymi wymogami. Zostaly wykonane wnioski pokontrglneystosowane
w wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej, zakazonej 10 maja 2002 r. Niemniej wygity tez
uchybienia i nieprawidtow&ei, przedstawione w dalszejezi niniejszego wyspienia. Wynikaty one
gtébwnie z braku lub wadlingei niektérych uregulow@a wewretrznych, nieprzestrzegania przez
pracownikdéw obowgzujacych przepisow prawnych oraz trudobz ich interpretaej Znaczna og¢
uchybiex zostata usurta w trakcie kontroli, co nalg ocené pozytywnie.

Nieprawidtowaci i uchybienia zostaty stwierdzone wzej oméwionych zakresach dziatakco
Starostwa Powiatowego.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli finansej

W odniesieniu do niektérych instrukcji wewetrenych brak byto pisemnego potwierdzenia,
zostaly one przekazane do wiaddgid stosowania na wgiwe stanowiska pracy. W szczegd&loio
dotyczyto to instrukcji wprowadzonych postanowieniaStarosty: Nr 31/99 z 7 grudnia 1999 r.
w sprawie wprowadzenia zasad inwentaryzacji, Nr58/® 19 stycznia 2005 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji kontroli drukéwcistego zarachowania”, Nr 9/05 z 19 stycznia 2005 r
w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji gospodarki kasgworaz Nr 42/02 z 21 listopada 2002 r.
w sprawie ,Instrukcji pogpowania w przypadkach podejrzenia wprowadzenialtoto finansowego
wartasci matkowych pochodacych z nielegalnych lub nieujawnionyétodet”.

Starosta nie skorzystat z mlisvosci przewidzianej w art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wWriaa 1994 r.
o rachunkowséci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poA46ze zm.) i nie powierzyt innemu
pracownikowi, za jego zgad obowihzkéw okré&lonych ustaw o rachunkowgci, z wykczeniem
odpowiedzialnéci za przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisatury.
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~Wykaz” oséb upowanionych do opisywania dowodéw kgowych oraz ich sprawdzania pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, az&@katwierdzania dowodéw do zaptaty,
sporadzony z dat 10 kwietnia 2006 r., nie posiadat cech dokumemagdowego, poniewanie byt
podpisany przez Star@stWcze&niej takiego wykazu Starostwo nie posiadato. Pragoywymienieni
w ,Wykazie”, nie otrzymali na gmie upowanien do dokonywania ok&onych w nim czynnéci, co
byto niezgodne z przepisami art. 44 ust. 2 usta8p zzerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). W zakresie 0s6éb upmanych do zatwierdzania dowodow égdpwych
do zaptaty ,Wykaz” byt niezgodny z ,Instrukcjobiegu i kontroli dowoddéw kesgjowych”,
wprowadzor postanowieniem Starosty Nr 3/99 z 17 marca 199 rktérej w § 4 ust. 4 zostaly
wskazane inne osoby upomdone do dokonywania tej czynswd (protokét kontroli, str. 5).

Kontrole przestrzegania procedur, o ktérych mowartw35a ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych, zostaly przepraoaé tylko w dwodch jednostkach
organizacyjnych, mimae przepisy art. 127 ust. 2 i 3 powotanej ustawyaddty na Zarzd Powiatu
obowiazek kontroli przestrzegania przez podlegte i naolwane jednostki sektora finansow
publicznych realizacji ww. procedur, a kontrola poma obejmowaw kazdym roku co najmniej 5%
wydatkow podlegtych jednostek. Od 1 stycznia 2Q0&godnie z przepisami art. 187 ust. 2 i 3 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, obpek dokonywania kontroli przestrzegania
realizacji procedur w zakresie celo$gd zachgania zobowizan finansowych i dokonywania
wydatkow, obejmujcej w kadym roku co najmniej 5% wydatkéw podleglych jededistzostat
natazony na Przewodniezego Zarzdu Powiatu.

W zakresie kggowasci

W dokumentacji opisyape] przygte zasady (politydd rachunkowséci, wprowadzonej
postanowieniem Nr 24/2005 z 23 sierpnia 2005 e ,zoistat ustalony sposob inwentaryzaciji gruntéw,
budynkéw i budowli, mimoze byto to wymagane przepisami 8§ 5 ust. 7 rozgrenia Ministra
Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegblgasad rachunkowo oraz planéw kont dla
budzetu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 za.z W ,Wykazie kont ksigi gtéwnej dla
budzetu powiatu”, stanowcym zahcznik do zaktadowego planu kont, brak bylo kontaD-26
»Zobowiazania finansowe”, natomiast wgpbwaly konta 101-,Kasa” i 750-,Przychody i koszty
finansowe”, ktore, wedlug zgdznika nr 2 do powotanego w§j rozporadzenia Ministra Finansow,
nalezaty do planu kont dla jednostek kedowych.

W ciagu roku budetowego nie prowadzono ewidencji na koncie 902-"Atkd budretu”,
wbrew zasadom ewidencji na tym koncie, dlarym w zahczniku nr 1 do powotanego
rozporadzenia Ministra Finansow. Nie funkcjonowaly teksyntetyczne konta pozabilansowe 991-
.Planowane dochody buadtu” i 992-,Planowane wydatki budtu”, pomimo obowizku ich
prowadzenia.

W trakcie kontroli Starosta postanowieniem Nr 28@Q 7 lipca 2006 r. usahomoéwione
wyzej uchybienia, dotyee dokumentacji opisagej przygte zasady rachunkowa oraz wykazéw
kont kskgi gtéwnej dla budetu i dla Starostwa.



W zakresie gospodarki kasowej i rozrachunkéw

.Instrukcja gospodarki kasowej’ nie zawierata unoman dotyczcych transportu wartgi
pieniznych oraz rodzaju raportéw kasowych, ktore malie prowadzi w Starostwie, a tale
terminéw ich sporadzania.

Pomieszczenie kasowe nie posiadalo zabezpiguzed wlamaniem, okénych w rozdziale |
pkt 2 ww. ,Instrukcji...”. W trakcie kontroli pom&zczenie kasy zostato wtawie zabezpieczone.

Kasjerka, wbrew wymogowi okémnemu w rozdziale Il pkt 2 ,Instrukcji gospodakdsowej”,
nie posiadata na stanowisku pracy wykazu oséb upawaych, wraz ze wzorami ich podpisoéw, do
dysponowaniasrodkami piengznymi oraz do zatwierdzania dowodéw kasowych do atypt
W przypadkach przekazania obawkéw kasjera na czas okheny innej osobie, byly spogdzane
protokoty zdawczo-odbiorcze, mimae zgodnie z cgcia V pkt 1 ,Instrukcji...”, w takiej sytuaciji
przed przekazaniem kasy powinn& Ipyzeprowadzona inwentaryzacja.

Analiza raportéw kasowych za okres styezzerwiec 2005 r. wykazatae na koniec dnia
pozostawiano w kasie gotéwkv wysokdci wyzszej od ustalonego pogotowia kasowego, co byto
niezgodne z wymogami rozdzialu IV pkt 2 lit. ¢ ,tnskcji gospodarki kasowej”. Niektére
rozchodowe dowody kasowe nie byly oznaczoney daportu kasowego, jak wymagaly tego
postanowienia rozdziatu 1V eg 1l pkt 15 ,Instrukcji...”. W wielu raportach kasg/ch poprawiono
bledne zapisy bez podania daty poprawki, wymaganejepgisami art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowéci. Wystpity rowniez pojedyncze przypadki niesprawdzenia rozchodowymhodlow
kasowych pod wzgbem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, co byfezgodne
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachwrd<oi

Pobieranie gotéwki do kasy z rachunku bankowegaprowadzanie z kasy na rachunki
bankowe ewidencjonowano w kgach rachunkowych z pomigiem konta 140-,Krotkoterminowe
papiery wartéciowe i inne srodki piengzne”. Z tre&ci ekonomicznej tego konta, oklenej
w rozporadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegoélnycladaschunkowgi (...), wynikato,ze
stuzyto ono m.in. do ewidencjrodkéw piengznych znajdujcych si¢ miedzy kag jednostki a jej
rachunkami bankowymi. Podczas kontroli opisane binje zostato wyeliminowane.

Starostwo prowadzito sprzeddetalicza znakéw optaty skarbowej, na podstawie zawieranych
corocznie umow z Prezydentem Miasta Legnicy. Umomg lata 2005-2006 nie zawieraly
kontrasygnaty Skarbnika Powiatu, wymagane] przepisat. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
0 samorzdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 200INr. 142, poz. 1592 ze zm.). Gotowka ze
sprzeday znakdéw skarbowych, pomimee byla pobierana i przechowywana w kasie Starosiiea,
byta wykazywana w raportach kasowych i ujmowanasigdach rachunkowych. W trakcie kontroli,
od 3 lipca 2006 r., nieprawidtow® zostata wyeliminowana.

W ,Instrukcji kontroli drukéwscistego zarachowania” znaki optaty skarbowej, kidaéeza do
kategorii ,innych srodkéw piengznych”, zakwalifikowano nieprawidtowo do drukdwcistego
zarachowania i objo ewidency wlasciwa dla tych drukéw. Osoby pobiesge druki scistego
zarachowania nie posiadaly pisemnych upoweh, sporadzonych wedlug obowkujacego wzoru
i wpisanych do rejestru wydanych upanaen, wbrew wymogowi cgs¢ Il pkt 8 tej ,Instrukcii...”.
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Podczas kontroli Starosta postanowieniem Nr 24/2006lipca 2006 r., wykzyt znaki skarbowe

z wykazu drukéwscistego zarachowania i zmienit wzér upawenia do pobierania drukéw,
natomiast Dyrektor Wydziatu Finansowego wydataestghowanienia do pobierania drukow, ktére
zostaty wpisane do zatonego rejestru upowaien.

Kontrola drukow scistego zarachowania wykazata niedobor dwoch bléazikwitariuszy
przychodowych K-103 i jednego bloczka KP-,Kasa fmag”, wynikajacy z przekazania tych drukow
do kasy bez odnotowania rozchodu wellge drukéwscistego zarachowania. Stwierdzono rownie
ze do kstgi prowadzonej dla czekéw gotowkowych nie wpisaatyd nazwiska osoby, ktéra pobrata
do realizacji pi¢ czekéw (protokot kontroli, str. 18), wykorzystailydo pobrania gotoéwki z banku do
kasy.

Bloczki kwitariuszy przychodowych K-103 oraz doweddvptaty KP-"Kasa przyjmie” nie
byly oznakowane w sposob okleny w pkt 2 czsci Il ,Instrukcji kontroli drukéw scistego
zarachowania”. Uchybienie to zostato ustmiw czasie kontroli.

Kontrola prawidtowéci sporadzenia 11 wnioskéw o zaliczki gotowkowe na wydatk
rozliczenia, wyptaty gotéwki i terminovioi rozliczenia zaliczek wykazatae nie byly przestrzegane
w tym zakresie wymogi, okéne w ,Instrukcji obiegu i kontroli dowodoéw kgjowych” oraz
JInstrukcji gospodarki kasowej”. Do powtaraaych s¢ uchybie i nieprawidiowdci nalezato:

- niesprawdzenie pod wzglem merytorycznym 8 wnioskéw o zaliezk
- niewskazanie w 6 przypadkach terminu rozliczemaiéczki lub niedotrzymanie tego terminu,
- niezatwierdzenie 2 wnioskOw o zaliezéto zaptaty przez kierownika jednostki.

Podczas inwentaryzacji natesci na koncie 201-,Rozrachunki z odbiorcami i dostami”,
do jednego z kontrahentéw nie wystano zawiadomiemisstanie salda, a do trzech innych
kontrahentéw wystano je z opdieniem, co bylo niezgodne z przepisami art. 26 Bigikt 1 ustawy
o rachunkowséci.

W zakresie dochodéw bgetowych

Do § 2360-,Dochody jednostek samaulm terytorialnego zwazane z realizagjzada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami”, zamiast do § 0690 - ,Wplywy
z raznych optat”, zakwalifikowano dochody powiatu w wkeéci 1.000 zt z tytulu zagpstwa
procesowego ha rzecz Skarbun$twa. Skutkowato to niezgodéma o ww. kwot miedzy,
sporadzonymi na koniec 2005 r., sprawozdaniami Rb-27Swykonania planu dochodow
budzetowych a Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéwazamych z realizagjzada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadezleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami.

W zakresie gospodarowania mieniem i jego inwentagji

Przy sprzedey nieruchoméci w trybie rokowa w 2003 r. wystpity uchybienia polegage na
braku starann@i w sporadzaniu dokumentacji. Unienabwito to sprawdzenie, czy wykazy
nieruchoméci przeznaczonych do sprzegiabyly wywieszone w siedzibie Starostwa przez oldgs
dni, zgodnie z wymogiem z art. 35 ust. 1 ustawyl zi2rpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruch&siami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 36tk zm.). W protokotach z negocjacji, datowanych
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na okrélony dzien, zapisywano tate ustalenia dokonywane w innych dniach, nie zaveszawano
rezultaty negocjacji, a tak wymieniano wszystkich cztonkéw komisji powotartj prowadzenia
negocjacji, pomimo nieobecém niektdrych jej cztonkéw w czasie rokowa nabywcami.

Nie w pemni byla uregulowana przepisami wetvanymi gospodarka mgtkiem powiatu oraz
odpowiedzialné za powierzone mienie. W trakcie kontroli Starostaormowat powysze
zagadnienia postanowieniem Nr 22/2006 z 5 lipca6200w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
gospodarki majkiem trwatym, inwentaryzacji matku i zasad odpowiedzial&d za powierzone
mienie w Starostwie Powiatowym w Legnicy”.

Stwierdzono niezgodrié niektorych czynnégci i dokumentdw, zwizanych z przeprowadzen
na koniec 2005 r. inwentaryzacgktadnikéw majtkowych, w stosunku do wymogow okkenych
w ,Zasadach inwentaryzacji”, wprowadzonych postaigonem Nr 31/99 z 7 grudnia 1999 r. Polegaty
one m.in. na: wykonywaniu przez zespot spisowgscizzada komisji inwentaryzacyjnej, braku
mozliwosci ustalenia terminu  wyceny spisanych skfadnikow jatkawych, niesporadzeniu
niektérych dokumentéwswiadczcych o wypetnianiu zada i obowiazkow przez komisj
inwentaryzacyja, w tym jej przewodniczego.

Przedstawiajac powyzsze Panu Starécie, dzialajpc na podstawie przepiséw art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnogzo podjecie niezlednych dziatan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegolriui
o:

1. Wymaganie od pracownikow pisemnego potwierdzgm@yjccia do wiadoméci i stosowania
przepisO6w wewetrznych, regulujcych gospodarkfinansovs powiatu.

2.  Wykonywanie w podlegtych i nadzorowanych jedkhash sektora finanséw publicznych kontroli
przestrzegania realizacji procedur w zakresie cedowzacihgania zobowjzan finansowych
i dokonywania wydatkéw, zgodnie z obewkiem wynikajcym z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (D2NU249, poz. 2104 ze zm.).

3. Powierzenie obowkkow, dotycacych sprawdzania dowodéw kgowych oraz zatwierdzania
ich do zaptaty, osobom wskazanym do wykonywani& taynndci w ,Wykazie” z 10 kwietnia
2006 r., w sposoOb oksleny w art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicinylBoprowadzenie do
zgodndci ww. ,\Wykazu” z postanowieniami 8 4 ust. 4 ,Instcji obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych” w zakresie os6b uprawnionych do zatwierizaowoddw ksigowych do zaptaty.

4.  Prowadzenie ewidencji ha syntetycznych kontamkapilansowych 991 - ,Planowane dochody
budzetu” i 992 - ,Planowane wydatki buadtu” oraz ujmowanie zrealizowanych wydatkéw
w okresach sprawozdawczych na koncie 902-,Wydatkidzétu”, zgodnie z zasadami
okreslonymi w zahkczniku nr 1 do rozposdizenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w speaw
szczegolnych zasad rachunkdwiooraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samoradu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektiimanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020).
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Dostosowanie ,Instrukcji gospodarki kasowej”cegsci odnoszacej sk do zabezpieczenia kasy,
do aktualnego stanu faktycznego, powstatlego w ezasmitroli, oraz uzupetnienie ,Instrukcji...”
0 przepisy dotyczce:

- transportu warti pieniznych;

- nazw lub rodzajow prowadzonych raportow kasowiyteliminéw ich sporgdzania;

- dokumentowania przychodéw i rozchodoéw gotéwkspezeday znakdéw optaty skarbowej.

Przestrzeganie ,Instrukcji gospodarki kasowejpakresie:

- obowhzku posiadania przez kasjerka stanowisku pracy wykazu oséb upémianych do
zatwierdzania dowodow kasowych do wyptaty wraz zeonami podpiséw tych osob -
rozdziat Il , pkt 2;

- odprowadzania na koniec dnia lub w dniu gasym na rachunki bankowe nadiky gotowki
ponad ustalopwysoka¢ pogotowia kasowego - rozdziat IV pkt 2 lit. c;

- 0znaczania rozchodowych dowoddéw kasowych dgtortu kasowego - rozdziat IV pkt 15;

- przeprowadzania inwentaryzacji kasy na tizezekazania obowzkéw kasjera - a&¢ V pkt
1 — lub uregulowanie tego zagadnienia w innym sposé

Przestrzeganie wymogu sprawdzania dowodoegksiych, stosownie do przepiséw art. 21 ust.

1 pkt 6 ustawy z 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowoi (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76,

poz. 694 ze zm.) oraz poprawianieddych zapiséw w raportach kasowych w sposéb sidung

w art. 22 ust. 3 tej ustawy.

Kontrasygnowanie przez Skarbnika Powiatu umoRrezydentem Miasta Legnicy w sprawie

sprzeday znakéw optaty skarbowej, zgodnie z wymogiem 48tust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998

r. 0 samorzdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 200INr. 142, poz. 1592 ze zm.).

Ujmowanie w ksidze drukéw scistego zarachowania wszystkich rozchodéw drukow

w momencie ich wydania na stanowiska pracy orazapedie daty wydania i nazwiska osoby

pobierajcej druki, w celu niedopuszczenia do powstaniazni® micdzy faktycznym

a ewidencyjnym stanem drukd@weistego zarachowania.

Przeprowadzanie inwentaryzacji ral@ci w drodze potwierdzenia stanu sald z zachowaniem

termindw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt laust o rachunkowszi.

Wyeliminowanie uchybiei nieprawidtowd@ci w udzielaniu i rozliczaniu zaliczek na wydatla d

rozliczenia, opisanych w protokole kontroli na 22-24.

Kwalifikowanie dochoddéw uzyskanych w wyniku godarowania nieruchomdciami Skarbu

Paistwa zgodnie z klasyfikagjustalon w zahczniku nr 3 do rozpoerizenia Ministra Finanséw

Zz 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegOtowej klaagfi dochodoéw, wydatkdéw, przychodow

i rozchodow orazrodkéw pochodzcych zezrodet zagranicznych (Dz. U Nr 107, poz. 726 ze

zm.).

Dotarenie wikszej starann@i w dokumentowaniu czyndoi podejmowanych przy sprzeda

nieruchomdci w trybie rokowa, w celu spetnienia wymogu okfenego w art. 35 ust. 1 ustawy

z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchimiami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261,

poz. 2603 ze zm.), z wykorzystaniem przepiséw razpizenia Rady Ministrow z 14 wrasia

2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzamizetprgbw oraz rokowa na zbycie



nieruchoméci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

15. Przestrzeganie uregulofvaawartych w ,Instrukcji w sprawie zasad gospodamaptkiem
trwatym, inwentaryzacji majku i zasad odpowiedzialdo za powierzone mienie w Starostwie
Powiatowym w Legnicy”, wprowadzonej postanowieni8tarosty Nr 22/2006 z 5 lipca 2006 r.,
w zakresie sporglzania dokumentacji z przebiegu przeprowadzanych przysziGci
inwentaryzacji sktadnikéw matkowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodni przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczeke w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysépienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wrskow Ilub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartychw wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzesnia do Kolegium lzby. Zastrzeenie sklada widciwy
organ jednostki kontrolowanej, za pdrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstaw zgtoszenia zastrzeen moze by tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez h¢dna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomaci:

Pan

Andrzej Rokitnicki
Przewodniczcy Rady Powiatu




