Wroctaw, 12 czerwca 2006 roku
WK.660/417/K-19/06

Pan
Czeslaw Dudzinski
Wojt Gminy Malczyce

ul. Traugutta 15
55-320 Malczyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001
roku, nr 55 poz. 577 z po6zn. zm.), przeprowadzita w okresie od 21 marca do 31 maja 2006 roku,
kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Malczyce.

Ustalenia kontroli zostaly szczegdélowo opisane w protokole podpisanym bez zastrzezen 31
maja 2006 roku.

Kontrola wykazata, ze gospodarke finansowa Gminy realizowano na ogo6t prawidlowo,
a dokumentowanie przebiegu zdarzen prawie zawsze bylo zgodne z obowiazujacymi przepisami.
Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspoélpracy z kontrolujacymi zaréwno kierownictwa, jak
i pracownikow Urzedu, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali
wymagane informacje i zestawienia danych oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien. Na podkreslenie
zastuguje fakt podjecia w trakcie kontroli dziatan zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych
uchybien. W rezultacie jeszcze przed zakonczeniem kontroli usunigto kilka opisanych w protokole
nieprawidlowosci, m.in.:

- sporzadzono korekt¢ nr 1 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki budzetowej (Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Malczycach) za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku z prawidlowo juz ujgtymi w dziale 852, rozdziale
85228, paragrafie 0830 dochodami w kwocie 17.649,54 zi,

- od maja 2006 roku zaprzestano ujmowania w raportach kasowych stanu znakoéw opflaty
skarbowej i weksli, a rozpoczgto ujmowanie operacji gotowkowych zwiazanych z ich obrotem,

- od kwietnia 2006 roku zaprowadzono ewidencj¢ szczegdétowa do konta 221 — ,NaleznoSci
z tytutu dochodéw budzetowych” wedtug klasyfikacji budzetowej,

- uchylono regulamin wynagradzania w Urzg¢dzie Gminy.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Czestaw Dudzinski — Wojt Gminy — na podstawie art. 28a ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) i art. 4
ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz.

694 z poézn. zm.), Skarbnik Gminy — na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
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Sekretarz Gminy — na podstawie upowaznien wydanych przez Wojta Gminy oraz zgodnie z zakresem
czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzedu.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia i nieprawidlowos$ci szczegdétowo opisane

w protokole, z ktérych do najwazniejszych naleza:

Kontrola wewnetrzna

W latach 2004 — 2005 kontrola wewngtrzng zapewnienia przestrzegania procedur kontroli oraz
przeprowadzania wstepnej kontroli celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania
wydatkow objeto jedynie czes¢ podlegtych jednostek organizacyjnych, co stanowito niedopetnienie
obowiazku okreslonego w art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Ksiegowos$¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa oraz rozrachunKi i roszczenia

Zaktadowy Plan Kont dla budzetu Gminy nie zawieral konta 135 ,,Rachunki $srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia - GFOSIGW”, na ktorym faktycznie ewidencjonowano w kontrolowanym
okresie operacje gospodarcze, i ktore wystgpowato w zestawieniu obrotdw i sald kont ksiegi glowne;j
za 2004 i 2005 rok, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia
2001 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. nr 153, poz. 1752 z p6Zn. zm.).

Stosowany w jednostce Zaktadowy Plan Kont zawieral uregulowania sprzeczne z przepisami
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
— w wykazie kont Zaktadowego Planu Kont znajdowalo si¢ konto 131 ,,Rachunek biezacy”, ktore wg
opisu stuzylo do ewidencji srodkow specjalnych jednostki budzetowej (zajecie pasa drogowego).
Konto to za$§ wg rozporzadzenia stuzy do ewidencji §rodkow pienigznych dzialalno$ci podstawowej
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych znajdujacych si¢ na rachunku bankowym.

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) Wojt nie zaktualizowal dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci, w szczegdlno$ci odnosnie wykazu stosowanych dziennikéw
w Urzedzie Gminy.

Na zewngtrznych dowodach ksiggowych o numerach: B040242/16, B040243/9, B040244/6,
B040244/8, B040245/4, B040246/3, B040246/4, B040246/5, B040246/10, B040246/11, B040246/13
(fakturach) , wptywajacych do Urzgdu wigkszosci sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania
planu dochodoéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2004 i 2005
rok nie zamieszczono daty wplywu, co bylo niezgodne z przepisem § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych
(Dz. U. nr 112, poz. 1319 z pdézn. zm.), ktory stanowi, ze na kazdej wplywajacej na nosniku

papierowym korespondencji umieszcza si¢ w gornym lewym rogu pierwszej strony (na
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korespondencji przekazywanej bez otwierania - na przedniej stronie koperty) pieczatke wptywu
okreslajaca date otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Ewidencja ksiggowa dla niektorych operacji prowadzona byla w sposob niezgodny
z zaktadowym planem kont i opisem do kont syntetycznych, zamieszczonym w zalacznikach nr 11 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci, oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.),
a dotyczyla niewykorzystanych $rodkow na wydatki budzetowe (z minusem: Wn 223, Ma 133),
zwrotow prowizji bankowych (z minusem Wn 224, Ma 133), zwrotéw niewykorzystanych dotacji do
DUW (z minusem Wn 133 Ma 901), zwrotéw nadptat do urzedéw skarbowych (z minusem Wn 133
Ma 224), zwrotéw za przylacza kanalizacyjne oraz zwrotow za wyceny lokali (z minusem Wn 400,
Ma 130).

Zobowiazania Gminy z tytulu dostaw ustug i robot, wynikajace z dowodow ksiggowych
wymienionych w zataczniku I1.2 do protokotu kontroli, nie zostaly zaewidencjonowane na koncie 201
— ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami. Z opisu konta 201 zawartego w rozporzadzeniu w sprawie
szczegbdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych wynika, ze konto
201 shuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw, robot
iuslug. Konto 201 obciaza si¢ za powstale nalezno$ci i1 roszczenia oraz splat¢ i zmniejszenie
zobowiazan, a uznaje za powstale zobowiazania oraz splat¢ i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Z
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci wynika ponadto, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym
okresie sprawozdawczym.

Niezgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej zawartej w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow
i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz. U. nr 209, poz. 2132 z p6zn. zm.) na zadekretowanym
dowodzie ksiggowym dotacj¢ celowa przekazang do powiatu na zakupy inwestycyjne na podstawie
zawartego porozumienia (zakup samochodu ratowniczo — gasniczego) ujeto w paragrafie 6060 zamiast
6620.

Na zewngtrznym dowodzie ksiggowym dokonano poprawek niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej dotyczacej wykonania planu dochodow i wydatkow
stwierdzono réznice pomigdzy danymi zawartymi w sprawozdaniach zbiorczych i jednostkowych Rb-
278 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku oraz Rb-28S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2004 roku. Bylo to niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 297 ze zm.), oraz
§ 9 ust. 1 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 19 sierpnia 2005 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 170, poz. 1426).

Wynikajace z ewidencji ksiggowej syntetycznej na 31 grudnia 2004 roku saldo konta 221

»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” byly niezgodne ze stanem rzeczywistym, gdyz
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stosowany w jednostce program komputerowy w ksiggowosci podatkowej analitycznej nie dawatl
mozliwosci wykazania jednocze$nie dwu sald — na koniec okresow sprawozdawczych program
wykazywal persalda, zamiast odrgbnych sald naleznosci i zobowiazan. Powstate persaldo bylo
automatycznie przenoszone na konto 221 — , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” ewidencji
syntetycznej. Zgodnie z przepisami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont, konto 221 powinno wykazywa¢ odrgbnie kwotg naleznosci
i zobowiazan z tytulu nadptat, a wg art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci program stosowany
w ewidencji ksiggowe] powinien by¢ dostosowany do wymogoéw tego rozporzadzenia i zapewniac
takie stosowanie procedur obliczeniowych, aby dane generowane przy jego pomocy odpowiadaly
stanowi faktycznemu.

W umowach dotyczacych rachunku bankowego do obstugi budzetu gminy wskazano jako
stron¢ Urzad Gminy, podczas gdy bardziej wlasciwym jest wskazanie Gminy jako jego posiadacza
(art. 725 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeksu Cywilnego). We wszystkich umowach wskazano
Skarbnika jako przedstawiciela Urzedu do podpisania umow. Stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym skarbnik gminy nie reprezentuje Gminy na zewnatrz a jedynie kontrasygnuje
umowy powodujac powstanie zobowiazan pieni¢znych.

Nie przestrzegano Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej stanowiacej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 6/01 Wojta z 18 grudnia 2001 roku. Raport kasowy RK Nr 87/W/2004 za okres od 23
do 23 wrzesnia 2004 roku kasjer przekazat Gtownemu Ksiggowemu dopiero 22 pazdziernika 2004
roku, co byto niezgodne z p. 16 cz¢sci 111 Dokumentacja kasowa instrukcji.

Zbadane na dzien 31.12.2004 roku zobowigzania wobec dostawcow, w dwoch przypadkach
uregulowane zostaty po wymaganym terminie. Stanowito to naruszenie art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Prowadzona dla konta 221 — ,Nalezno$ci z tytutlu dochodow budzetowych” ewidencja
analityczna nie umozliwiala wyodrebnienia wszystkich rozrachunkéw, naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych i zobowiazan z tytutu nadptat w tych dochodach wg dtuznikéw, co stanowi o naruszeniu
unormowan zawartych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Na koncie 226 — ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” nie zaewidencjonowano naleznosci
podatkowych, ktére zostaly zabezpieczone hipoteka (w 2001 roku 3.680,40 zt, w 2004 roku
184.540,20 zt a w 2005 roku 13.782,10 zt), tymczasem z § 13a ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkoéw i optat organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50,
poz. 511 z pézn. zm.) wynika, ze na stronie Wn konta 226 ksigguje si¢ naleznosci, w wysokosci
zabezpieczonej hipoteka, w korespondencji ze strona Ma konta 221 - , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” oraz z opisem konta 226 zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow

publicznych, z ktérego wynika, ze konto 226 stuzy do ewidencji dlugoterminowych naleznos$ci, w tym
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naleznos$ci zahipotekowanych oraz naleznosci dtugoterminowych, ktérych termin zaptaty ustalony w
decyzji o ich powstaniu przypada na lata nastgpujace po roku, w ktorym dokonywane sa ksiggowania.

Zwrot zaliczek pobranych przez pracownikéw ksiggowano zapisem ujemnym (Wn 234, Ma
130), pomimo, ze z opisu do konta 234 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych wynika, ze zwroty
srodkow pieni¢znych nalezy ujmowac po stornie Ma konta 234, w korespondencji ze strona Wn konta
130.

W zakresie dochodow

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéow podatkowych i Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych za 2005 rok, ,,skutki finansowe z tytulu udzielonych prze
gming ulg, umorzen i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)”
w podatku rolnym zawyzono o 143,20 zt a w podatku od nieruchomos$ci zanizono o 143,20 zl, zas
,skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy” w podatku rolnym zawyzono o 177,20 zt a w podatku od nieruchomosci
zanizono o 177,20 zi. Roznice wynikaty z wykazywania w sprawozdaniach w podatku rolnym decyz;ji
umorzeniowych, odroczeniowych, rozktadajacych na raty dotyczacych podatku od nieruchomosci a
takze mylnego ujgcia raty podatku tacznego zobowiazania pienigznego ptatnego do 20.12.2005 roku.

Nie prowadzono kont pomocniczych dla rozrachunkéw z inkasentami podatkow i oplat
lokalnych, co byto niezgodne z § 9 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ oraz § 9 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Stwierdzono dwa przypadki dokonywania przez organ podatkowy umorzen zaleglosci
podatkowych oraz umarzania odsetek za zwloke, na podstawie wnioskéw ztozonych przed terminem
ptatnosci kolejnej raty podatku. Zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 z pézn. zm.) oraz art. 6a ust. 6
ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1993 roku nr 94, poz. 431
z pézn. zm.), podatek jest ptatny w ratach, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15
listopada roku podatkowego. Wniosek o umorzenie zalegtosci podatkowej, ztozony przed uplywem
terminu platnosci podatku jest bezprzedmiotowy, gdyz na podstawie art. 67 § 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, nr 5, poz. 60 z pézn. zm.) organ podatkowy
moze umarzaé tylko zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke¢ lub optatg prolongacyjna. Wydawanie
decyzji umarzajacych zaleglo$¢ podatkowa na podstawie wnioskow zlozonych przed uptywem
terminu ptatnosci podatku byto niezgodne z przepisem art. 165a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, z
ktorego wynika, ze organ podatkowy wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania, gdyz
zadanie zostalo wniesione przez osobg niebgdaca strong lub gdy postgpowanie nie moze by¢ wszczete
z jakichkolwiek innych przyczyn.

Organ podatkowy, w stosunku do oséb fizycznych optacajacych na rzecz gminy podatki od

nieruchomosci, rolny i lesny, nie wykonywat na biezaco obowiazkow okreslonych w art. 272 ustawy
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Ordynacja podatkowa, tj. nie badat sktadanych przez te osoby informacji o nieruchomosciach oraz
gruntach rolnych i lesnych pod katem ich poprawnosci formalnej, czego dowodem byly niezgodnos$ci
stwierdzone u trzech os6b fizycznych pomigdzy zadeklarowanymi w latach 2004 — 2005
powierzchniami i rodzajami gruntéw a danymi wykazanymi w ewidencji geodezyjnej prowadzonej
przez Powiatowy Zaklad Katastralny w Srodzie Slaskiej. Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 ustawy z
17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2000 roku, Dz. U. nr 100, poz.
1086 z pdzn. zm.), podstawa wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkow. Organ podatkowy wszczat we wszystkich tych sprawach w maju 2006 roku postepowanie
wyjasniajace w trybie art. 274 Ordynacji podatkowej. Do zakonczenia kontroli nie zostalo zakonczone
ani jedno postgpowanie.

Dane na temat powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych, wynikajace z ewidencji
podatkowej w latach 2004 — 2005, w czterech przypadkach byly niezgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji gruntdéw oraz informacji w sprawie podatku rolnego skltadanych przez podatnikow.
Rozbieznosci dotyczyly biednego zakwalifikowania powierzchni gruntow do niewlasciwych klas
bonitacji. W trakcie kontroli w stosunku do tych podatnikéw organ podatkowy wszczal postgpowanie,
w celu zmiany decyzji wymiarowych za poszczegoélne lata.

Przy udzielaniu zwolnien w podatku rolnym od gruntéw nabytych na utworzenie nowego lub
powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego wystapity uchybienia polegajace na ustaleniu
nieprawidlowego terminu, od ktorego stosuje si¢ zwolnienie. Zgodnie z przepisami art. 13d ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 roku, nr 94m poz. 431 z pdzn.
zm.) zwolnienia i ulgi udzielane na wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zltozono wniosek. Z dwoch decyzji o udzieleniu
przedmiotowego zwolnienia wynika, ze bylo ono stosowane w okresie zwolnienia gruntéw od podatku
tj. liczac od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe
sprzedazy gruntow.

Nie wezwano osoby prawnej optacajacej na rzecz gminy podatek od nieruchomosci do ztozenia
korekty deklaracji, w zakresie wykazywania powierzchni gruntow

Dokonanych po terminach ustawowych wptat na podatek od nieruchomosci, ktore nie
pokrywaly kwoty zalegtosci i odsetek za zwloke, nie zaliczano proporcjonalnie na poczet zaleglosci
1 odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostawata kwota zaleglosci podatkowej do
kwoty odsetek za zwtoke, co byto niezgodne z art. 55 § 2 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Czterech podatnikow podatku od $rodkow transportowych, sktadajac deklaracje na 2005 rok,
omytkowo podali za styczen i luty 2005 roku stawki podatku dla wyzszej masy catkowitej pojazdow.
W konsekwencji zawyzono podatek od srodkow transportowych za 2005 rok o 668,40 zt. W trakcie
kontroli, na podstawie art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wezwano podatnikow do
skorygowania deklaracji za 2005 rok.

Podatnik ujety pod numerem 7 zatacznika nr V.15 nie zlozyt deklaracji na podatek od $rodkoéw
transportowych wymaganej na podstawie przepisow art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.
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Whbrew postanowieniom art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231
z p6ézn. zm.) nie wygaszano zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych czterem

przedsigbiorcom, ktorzy nie wniesli w terminie optat za korzystanie z zezwolen.

Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

Projekty planow finansowych oraz plany finansowe dochodow 1 wydatkow jednostek
budzetowych oraz zaktadu budzetowego na lata 2004 i 2005 nie zawieraly daty wptywu, co bylo
niezgodne z § 6 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin
1 zwiazkéw miedzygminnych, ktory stanowi, iz na kazdej wpltywajacej na nos$niku papierowym
korespondencji umieszcza si¢ w gérnym lewym rogu pierwszej strony pieczatke wptywu okreslajaca

dat¢ otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego instrukcja kancelaryjna.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie

powstatych nieprawidtowosci 1 uchybien opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnos$ci o:

1. Przeprowadzanie kontroli wydatkow podlegtych jednostek organizacyjnych w zakresie ustalonym
przepisami art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr
249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

2. Dostosowanie Zaktadowego Planu Kont do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.)*.

3. Ujmowanie w dokumentacji opisujacej przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Gminy i opisywanie w planie kont dla budzetu gminy wszystkich faktycznie stosowanych kont,
zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finans6w publicznych*.

4. Dostosowanie przez Wojta dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci do wymogow
art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.).

5. Zamieszczanie daty wplywu na wpltywajacych do Urzgedu Gminy zewngtrznych dowodach
ksiggowych oraz korespondencji, stosownie do postanowien § 6ust. 11 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwiazkow migdzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319 z pézn. zm.).

6. Bezwzgledne przestrzeganie przepisoOw ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra

Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych*, w szczegolnosci w zakresie:

a. wprowadzania do w ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym
stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy,

b. ewidencjonowania zwrotu niewykorzystanych $rodkéw finansowych przez jednostki
budzetowe Wn 133 Ma 223,
ujmowania zwrotéw nadptat do urzedéw skarbowych Wn 224 Ma 133,

d. ksiggowania operacji dotyczacych zwrotu niewykorzystanych dotacji do Dolno$laskiego
Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu Wn 901 Ma 133,

e. ustalenia z bankiem, Ze prowizja za prowadzenie rachunku Urzgdu ujmowana bgdzie w
wyciagu dotyczacym rachunku bankowego Urzedu a ujmowana w ewidencji ksiggowe;j
Wn 750 Ma 130,

f. ewidencjonowania operacji gospodarczych zwiazanych ze zwrotem wydatkéw (zwroty za
przylacza kanalizacji, wyceny lokalu) w ksiedze glownej Urzedu Gminy Wn 130, Ma 400
oraz rownoczes$nie technicznym zapisem ujemnym na subkontach dochodéw i wydatkow,

g. dostosowania programu komputerowego, stosowanego w jednostce do ewidencji
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, do wymogoéw okreslonych w zaltaczniku nr 2
rozporzadzenia, aby prowadzenie przy jego pomocy ksiag rachunkowych w zakresie
ewidencji naleznosci i zobowigzan byly rzetelne w rozumieniu przepisow art. 24 ust. 1
ustawy,

h. prowadzenia do konta 221 ewidencji szczegétowej dla wszystkich dluznikéw, zgodnie z
zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia,

1. ksiggowania zwrotu zaliczek pobranych przez pracownikdéw zgodnie z opisem do konta
234 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia tj. Wn 130 Ma 234,

Klasyfikowanie dochodow i wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 20
wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 209, poz. 2132 z
pozn. zm.)*.

Dokonywanie poprawek w dokumentach ksiegowych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 22
ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 19 sierpnia 2005 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 170, poz. 1426)*, w szczego6lnosci poprzez:

a. zobowiazanie kierownika GOPS do sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-27S
na podstawie ksiag rachunkowych, stosownie do § 6 ust. 1 pkt. 1,

b. sporzadzanie sprawozdania zbiorczego Rb-28S na podstawie sprawozdan jednostkowych,
zgodnie z § 6 ust. 1 pkt. 3.

Zobowiazanie kasjera do przestrzegania instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w zakresie

terminowego przekazywania raportow kasowych skarbnikowi lub osobie upowaznione;.
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Wskazywanie we wszystkich zawieranych umowach jako strony umowy Gminy — zgodnie z
trescig 725 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeksu Cywilnego. Przedktadanie skarbnikowi
umow skutkujacych powstaniem zobowiazan pienigznych, celem ich kontrasygnaty, stosownie do
art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (teks jednolity Dz. U. z 2001 .
nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Ewidencjonowanie na koncie 226 naleznos$ci podatkowych, ktore zostaty zabezpieczone hipoteka
stosownie do § 13a rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw 1 oplat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 z p6zn. zm.)*.
Sporzadzanie sprawozdan Rb-PDP z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego poprzez
wykazywanie w nich kwot rzeczywistych skutkow udzielonych ulg, umorzen i zwolnien (...) oraz
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ordynacja podatkowa, (...),
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Przestrzeganie powszechnie obowiazujacych przepiséw przy realizacji dochodéw podatkowych
Gminy, a w szczegdlnosci:

a. zalozenie i prowadzenie dla rozrachunkéw z inkasentami podatkow i optat lokalnych kont
pomocniczych, zgodnie z § 9 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ oraz § 9 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkoéw i optat
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,

b. przeprowadzanie w stosunku do podatnikdéw, o ktérych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy
z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, nr 5, poz. 60 z pozn.
zm.) czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a w razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wezwana do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji, stosownie
do art. 274a § 2 tej ustawy,

c. wydawanie postanowien o odmowie wszczecia postgpowania, na podstawie art. 165a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, gdy wniosek o umorzenie zaleglosci podatkowej zostat
ztozony przed terminem ptatnosci podatku,

d. przy udzielaniu zwolnien w podatku rolnym gruntéw nabytych na utworzenie nowego
gospodarstwa lub powigkszeniu juz istniejacego gospodarstwa do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha nabytych w drodze umowy sprzedazy pigcioletni okres
zwolnienia liczy¢ zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu w ktorym zawarto umowe sprzedazy. W przypadku
gdy podatnik ztozyt wniosek po uplywie jakiego§ okresu od dnia zawarcia aktu
notarialnego, zwolnienie przyznawaé¢ od pierwszego dnia miesiaca po miesiacu w ktérym
ztozyt wniosek tylko za okres, ktéry pozostat do konca okresu 5 lat, w ktérym zwolnienie
moglo by¢ zastosowane (art. 13 d ust. 2 ustawy);

e. w przypadku dokonywania wplaty przez podatnika posiadajacego zalegtosci podatkowe,
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zaliczaé ja proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglos$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwloke, w stosunku w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do

kwoty odsetek za zwtoke, zgodnie z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
15. Stwierdzanie wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych podmiotom,
ktore nie wniosty w terminie optat za korzystanie z zezwolen, stosownie do postanowien art. 18
ust. 12 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (teksy jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).

Uwagal!

* zgodnie z art. 241 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zm.) przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 244
ust. 1 [ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych Dz. U. nr 15 poz. 148 z pdzn. zm.]
zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie ustawy
w zakresie, w jakim nie pozostaja w sprzecznosci z przepisami ustawy, nie dtuzej jednak niz do 30

czerwca 2006 roku

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wnioskow
lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Leokadia Gancarz

Przewodniczaca Rady Gminy w Malczycach.
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