Wroctaw, 22 stycznia 2007 roku

WK.660/352/K-60/06

Pan

Piotr Furtak

Prezes

Zwiazku Gmin Powiatu
Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7"
ul. Swidnicka 38

58-200 Dzierzoniow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac z mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 20 listopada do 22 grudnia 2006 roku kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Zwiazku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7" w Dzierzoniowie.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole, ktérego jeden egzemplarz wrgczono Panu Prezesowi
w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, ze podstawowe zadania okre$lone w planach finansowych Zwiazku realizowano
w sposdb prawidtowy, chociaz dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze byto zgodne
zobowigzujacymi przepisami. Pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania, podejmowane na wniosek
kontrolujacych, ktére zmierzalty do wyeliminowania czg$ci nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych
w toku kontroli. W zwiazku z tym:

- Prezes Zarzadu Zwiazku, zarzadzeniem nr 1/2006 z 15 grudnia 2006 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentéw ksiggowych, wprowadzit do stosowania jednolite
zasady obiegu i kontroli wewngtrznej dokumentéw ksiggowych,

- Prezes Zarzadu Zwiazku, zarzadzeniem nr 2/2006 z 19 grudnia 2006 roku wprowadzit do stosowania
procedury kontroli finansowe;j,

- ujeto w ewidencji ksiggowej konta 013 - ,pozostate $rodki trwate” wartos¢ zakupionych Srodkéw
trwatych, a w ewidencji konta 020 - ,,warto$ci niematerialne i prawne” warto$¢ zakupionego programu
Linux Madriva,

- zalozono konta analityczne do konta 201 - ,rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”’, na ktérych
zaprowadzono szczegdtowa ewidencje rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami, ktéra umozliwiata
ustalenie naleznosci i zobowiazan wedtug poszczegdlnych kontrahentéw oraz do konta 221- ,,naleznosci

z tytutu dochodéw budzetowych” wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowe;,

Kontrola wykazata ponadto inne uchybienia i nieprawidtowosci, spowodowane m.in. wadliwa
interpretacja obowiazujacych przepisOw i niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu. Dotyczyto to

w szczegblnosci nizej wykazanych zakresow gospodarki finansowe;.



W zakresie organizacji wewnetrznej oraz prowadzenia ksigg rachunkowych

Zgromadzenie nie wprowadzilo zmian w statucie Zwiazku po rezygnacji Gminy tagiewniki
z cztonkostwa w Zwiazku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7".

Zakupy: komputera na podstawie faktury VAT nr 0412/1/5 z 15 Iutego 2005 roku (dowdd ksiggowy nr
21/1/05), telefonu (na podstawie faktury VAT nr 05/00305 z 2 marca 2005 roku), osprzetu komputerowego
(na podstawie faktury VAT nr 1250/1/5 z 20 maja 2005 roku), nagrywarki (na podstawie faktury VAT nr
118/11/5 z 3 listopada 2005 roku - dowdd ksiggowy nr 121/1/05), zaksiggowane zostaly na koncie 013 na
podstawie dowodéw PK z 31 grudnia 2005 roku. Réwniez koszty podrdzy stuzbowych, rozliczone
poleceniami wyjazdu stuzbowego nr 4 1 5 z 2003 roku, nr 7, 1/2004, 3/2004 z 2004 roku, nr 3/2005, 4/2005,
10/2005 1 1172005 z 2005 roku oraz nr 2/2006 i 3/2006 z 2006 roku, zaksiggowano w urzadzeniach
ksiggowych po okresie sprawozdawczym, w ktérym nastapity. Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),
z ktérego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,

kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Dowodom ksiggowym (faktura VAT nr 060916012557 z 18 wrze$nia 2006 roku wystawiona na
kwotg 114,85 zl, faktura VAT nr 182/09/2006 z 21 wrzesnia 2006 roku wystawiona na kwotg 1.000 zi,
rachunek nr 5/2006 z 24 maja 2006 roku wystawiony na kwotg 1.320 z}) nie nadano numeru ewidencyjnego,
co stanowito niedopetnienie obowiazku wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. Z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.).

Dowody ksiggowe o numerach 53/16/09, 53/17/09, 62/2/06, nie posiadaty dekretacji (wskazania ujecia
dowodu ksiggowego w urzadzeniach ksiggowych), ponadto wszystkie sprawdzone dowody ksiggowe nie
posiadaty podpisu osoby dokonujacej dekretacji, co stanowito niedopeienie obowiazku wynikajacego z art.
21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Umowy zlecenia dotyczace obstugi prawnej z: 24 stycznia 2005 roku, 14 kwietnia 2005 roku, 28
pazdziernika 2005 roku, 24 kwietnia 2006 roku i 25 wrze$nia 2006 roku, umowa o dzieto z 4 maja 2005 roku
dotyczaca wykonania witryny internetowej ZGPD-7 oraz umowa nr BI-MO1/04/2006 z 3 kwietnia 2006 roku
w zakresie powszechnego udostgpniania informacji publicznej za po$rednictwem internetu nie posiadaty
kontrasygnaty Skarbnika, co bylo sprzeczne z dyspozycja art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W zakresie wykonania planu finansowego

Koszty podrézy stuzbowych pracownikéw Zwiazku, odbywanych przy uzyciu pojazdu niebedacego
wlasno$cia pracodawcy, rozliczano jako iloczyn przejechanych kilometréw i stawki za 1 kilometr przebiegu,
pomimo iz z zadnym pracownikiem Zwiazku nie zostala zawarta umowa cywilnoprawna o uzywanie, do
celéw stuzbowych, takiego pojazdu. Bylo to niezgodne z przepisami § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych

wiasnos$cia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).



Przelewu $rodkéw na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dokonywano
w latach 2004 i 2005 w sposéb niezgodny z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakltadowym
funduszu socjalnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 335 ze zm.), z ktérego wynika, ze
rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu
w terminie do 30 wrze$nia danego roku, z tym ze do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowiaca co
najmniej 75 % réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3 ustawy.

W 2004 i 2005 roku gminy bedace cztonkami Zwiazku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego”ZGPD-7”
przekazywaty sktadki na rzecz Zwiazku z naruszeniem terminéw okreslonych w § 3 uchwaty Zgromadzenia
Zwiazku Gmin Nr VIII/10/05 z 4 listopada 2005 roku. Zgodnie z zawartym w niej zapisem sktadka roczna

winna by¢ wnoszona na konto Zwiazku w miesigcznych réwnych ratach do 10 kazdego miesiaca.

W zakresie zaméwien publicznych

W postgpowaniu na zaméwienie publiczne w sprawie opracowania Planu Gospodarki Odpadami dla
siedmiu gmin Powiatu Dzierzoniowskiego, Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami oraz Powiatowego
Programu Ochrony Srodowiska cztonkowie komisji przetargowej nie ztozyli, w trybie art. 20 ust. 2 tej

ustawy, oswiadczen o braku lub zaistnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1.

Przekazujac powyzsze Panu Prezesowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci i uchybien

szczegétowo opisanych w protokole kontroli i niedopuszczanie do ich ponownego wystgpowania.

WNIOSKI POKONTROLNE

1.  Wprowadzenie zmian w statucie Zwiazku polegajacych na wykresleniu ze sktadu Zwiazku Gminy
ELagiewniki.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:

— art. 14 ust. 1 w zakresie chronologicznego ujmowania w dzienniku zdarzen gospodarczych, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym,

— art. 20 ust. 1, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym

- art. 21 ust. 11 6, zgodnie z ktérymi dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ dekretacjg i podpis osoby
dokonujacej wskazanie ujecia dowodu ksiggowego w urzadzeniach ksiggowych.

3. Przestrzeganie przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. Z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zakresie sktadania kontrasygnaty na
umowach, ktére moga spowodowac powstanie zobowigzan.

4. Przestrzeganie wewngetrznych uregulowan, a w szczegdlnosci Zaktadowego Planu Kont, w zakresie
dokumentowania zdarzef gospodarczych.

5. Przestrzeganie przepiséw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku

w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw



jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020) w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na kontach rozrachunkowych.

6. Przestrzeganie przepiséw art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nr 164 poz. 1163) w zakresie obowiazku sktadania przez osoby
wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia, pisemnych o$wiadczen o braku lub
istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w ust. 1.

7. Egzekwowanie terminowego przekazywania skladek gmin — czlonkéw Zwiazku Gmin zgodnie z § 3
uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Gmin Nr VIII/10/05 z 4 listopada 2005 roku, w ktérym okreslono, ze
sktadka roczna bedzie ptatna na konto Zwiazku w miesigcznych réwnych ratach do 10 kazdego
miesiaca.

8. Przestrzeganie przepiséw § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkOw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochod6éw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz.U. Nr 27,
poz. 271 ze zm.), poprzez zawieranie z pracownikami uméw na pi§mie.

9. Przelewanie odpiséw na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w terminach
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 561 ze zm.),

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dziataniach podjgtych w celu wykonania
przedstawionych wnioskéw, lub o przyczynach ich nie wykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wilasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenh moze by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez

blednag jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Dariusz Walendowski
Przewodniczacy
Zgromadzenia Zwiazku Gmin
Powiatu Dzierzoniowskiego
,»ZGPD-7” w Dzierzoniowie.



