Wroctaw, 8 wrzénia 2006 roku

WK.660/322/K-32/06

Pan
Tomasz Korczak
Burmistrz Miasta i Gminy Mi edzylesie

Pl. Wolnosci 1
57-530 Migdzylesie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziataja podstawie art. 1 ust 1 ustawy
z dnia 7 padziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunfdw(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz.577 ze zm.) przeprowadzita kongrddompleksow gospodarki finansowej Gminy
w okresie od 30 maja do 28 lipca 2006 r. Ustaléwoatroli przedstawione zostaty w protokole,
ktorego jeden egzemplarz zostat przekazany PantroRioKensickiemu - Zagpcy Burmistrza
w dniu jego podpisania.

Kontrola objeto losowo wybrane operacje finansowo-gospodarca@msme w okresie od 1
stycznia 2005 r. do 31 marca 2006 r. w zakresialatkow budetowych (w tym inwestycyjnych oraz
dotacji), prawidtowéé i skuteczné realizacji dochoddéw wiasnych z tytutu podatkéw ptad
lokalnych, przestrzegania obawkdéw w zakresie inwentaryzacji mtfu Gminy. Z jej ustal@
wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalé® Gminy nie budzita zastrzen, a czs¢ stwierdzonych
nieprawidtowdci usungta zostata w trakcie kontroli. Stwierdzono jednake wykazane
nieprawidtowdci i uchybienia spowodowane byly nieprzestrzegan@mowizujacych przepisow
oraz uregulow& wewrgtrznych. Wskaza nalezy, ze czs¢ z nich nie wysipitaby, gdyby w petni
zostaly wykonane wnioski pokontrolne, wystosoware goprzedniej kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej, przeprowadzonej w 2002 roku, a zewvav wysgpieniu pokontrolnym znak
WK.0913/322/K-74/02 z 10 marca 2003 roku.

Stwierdzone nieprawidtovéoi dotyczyly nizej omowionych zagadnie

W zakresie spraw ogoélno-organizacyjnych i kontroliwvewngtrznej
Burmistrz Miasta i Gminy nie wykonat wszystkich ea#h pokontrolnych, pomimoze
w przestanej odpowiedzi z 14 kwietnia 2003 r. i pnieniu z 29 czerwca 2003 r. oraz z 16
pazdziernika 2003 r., poinformowat Regionalizbe Obrachunkow we Wroctawiu o ich wy konaniu.
W roku 2005 i pierwszym kwartale 2006 r. nie przepadzano kontroli, przestrzegania przez
podlegte i nadzorowane jednostki, realizacji praced zakresie celowsti zachgania zobowjzan
finansowych i dokonywania wydatkéw, ktora wzkgm roku obrachunkowym winna obejmaiveo
najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek organypagch, czym naruszono przepis art. 127 ust. 2
i 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach pzblych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. nr 15,
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poz.148 ze zm.) a od 1 stycznia 2006 r. - art. A872 i 3 w zwazku z art. 47 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, @04 ze zm.).

W obowhzujacych przepisach wewtrznych - Regulaminie Zakfadowego Funduszu
Swiadczeéd Socjalnych zawarto zapis, zgodnie z ktorsmadki funduszu mogly by przeznaczone na
doptaty do wczasow zagranicznych, co bylo sprzeezad. 2 punkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zakladowym funduszgéwiadcze socjalnych (tekst jednolity: z 1996 r. Dz. U. ND, poz. 335 ze
zm.).

Porozumienie z 1 lipca 2004 r. o prowadzenie wsglldziatalndci socjalnej zawarte
z Gsrodkiem Pomocy Spotecznej w ddizylesiu nie okrdato w szczegotowsei przedmiotu wspolnej
dzialalngci, zasad jej prowadzenia, sposobu roziiczgaz trybu wypowiedzenia i rozgzdania
umowy, co bylo niezgodne z przepisami art. 9 us3 Wvw. ustawy.

W zakresie ksggowasci i sprawozdawczdci

Nie prowadzono w Urglzie petnej ewidencji operacji gospodarczych na ci@n226
.Naleznosci dlugoterminowe” w zakresie nateosci zahipotekowanych (podatkowych), ktére zgodnie
Z ich wystpowaniem uzasadnialy koniec&ddgej prowadzenia. Zapisow tych operacji dokonywano
na koncie 221 ,Nalmaosci z tytutu dochodéw bugktowych” niezgodnie z jego &&ia ekonomicza.

W zestawieniu obrotéw i sald kont kgi gtdwnej za rok 2005 do konta 221 wykazywano gjaéato”
(saldo jednostronne), sprzecznie z zasadami prawm@zkont rozrachunkowych okfenych

w zahczniku nr 2 do rozporglzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. sjgaszczegdétowych
zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samardu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektorarfisow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752 ze
zm.) jak rownie z przepisami art. 18 ust 1 pkt 3 ustawy z 29 wrize1994 r. o rachunkowoi (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.)

Karty obiektow inwentarzowych, stanawe ewidengj analityczm do konta 011 i 071 nie
spetnialy wymogow kag rachunkowych okgonych w art. 13 ust 4 ustawy o rachunkdeip gdyz
nie byly trwale oznaczone nazwodzaju ksigi rachunkowej oraz nazwprogramu przetwarzania.
Przy prowadzeniu ewidencji analitycznej do kontd @013 naruszono zasadprawdzalnéci ksiag
rachunkowych okrdona w art. 24 ust 4 pkt 1 ustawy o rachunkdweip gdyz zapisow w ksigach
dokonywano bez wskazania rodzaju i numeru ideragffinego dowodu ksgowego stanowgcego
podstawe zapisu, co stanowito naruszenie art. 23 ust ZLpRtustawy.

Nie przestrzegano ieobowhzku sporadzania zestawie obrotéw i sald prowadzonych
dziennikéw cesciowych w zakresie ewidencji naku (Srodki trwate, pozostatesrodki trwate,
wartasci niematerialne i prawne) na koniec okresu spralaezxzego, co stanowito naruszenie art. 14
ust 3 ustawy o rachunkowa.

Dowody ksiégowe (bankowe, kasowe) oznaczano w sposob, ktGgmailiwiat jednoznacza
ich identyfikacg, gdyz tym samym numerem identyfikacyjnym oznaczano zmadn$é¢é dowodow,
czym nie zachowano zasady sprawdz&dndsiag rachunkowych wymaganej art. 24 ust 4 ustawy
o rachunkowéci. Nadmient nalezy iz, na nieprawidiow& w tym zakresie wskazywali inspektorzy
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RIO juz podczas poprzedniej kontroli kompleksowej gospkid@mansowej Gminy przeprowadzonej
w 2002 roku.

Sposéb korygowania &dnych zapisow w ewidencji i wdzeniach ksigowych byt niezgodny
z art. 25 ust 1 ustawy o rachunkawio

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonalsiaupdochodéw budtowych na
31 grudnia 2005 r. i 31 marca 2006 r. w zakresiegiaci i nadptat w podatkach byty #de od
danych wynikajcych z zestawienia stanow kont syntetycznych (emdgjleksiegowej), co byto
niezgodne z przepisami 8 9 ust. 2 rozpdeenia Ministra Finansow z 19 sierpnia 2005 r. vage
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. nr 170, poz. 1426).

W zakresie gospodarki piengznej i rozrachunkow

Nie prowadzono bigcej analizy sald kont rozrachunkowych, co spowodowae kwoty
wniesione przez wykonawcéw tytutem zabezpieczemi@ytego wykonania umowy zwracano po
uptywie kilku miesécy od wymaganego terminu zwrotu i bez aalech odsetek, ktdére wynikaty
z umowy rachunku na ktérym byly przechowywane. \akdie kontroli staby finansowe dokonaty
ustalenia i przekazania natgch odsetek od uprzednio przekazanych kwot w wysnkogdtem:
1.578,77 zt. oraz dokonano rozliczenia kwot (z whytytutdw) wptaconych na rachunek sum
depozytowych w okresie od 2002 — 2005 w wysckogdtem: 16.903,37 zt., do rozliczenia pozostata
kwota 105,16 zi. (sprawa sporna).

W zakresie realizacji dochodoéw budetowych

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2003 r. Gmina wykazataksKinansowe z tytutu obuek
gornych stawek podatkowych wgze od faktycznych o kwetl54.885,65 zt. Wedlug dokumentacii
zrédtowej skutki finansowe wyniosty 349.185,35 a.w sprawozdaniu wykazano kwdd04.071 zi.
Réwniez w sprawozdaniu za 2003 r. wykazano w nieprawidjomielkosci skutki udzielonych ulg,
umorzé w podatku od nieruchondoi, ktére zaniono o kwog 103.295,35 zt, gdyw sprawozdaniu
wykazano je w kwocie 18.109 zt gdy wedlug dokumentérodtowych skutki udzielonych ulg,
umorzeé wynosity ogotem 121.404,15 zt. Nadmiémalery, iz nieprawidtowdci w tym zakresie byty
stwierdzone j@ w poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez RIO 2003 r., coswiadczy
0 niewykonaniu zalege pokontrolnych o nr 29 i 30, pomima ipismem znak: S.0911-1/2003
Z 14 kwietnia 2003 r. oraz pismem uzupelggm informacg z 29 czerwca 2003 r. Burmistrz
poinformowat Prezesa RIO we Wroctawiu o realizagzystkich zaleagpokontrolnych.

Deklaracje podatkowe na podatek od nieruchkmingosoby prawne) w przypadku Sezel
podatnikbw w 2005 r. i 5 podatnikow w 2006 r.zziae byly po terminie ok&onym w art.6 ust 9
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatakblnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 ze zm.) - ogdienie wynosito od 2 do 165 dni w 2005 r., natorhiasok 2006 r. - od 2 do 30
dni.

Dane wynikajce z informacji o nieruchondoiach zt@one przez podatnikow (osoby fizyczne)
wykazywaty r@&nice w stosunku do danych wynikaych z ewidencji podatkowej. Nieprawidtogad
te byly wynikiem nie zgtoszenia przez podatnikéwiam zaistniatych w sposobiezytkowania
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nieruchoméci, pomimo obowizku wynikapcego z przepisOw art. 6 ust. 6 ustawy o0 podatkach
i optatach lokalnych. Podatnicy ci nie dokonali ékiy informacji o nieruchonsgiach (w zt@onych
informacjach) w wymaganym terminie tj. 14 dni odydaaistnienia zdarzenia mapgo wplyw na
wysoka¢ opodatkowania, Za organ podatkowy nie przeprowadzat na zho® czynndci
sprawdzajcych w trybie art. 272 ustawy Ordynacja podatkote&gt jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.). Skutki finansowe w zakresie st@enych rénic wyniosty: podatek za lata 2002-
2006 r. zaniono o kwot 96,90 zt., podatek za 2002 - 2006 r. zawnyo o kwog 415,91 zi.

Organ podatkowy w okresie od 1 stycznia 2005 roi3d marca 2006 r. nie przeprowadzit
u podatnikéw kontroli w trybie i na zasadach praizianych w przepisach art. 281 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zgodnie zyktdorgan pierwszej instancji przeprowadza
kontrole u podatnikéw, aby sprawdziczy wywizuja sie oni z obowizkéw wynikapcych
z przepiséw prawa podatkowego.

Nie prowadzono w okresie 2004 — 2006 r. rejestronuper (ostatni wpis z 27 marca 2003 r.),
zgodnie z zasadami oktenymi w § 4 pkt. 3 rozporglzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonywania niektérych przepisdstawy o pospowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U.01. Nr 137 poz. 1541 ze zniNje wysytano rowniz upomnigé do osob
zalegajcych z zaptat podatkow (8 3 rozposzizenia).

Zaniechanie prowadzenia czysnb windykacyjnych w trybie przepiséw oldtenych
w rozdziale 2 rozpoerizenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. pvawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o pegbwaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 13d0z.
1541 ze zm.) oraz brak nadzoru nad prgaracownikéw, do obowiku ktérych nalgato
wykonywanie tych czynriwi, doprowadzito do powstania naieici przedawnionych (art. 70 8 1
ustawy Ordynacja podatkowa) w wysekb ogdélem 221.758,04 zi, w tym: w podatku od
nieruchoméci 199.680,62 z} w podatku rolnym od os6b fizyczny2R.077,42 zt

Na podaniach, skladanych przez podatnikow (13 @digpw) o udzielnie ulg w zakresie
umorzey, odrocz@, roziazen na raty podatkéw lokalnych nie dokonywano adnétagimaganej
przepisami 8 9 ust. 1 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2000 sprawie sposobu
pobierania, zapfaty i zwrotu optaty skarbowej osapsobu prowadzenia rejestréw tej optaty (Dz. U.
Nr 110, poz. 1176 ze zm.).

Optaty za wydane zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych (w dwdch przypadkach)
zostaly naliczone i pobrane w nieprawidtlowej wysakdzanizono o kwot¢ 160,56 zi., zawsono

0 65,61 zt.) - niezgodnie z art. 111ustawy z 26 palziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolit002 Dz. U. Nr 147 poz. 1231 ze zm.) W trakcie
kontroli nadptat i niedoptat rozliczono 6 lipca 2006 r.

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzed@ojow alkoholowych nie we wszystkich

przypadkach zostaly wykorzystane zgodnie z dyspgazyut. 18 ustawy np. zakup kosiarki
spalinowej, zakup zmywarki. Wprawdzie Burmistrz btei Gminy Mgdzylesie przy wydatkowaniu
srodkéw kadorazowo wydawat Zagelzenia dotycgce realizacji danego ,,projektu” oraz zawierat
kazdorazowo porozumienia zwane kanmealizacji projektu na dofinansowanie, powatujse na
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zapisy Gminnych Programoéw Profilaktyki i Rozwywania Problemoéw Alkoholowych, zapisy te
jednak w sposéb ogélny ujmowaty wspomaganie dziatal gminy w zakresie rozwkywania
probleméw alkoholowych. Ponadto dowody eggiwe dokumentape wydatki na profilaktyd

i przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii nieavgieraly petnego opisu merytorycznego ze
wskazaniem zasadém dokonanych na ten cel wydatkow.

Rada Miejska na lata 2005 - 2006 nie podejmowaftavat w sprawie rocznych programéw
wspotpracy z organizacjami pozadowymi oraz podmiotami prowagzymi dziatalng¢ pozytku
publicznego. Zgodnie z przepisami art. 5 ust.3wgta 23 kwietnia 2003 r. o dzialalég pazytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. nr [@&. 873) organ stanoady jednostki samorzu
terytorialnego uchwala roczny program wspétpracyganizacjami pozasgdowymi.

Dotacg dla Miedzyzaktadowego Ludowego Klubu Sportowego Sudetyelolz w 2005 r. na
realizacg zadania pn. Sprawowanie opieki nad obiektem-bagprelowy w Miedzylesiu w kwocie
10.500 zt., zaklasyfikowano do wydatkow hieych i finansowano z dz. 90 rozdz. 92601 ,Obiekty
sportowe” w § 4210 - zakup materiatow i wyposaia, zamiast w rozdz. 92605 ,Zadania z zakresu
kultury i sportu” w § 2820 - dotacje celowe z katl na finansowanie lub dofinansowanie zada
zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

W zakresie dokonywania wydatkow

Liczne skrélenia i poprawki na delegacjach #iowych dokonywane byty niezgodnie
z przepisami art. 22 ustawy o rachunkeéwiptj. nie byly parafowane przez ospbdokonujca tych
poprawek (wszystkie kontrolowane dowody).

Zwrotu kosztow wywania do celéw stitbowych samochod6éw niectlacych wlasnécia
pracodawcy w trzech, na szeskontrolowanych miesty, dokonywano przed uplywem migsa
obrachunkowego, za ktéry przystugiwata mal@c i tak: listy wyptat sporgdzano przed terminem,
Z jakim pracownik zlayt stosowne éwiadczeniea naleznos¢ przekazywano na rachunek bankowy
pracownika w dniach spagdzenia listy wyptat, co pozostawato w sprzecgzna przepisami § 4
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r.sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztouwywania do celéw sttbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niefmlacych wtasnécia pracodawcy (Dz. U. nr 27, poz. 271 ze zm.),
w Swietle ktorych zwrotu kosztéw mywania pojazdéw do celéw stiowych dokonuje sgi na
podstawie ztdonego przez pracownika pisemnegwiadczenia o zywaniu przez niego pojazdu do
celéw stibowych w danym miescu.

Nie przestrzegano przepiséw westnanych w zakresie dokumentowania zakupu paliwa,
okreslonych w § 11.3 Instrukcji obiegu, kontroli i arelowania dokumentéw ksjowych w Urzdzie
Miejskim w Migdzylesiu, poniewa we wszystkich kontrolowanych przypadkach faktuakuwpu
paliwa nie byly opisywane w sposOb uiiwiajacy rozliczenie zakupu, (brak wskazania daty
i numeru karty drogowej w ktdrej zaewidencjonowaa&up paliwa z podaniem ol zatankowanego
paliwa). Ponadto miesizne zestawienia kart drogowych nie podlegaty khtwymaganej zapisami
8§ 11.1 Instrukcji (do wykonywania tych czyriico zobowhszano ksigowas¢ budzetowa urzedu),
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a kontrola kart drogowych sprawowana i potwierdzarmez pracownika merytorycznego nie dawata
oczekiwanych rezultatéw, dokumenty nadal zawiebddgy lub niepetne dane.

Jednostka nie przestrzegata przepiséw ustawy z #ami994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczeér socjalnych (tekst jednolity z 1996 r.: Dz. U. ND poz. 355 ze zm.) i obowaujacego
Regulaminu Funduszéwiadcze Socjalnych poprzez:

- nieterminowe przekazywanie odpiséw neSBH art.6 ust. 2 ustawy) —gZ odpisu za 2005 r.
przekazano na rachunek bankowySBrdopiero w czerwcu 2006 r.(w trakcie kontroli);

- nie sporgdzanie planéw finansowo-rzeczowych FunduSwindczé Socjalnych na dany rok
obrachunkowy (8§ 1.1 Regulaminu);

- przyznawanie i wyptacanigwiadczéd ze Srodkéw funduszu niezgodnie z zasadami
okreslonymi w obowizujacym Regulaminie Z&S (§ 6.4.2 Regulaminu).

W zakresie realizacji zaméwié publicznych

Po zakaczeniu realizacji inwestycji ,,Budowacdznika sieci wodoagowej od Diugopola do
Domaszkowa” oraz ,,Budowa odwiertu studziennegavZ2omaszkowie” nie egzekwowano odAiu
odpowiedzialnych za realizacgadania, terminowego spadzania dokumentéw OT, poniewea obu
przypadkach inwestycje zakezono w 2005 r., a dokumenty OT spmizono 3 lipca 2006
r.(w trakcie kontroli). Z zapis6w Instrukcji obiedgontroli i archiwizowania dokumentéw kgiowych
w Urzedzie Miejskim wprowadzonej Zagdzeniem nr 1/2000 Burmistrza Miasta i Gminyghliizylesie
z 1 stycznia 2000 r. wynikae ,,wystawianie dowoddéw prayia srodka trwatego do aytkowania
winno odbywa si¢ ha bieaco” przez pracownika prowagizego caté¢ zadania inwestycyjnego.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ewidencja analityczna srodkéw trwalych nie spelniata wymogoéw  okienych
w rozporadzeniu Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r. — Klalsg€ja Srodkéw Trwatych (KST)-
(Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.) w zakresie pddzradzajowego i zasad klasyfikagjiodkow
trwatych oraz przepisach art. 13 i 17 ustawy o wuakowdci. Byla prowadzona niezgodnie
z uregulowaniami Instrukcji obiegu, kontroli, anslewania dokumentéw ksjowych obowazujacej
w jednostce tj. na kartotekach finansowych, a alewskazuje zapis § 16.3 instrukcji - w ddde
inwentarzowej. Tabele umorzeniowe nie zawieraly agenych danych do ustalenia wécio
majatku/srodkéw trwatych na koniec okresu sprawozdawczego.

Ewidencja pozostatychrodkéw trwatych w aywaniu i wartgci niematerialnych i prawnych
posiadata réwnie niekompletne dane wymagane ewidandj. daty i zrédta nabycia, numeréw
inwentarzowych, wskazania miejsca znajdowarigpsiedmiotu.

Nie ustalono i nie kegowano od 2003 roku odpiséw umorzeniowych od wyksisavanych
w jednostce programéw komputerowych mime, kontrola kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy przeprowadzona w roku 2002 wskazywata pa nieprawidtowéci w tym zakresie, co
skutkowato przekazaniem jednostce, w formie zalepekontrolnych do wykonania - dokonanie
odpisbw umorzeniowych zgodnie z uregulowaniami zéymai w Zakladowym Planie Kont.
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W trakcie trwania kontroli dokonano ustalenia wéetaumorzenia od wykorzystywanych programow
komputerowych, ktérujeto w kskgach rachunkowych higcego okresu (czerwiec 2006 r.).
Jednostka nie wypeita obayzku wynikapcego z art. 26 ustawy z dnia 29 wazia 1994 r.
o rachunkowéci i nie przeprowadzita w roku 2005 inwentaryzagjodkOw trwatych, wartéci
niematerialnych i prawnych zaidzonej na dzie 20 grudnia 2005 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy
Migdzylesie Zarzdzeniem Nr 192/05 z 14 grudnia 2005 r. Nie przepdzono réwnig
inwentaryzacji inwestycji rozpoewych, ktérej obowizek przeprowadzenia wynikat z § 9.2.1C
przepisbw wewetrznych — Instrukcji w sprawie gospodarki rg&jiem, trwatym Gminy,
inwentaryzacji majtku i zasad odpowiedzial&a za powierzone mienie”.

W zakresie rozliczeéw finansowych jednostki samoradu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi
Projekty planéw finansowych jak i plany finansowe ata 2005 i 2006 jednostek

organizacyjnych gminy (oprécz Samailpwego Gimnazjum nr 2) nie zawieraly daty spdeznia
ani daty wptywu dokumentu do Wmu. Zgodnie z przepisami § 6 pkt 11 rozpoizenia Rady
Ministréw z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukkfincelaryjnej dla organéw gmin i zgkdéw
miedzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319 ze zm.) pismpdywajace i wychodace z Urzdu Gminy
winny by¢ zapisane w rejestrach kancelaryjnych i oznaczateveptywu.

Przedstawiajagc powyzsze panu Burmistrzowi Regionalna lIzba Obrachunkowawe
Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z 7 gdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. DzU. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi 0 pagjie
dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych i szczelgévo opisanych w protokole
kontroli nieprawidtowo $ci i niedopuszczenie do ich ponownego wyglienia, poprzez realizacg
ponizszych wnioskow:

1. Przeprowadzanie kontroli realizacji procedur wakresie celowsri zachgania zobowizan
finansowych i dokonywania wydatkéw przez podlegtenadzorowane jednostki zgodnie
z wymogami okréonymi w art. 187 ust 2 i 3 w zazku z przepisami art. 47 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U2KM9, poz. 2104 ze zm.);

2. Prowadzenie ewidencji kgjiowej zgodnie z art. 13 ust 4 ustawy z 29 mme 1994 r.
o rachunkowséci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poA46ze zm.) oraz dokonywanie
zapisbw w ksigach rachunkowych w sposob uttiwiajacy jednoznaczn identyfikacg
dowodow stanowicych podstaw zapisOw w ksigach, w celu zachowania zasady
sprawdzalnéci ksiag rachunkowych wymaganej przepisami art. 24 usjf 4gtawy;

3. Ewidencjonowanie w ksgach rachunkowych wszelkich operacji gospodarczygodnie
z zasadami oké&onymi w rozporadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w speaw
szczegoOtowych zasad rachunkdeiooraz plandw kont dla budtu pastwa, budetoéw jednostek
samorady terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfaranséw publicznych (Dz. U. nr 142,
poz. 1020) oraz zgodnie z oba&ujacym w jednostce Zakladowym Planem Kont;
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Sporadzanie sprawozda zbiorczych z wykonania dochodow kietiowych, wyhcznie na
podstawie danych wynikgych z ksag rachunkowych tj. zgodnie z przepisami rozpdeenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sjgasprawozdawczai budzetowej (Dz. U.
Nr 115 poz. 781);

Stosowanie prawidtowych podziatek klasyfikacjudbetowej dla realizowanych wydatkow,
w tym dotacji celowych udzielonych z btetu na finansowanie lub dofinansowanie Zada
zleconych do realizacji stowarzyszeniom, tj. zgadny przepisami rozpogdzenia Ministra
Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie sa@pegj klasyfikacji dochodow i wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw orazodkéw pochodzcych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107
poz. 726);

Poprawianie kHOw na dowodach i w ugdzeniach ksigowych wyhcznie w sposéb, wskazany
w art. 25 ust.1 ustawy z dnia 29 w§a@ 1994 r. o rachunkowoi (tekst jednolity z 2002 r. Dz.
U. Nr 76, poz.694 ze zm.);

Prowadzenie szczegdbtowej analizy sald kont wtmrakowych w celu ich bigcego
rozliczania, w tym terminowego rozliczania zobgra jednostki z tytutu przytych
sum depozytowych (wadia, zabezpieczenia ayddgo wykonania umowy i inne
depozyty) i dokonywanie zwrotu tych kwot w termihat na zasadach olglenych
w zawartych umowach;

Dokonywanie zapisbw w kgjach rachunkowych na podstawie dowoddw edg@ivych
zawieragcych wszystkie informacje wymagane art. 21 ustawginia 29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowéci, a w szczegolnwi: oznaczenia prawidtowym numerem identyfikacyjnym
stwierdzenia wskazania osoby ktorej wydano lub ddreg przygto sktadniki magtku,
stwierdzenia i zakwalifikowania dowodu dcgeip w ksggach rachunkowych z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania;

Biezace gromadzenie danych koniecznych do ustaleniak&kutfinansowych zwolni@

w podatkach udzielonych w danym roku podatkowympodstawie uchwaty Rady Miejskiej
w celu prawidlowego wykazania ich w sprawozdaniu-FEIP z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych. Podawanie rzetelnych i sprawgch danych do sprawozdania
z wykonania podstawowych dochod6éw podatkowych gmirgakresie udzielonych ulg (oliki
gornych stawek podatkowych oraz ulg z tytutu umayzeiroczé i zwolnien) tak aby byly one
zgodne z danymi wynikagymi z dokumentacjizrodtowej, stosownie do wymogow § 9 ust. 2
rozporadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. waspg sprawozdawcZoi
budzetowej (Dz. U. nr 115. poz. 781);

Niezwiloczne sposgzenie korekty sprawozdania Rb-PDP 2z wykonania taadsvych
dochodéw podatkowych gminy za 2003 r. wraz ze wakien danych ktére ulegly zmianie
i wyjasnieniem przyczyn ich powstania w zakresie skutkimarisowych obriek gérnych stawek
podatkowych oraz ulg w postaci zwolfijeodroczé, umorzé w podatkach i przestanie korekty
wraz z objanieniami do Regionalnej Izby Obrachunkowej — ZespotWaltbrzychu oraz
dokonanie zwrotu niestusznie otrzymanej kwoty sulmjievyrownawczej wraz z odsetkami do
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budzetu paistwa, do czego zobowduja przepisy art. 36 ustawy z 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samgalm terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203 poz. 82€ zm.);
Egzekwowanie od os6b prawnych i jednostek argagjnych niemajcych osobowsgci prawnej
sktadania deklaracji podatkowych w terminach ékneych art.6 ust 9 ustawy z 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedmyolidz. U. z 2006 r. Nr 121 poz. 844) oraz
egzekwowanie od osob fizycznych sktadania korefdrinacji o nieruchoméiach i obiektach
budowlanych, ktérych obowzek sktadania wynika z art. 6 ust. 6 ww. ustawy;
Przeprowadzanie przez organ podatkowy czigirgprawdzajcych w trybie art. 272 ustawy
Z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowasft@dnolity: Dz. U. 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze
zm.) oraz kontroli podatkowej u podatnikéw w trylaet. 281 ustawy Ordynacja podatkowa,
ktérej celem winno b§ sprawdzenie czy kontrolowani wyagiuja sSie z obowiazkOw
wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego;

Biezace prowadzenie pagiowania windykacyjnego w stosunku do oséb zal@yah z zaptat
podatkbw w sposéb okileny przepisami rozdziatu 2 rozpadzenia Ministra Finanséw
z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania nigkth przepiséw ustawy o pe@gbwaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, po541 ze zm.) nie dopuszczajtym samym
do wystpienia nalenosci przedawnionych. Ponadto biee prowadzenie ewidencji upomnie
w sposGb okrdony przepisami § 4 ust. 3 ww. rozpatizenia;

W przypadkach zwolnienia z optaty skarbowejghod sprawie udzielania ulg podatkowych,
zamieszczanie stosownej adnotacji 0 zwolnieniu Zap@m podstawy prawnej, zgodnie
z przepisami § 9 ust. 1 rozpadzenia Ministra Finanséw 5 grudnia 2000 r. w speasposobu
pobierania, zaptaty i zwrotu optaty skarbowej ocspesobu prowadzenia rejestrow tej optaty (Dz.
U. Nr 110, poz. 1176 ze zm.);

Naliczanie i pobieranie optat za korzystanigezwolé na sprzeda napojéow alkoholowych

w wysokaci proporcjonalnej do okresu wosci zezwolenia - zgodnie z przepisami art. b1
ustawy z 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w tizeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity: 2002 Dz. U. Nr 147 poz. 1231 me )

Wykorzystywanie dochodéw z optat za wydane odemia na sprzedanapojéw alkoholowych,

zgodnie z dyspozygjart. 182 ustawy z 26 padziernika 1982 r. 0 wychowaniu w tezeosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. Nr 147 poz. 1231 ze zm.) oraz
zapisami Gminnego Programu Profilaktyki i Rozayiwania Probleméw Alkoholowych;
Przedigenie Radzie Miejskiej projektu uchwaly w sprawie offamu wspétpracy z
organizacjami pozasggowymi oraz podmiotami prowagzymi dziatalné¢ pazytku publicznego
wymaganego przepisami art. 5 ust.3 ustawy z 23 tkigie2003 r. o dziatalrioi pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. nrj@&z. 873 ze zm.) na dany rok obrachunkowy
celem jej uchwalenia;
Dokonywanie zwrotu kosztéwzywania do celéw stthowych samochodéw osobowych nie
bedacych wiasnécia pracodawcy zgodnie z przepisami rozpdeenia Ministra Infrastruktury z
25 marca 2002 r. (Dz. U. Nr 27, poz. 271), po dekon rzetelnej kontroli merytorycznej i
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formalnej przedteonych przez pracownikdwswiadcze, po uptywie miesica obrachunkowego,

za ktory dokonywany jest zwrot tych kosztow;

19. Bezwzgldne przestrzeganie przepisOw wetvanych w zakresie dokumentowania zakupu
paliwa oraz jego rozliczania, stosownie do zapi€wl.1 i § 11.3 Instrukcji obiegu, kontroli i
archiwowania dokumentow kgjowych w Urzdzie Miasta i Gminy w Midzylesiu.
Prowadzenie ewidencji wydanych kart drogowych, pa@mie chronologii w ich
wykorzystywaniu dla poszczegolnych samochodovtswych, dokonywanie wpiséw w kartach
zwigzanych wyfcznie z wykorzystywaniem pojazdu oraz dokonywanienieh poprawek i
skreslen zgodnie z przepisami art. 22 ust. 2 ustawy o rakbwasci;

20. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 4 marca 1994 zakladowym funduszuéwiadcze
socjalnych (tekst jednolity z 1996 r. Dz. U. Nr p©z.335 ze zm.), a w szczeg@aiow zakresie:

- terminowego przekazywanie na rachunek bankowytaflmkvego FundusziSwiadcze
Socjalnych odpisu przystugigego na dany rok kalendarzowy (art. 6 ust. 2 ustawy

- dostosowania Regulaminu Zaktadowego FunduSwiadczeér Socjalnych do wymogow
okreslonych ustaw, w zakresie ustalenia zasad i warunkdéw korzystanigtug iswiadcze
finansowanych z funduszu, z uwedhieniem art. 8 ust 1 i ust. 2a ustawy,

- sporadzania rocznych planéw rzeczowo-finansowych stanoygh  podstaw
gospodarowanigrodkami Funduszu, zgodnie z zapisem ohawjacego Regulaminu,

- realizacji $wiadczéd zgodnie z obowzujacymi w tym zakresie przepisami prawa i
Regulaminem Funduszéwiadczeér Socjalnych, a na dowodach dokumemtygh wydatek
zamieszczanie adnotacji o ich finansowanidreekow funduszu;

21. Zaprowadzenie ewidencji analityczéedkow trwatych (konto 011) i warfoi niematerialnych i
prawnych (konto 020) w sposéb okany w Zakladowym Planie Kont obogzujacym w
jednostce oraz dostosowanie tej ewidencji do wymogd/nikajacych z rozporgdzenia Rady
Ministrow z 30 grudnia 1999 r. Klasyfikacgrodkéw Trwatych (IST) - (Dz. U. Nr 112, poz.
1317 ze zm.) w zakresie podziatu rodzajowego npygmpodgrupy, rodzaje;

22. Poprawne i bigce prowadzenie ewidencji wszystkich sktadnikow gtkajwych tak, aby ksgi
rachunkowe prowadzone byly rzetelnie i nazho® w rozumieniu art. 20 ust 1 i art. 24 ustawy o
rachunkowéci, oraz dokonywanie uzgodiieich stanéw na koniec kdego okresu
sprawozdawczego;

23. Przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow agtkawych na zasadach, w terminach i z
czestotliwoscia okreslona w art. 26 ustawy o rachunkow® oraz zgodnie z obowzujacymi
przepisami wewgtrznymi w tym zakresie;

24. Przestrzeganie zapiséw obamjacej w Urzdzie Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania
dokumentéw ksigowych w zakresie obowzku terminowego sposdzania dokumentéw OT, tj.
w momencie przyjcia na stadrodkoéw trwatych;

25. Wypelnianie obowiku wynikahcego z § 6 pkt 11 rozpamdzenia Rady Ministrow z 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla argev gmin i zwazkéw miedzygminnych (Dz.
U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.), poprzez zamieszczaai@ismach przychodeych do Urzdu
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daty ich wplywu (w tym i przesytanych lub sktadahygrojektow planéw i planéw finansowych
jednostek organizacyjnych gminy).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziatagc na podstawie art. 9 ust 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczeke w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedsawionych wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartychw wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzesn do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wi&ciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia drzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa lzby. Podstaw zgtoszenia zastrzeenia maze by tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez b¢dna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomdci:

Pan Jerzy Marcinek
Przewodniczcy Rady Miejskiej
w Migdzylesiu



