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Jozef Kotcz
Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku Miedzygminnego
,,Unia Gmin Slaskich”

PL. Stowianski 1
59-220 Legnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie przepisow art. 1 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
22001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 10 do 24 listopada 2006 roku kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Zwiazku Migdzygminnego ,,Unia Gmin Slaskich” za okres 2004
12005 roku i trzy kwartaty 2006 roku. Zakres badanych zagadnien oraz szczegétowe ustalenia kontroli
zostaly przedstawione w protokole, podpisanym i przekazanym Przewodniczacemu Zarzadu
28 listopada 2006 roku.

Stwierdzone i opisane w protokole kontroli nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania
srodkami publicznymi dotycza przede wszystkim poczatkowego okresu dzialalno$ci Zwiazku, tj.
okresu od nabycia osobowosci prawnej 19 czerwca 2004 roku do lipca 2005 roku. Zagadnienia
zwigzane z organizacja Biura Zwiazku nie zostaly w sposéb prawidtowy uregulowane do dnia

kontroli.

W zakresie spraw organizacyjnych

W Statucie Zwiazku Miedzygminnego ,,Unia Gmin Slaskich”, ogtoszonym w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego Nr 115 z 19 czerwca 2004 roku poz. 2074, nie zostaty
precyzyjnie okre$lone zadania wlasne Zwiazku, co jest niezgodne z przepisami art. 64 ust. 1 1 3 oraz
art. 65 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku
Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Powolane przepisy ustawy o samorzadzie gminnym umozliwiaja
utworzenie przez gminy zwiazkéw mi¢dzygminnych w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, ale jednoczesnie utworzenie zwiazku wywoluje okreSlone skutki prawne i finansowe,
aprzede wszystkim to, ze prawa i obowiazki gmin uczestniczacych w zwiazku migdzygminnym,
zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwiazkowi, przechodza na zwiazek z dniem
ogloszenia jego statutu. Przejete zadania Zwigzek wykonuje w imieniu wilasnym i na wilasna
odpowiedzialno$¢. Jednocze$nie przepisy art. 67 ust. 2 pkt 3 i 6 powotanej ustawy naktadaja
obowiazek okreslenia w statucie zadan zwiazku, a takze zasad udzialu gmin w kosztach wspdlnej
dziatalnosci i zyskach, oraz pokrywania strat.

W § 5 Statutu zadania wlasne Zwiazku Miedzygminnego ,.Unia Gmin Slaskich” zostaty

okreslone z uzyciem takich nieprecyzyjnych pojeé, jak: ,koordynowanie”, ,,wspieranie”, czy



2

»inicjowanie” dzialan gmin, co nie pozwala na ustalenie zadan wtasnych Zwiazku, a takze moze
prowadzi¢ do sporéw z gminami na tle kompetencji do wykonywania okreslonych zadah publicznych.
W Statucie jako zadania Zwiazku zostaly wymienione takze czynnosci administracyjno-organizacyjne,
jak na przyktad przygotowanie i realizacja proceséw inwestycyjnych w zakresie zadan Zwiazku, a nie
zadania Zwigzku.

W Statucie Zwiazku nie zostaty ustalone zasady udziatu gmin w kosztach wspdlnej dziatalnosci,
wbrew powotanym wyzej przepisom art. 67 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym. W § 18 ust.
1 Statutu, gminy zobowiazaly si¢ do wnoszenia corocznie udziatéw na rzecz Zwiazku w wysokos$ci
odpowiadajacej iloczynowi liczby mieszkancéw danej gminy na 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy i stawki, ktéra ustalono w wysokosci, cyt.: ,,na poczatek w kwocie: 0,60 z1”. Jednocze$nie
do zmiany wysokoS$ci stawki zostalo uprawnione wylacznie Zgromadzenie Zwiazku (§ 18 ust. 2
Statutu), przy czym Statut nie zawieral Zadnych postanowien dotyczacych terminu zmiany
,poczatkowe]” wysoko$ci stawki, czy zasad lub ograniczen w zakresie ustalania jej wysokoSci.
Zgodnie z powolanymi przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, zasady uczestniczenia gmin
w kosztach wspélnej dzialalno$ci (udziatéw, czy wptat na rzecz Zwiazku) powinien okresla¢ Statut,
ktéry jest przyjmowany przez Zgromadzenie Zwiazku i rady zainteresowanych gmin. Natomiast z §
18 ust. 2 Statutu wynika, Ze to nie gminy, ale wytacznie Zgromadzenie Zwiazku, w drodze uchwaty,

moze decydowac¢ o wysokosci udzialéw gmin wnoszonych na rzecz Zwiazku.

Postanowienia § 16 pkt 5 Statutu reguluja zagadnienia okreslone juz w ustawie z 22 marca 1990
roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1593 ze zm.),
a ponadto sa niezgodne z ta ustawa. Wedtug § 16 pkt 5 Statutu pracodawca dla pracownikéw Biura
jest Przewodniczacy Zarzadu, mimo Ze przepisy art. 4 w zwiazku z art. 1 pkt 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych stanowia, ze pracodawca dla pracownikéw biura zwiazku jednostek samorzadu
terytorialnego jest to biuro jako ,,pracodawca samorzadowy”.

Niezgodne z ustawa o pracownikach samorzadowych i rozporzadzeniami wykonawczymi sa
takze postanowienia § 9 pkt 3 Statutu, w ktérych Zgromadzenie Zwiazku zostato upowaznione do
powotywania i odwotywania Skarbnika Zwiazku (Gléwnego Ksiggowego), mimo ze skarbnik zwigzku
(gtéwny ksiggowy zwiazku) nie zostal wymieniony w art.2 pkt 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wéréd pracownikéw, z ktérymi nawigzanie stosunku pracy nastgpuje na podstawie
powotania. Stosownie do przepis6w art.2 pkt 4 wustawy o pracownikach samorzadowych,
z pracownikami samorzadowymi niewymienionymi w art. 2 pkt 1-3 ustawy stosunek pracy nawiazuje
sie na podstawie umowy o pracg. Statut nie zawiera zadnych postanowien, z ktérych wynikatoby, ze
powotanie Skarbnika Zwiazku przez Zgromadzenie Zwiazku jest odrgbnym aktem prawnym od
nawiazania stosunku pracy ze Skarbnikiem.

Przedstawione wyzej nieprawidlowo$ci wystapity, poniewaz w Statucie zostaly powtérzone, lub
jeszcze raz uregulowane, zagadnienia zawarte w ustawach, co jest niezgodne z zasadami legislacji,
jako zbedne i prowadzace do nieprawidtowego stosowania przepiséw ustaw, majacych pierwszenstwo
przed innymi przepisami prawa. Powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisow ustawowych

1 zamieszczania przepisow niezgodnych z ustawami zakazuja przepisy § 136 1 § 137 w zwiazku z §
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143 zatacznika ,.Zasady techniki prawodawczej” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z

20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zasadnicza nieprawidlowo$cia byto niezorganizowanie z dniem nabycia osobowosci prawnej
obstugi administracyjnej Zwiazku, ktdra zgodnie z § 13 Statutu powinno wykonywaé Biuro Zarzadu
(prawidtowa nazwa to Biuro Zwiazku). Jak wyjasnit Przewodniczacy Zarzadu, skromne $rodki
w poczatkowym okresie dziatalno$ci Zwiazku, wynikajace z przedluzajacego si¢ procesu
przystapienia do Zwiazku wszystkich zainteresowanych gmin (jeszcze 10 gmin, ktére ostatecznie
przystapity do Zwiazku 6 wrze$nia 2006 roku) nie pozwalaly na utworzenie Biura, a czlonkowie
Zarzadu Zwiazku wykonywali wszystkie prace spotecznie. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze rachunek
bankowy zostal otwarty dopiero 26 pazdziernika 2004 roku w Banku Spétdzielczym we Wschowie
Oddziat w Wadrozu Wielkim. P6zne otwarcie rachunku bankowego spowodowato, ze wptaty gmin
z tytutu udziatéw za 2004 rok nie mogly by¢ wniesione w terminie do 30 czerwca 2004 roku,
ustalonym w § 18 Statutu Zwiazku. Pierwsze wptaty w kwocie 6.349,50 zt z tytutu udzialéw cztery
gminy (Wadroze Wielkie, Paszowice, Mecinka i Swierzawa) wniosty w listopadzie i grudniu 2004
roku, a dwie gminy (Krotoszyce i gmina wiejska Chojndéw), nie dokonaty w 2004 roku zadnych
naleznych wptat ( 3.713,10 zt). Ponadto szes¢ gmin, ktére utworzyly Zwiazek i przekazaty mu do
wykonywania czg$¢ swoich zadan, byty zobowiazane do ustalenia takich zasad udzialu w kosztach
wspolnej dziatalnosci, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
o samorzadzie gminnym, aby mozliwe byto wykonywanie tych zadan przez Zwiazek. Gminy mogty
takze rozwazy¢ udzielenie pomocy Zwiazkowi w poczatkowym okresie jego dziatalnosci, w zakresie
dopuszczalnym prawem.

Z ustalen kontroli wynika, ze od 19 czerwca 2004 roku do 31 maja 2005 roku oraz od 1
listopada do 31 grudnia 2005 roku nie byla wykonywana obsluga administracyjna Zwiazku —
formalnie nie zostalo to zagadnienie uregulowane. W pozostalym okresie obstuga administracyjna
byta wykonywana: w czerwcu i lipcu 2005 roku na podstawie umowy o dzieto Nr 4/05 z 1 czerwca
2005 roku; w okresie sierpien — pazdziernik 2005 roku przez Dyrektora Biura — Sekretarza Zwiazku
(34 etatu), od stycznia do kwietnia 2006 roku na podstawie dwdéch uméw zlecenia z 3 stycznia 2006
roku i z 31 marca 2006 roku, a od 1 maja 2006 roku przez pracownika zatrudnionego na podstawie
umowy o prac¢ na czas okreslony (Y2 etatu). Od 22 lipca 2005 roku zostat zatrudniony Skarbnik
Zwiazku (na % etatu), ale zadania Skarbnika obejmuja tylko czg¢$¢ zagadnien zwiazanych
z administracja Zwiazku, tj. przede wszystkim prowadzenie rachunkowosci 1 sporzadzanie
wymaganych sprawozdan budzetowych i finansowych. Zlecanie prowadzenia Biura, uporzadkowania
dokumentacji Zwiazku i obstugi jego organéw wylacznie na podstawie uméw o dzieto lub uméw
zlecenia, bylo niezgodne z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o pracownikach
samorzadowych. Z powotanych przepisow wynika, Ze obstluge administracyjna zwiazkéw
komunalnych powinni wykonywa¢ pracownicy samorzadowi, zatrudnieni w biurze zwiazku. Pierwszy
pracownik samorzadowy, tj. Skarbnik Zwiazku, zostat zatrudniony 22 lipca 2005 roku, Dyrektor Biura
— Sekretarz Zwiazku byl zatrudniony od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2005 roku, natomiast

pracownik ds. obstugi administracyjno-organizacyjnej zostat zatrudniony dopiero od 1 maja 2006 roku
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(na V2 etatu), tj. prawie dwa lata od ogloszenia Statutu Zwiazku. Spowodowato to wystapienie szeregu
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Zwiazku, w tym nieprowadzenie do 1 sierpnia 2005 roku ksiag
rachunkowych, a takze opisany w protokole kontroli stan niektérych dokumentéw Zwiazku. Na
przykiad dla dokumentéw wymienionych na stronie 9 protokotu kontroli nie byly sporzadzone spisy
spraw, wymagane przepisami § 16 ust. 1 ,Instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i zwiazkéw
migdzygminnych” stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia
1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

Zarzad Zwiazku podjat 22 lipca 2005 roku dwie uchwaty: o zatrudnieniu Dyrektora Biura —
Sekretarza Zwiazku i ustaleniu jego wynagrodzenia, a uchwata z 31 pazdziernika 2005 roku odwotat
pracownika z tego stanowiska. Jednocze$nie w aktach pracownika znajdowata si¢ umowa o pracg z 22
lipca 2005 roku, ktéra nie byla podpisana przez Przewodniczacego Zarzadu. Powotania i odwotania
ww. pracownika dotycza przedstawione wyzej uwagi dotyczace powolywania i odwotywania
Skarbnika Zwiazku.

Biuro Zarzadu nie posiadalo regulaminu organizacyjnego ustalonego przez wiasciwy organ.
Stosownie do postanowien § 9 pkt 1 Statutu Zwiazku, ustalanie regulaminéw nalezato do kompetencji
Zgromadzenia Zwiazku, a z wnioskiem o ustalenie liczby etatéw i struktury organizacyjnej Biura
powinien wystapi¢ Zarzad Zwiazku, zgodnie z przystugujacymi mu uprawnieniami z § 14 pkt 8
Statutu. Wbrew powolanym postanowieniom Statutu, liczbe etatéw i organizacj¢ Biura ustalil Zarzad
Zwiazku uchwala Nr 13/2005 z 31 pazdziernika 2005 roku, a takze Przewodniczacy Zarzadu
w dokumencie ,,Zakres dziatania i zasady funkcjonowania Biura”, w ktérym nie zostata podana data
jego podpisania lub data wejscia w zycie. W powotanej uchwale Zarzadu Zwiazku nie zostato
wymienione stanowisko gtéwnego ksiggowego, mimo ze w dacie podjg¢cia uchwaty byt zatrudniony
pracownik na stanowisku Skarbnika Zwiazku.

Biuro Zarzadu nie posiadato takze regulaminu pracy, o ktérym mowa w art. 24 ustawy
o pracownikach samorzadowych, ustalajacego porzadek wewngtrzny i rozktad czasu pracy. Byla to
istotna nieprawidlowo$¢, poniewaz pracownicy Biura byli zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu
pracy — na dzien kontroli % i %2 etatu, tylko osoba bezrobotna odbywajaca staz w Biurze Zarzadu
pracowata w pelnym wymiarze czasu pracy.

Zgromadzenie Zwiazku nie nadalo statutu dla Biura Zarzadu, mimo ze bylo do tego
zobowiazane przepisami art. 238 ust. 3 ustawy ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Powotane przepisy stanowily, ze jednostkom budzetowym nieposiadajacym statutu,
powinny by¢ one nadane przez organ stanowiacy, w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie
ustawy, tj. do 30 czerwca 2006 roku. Zakres uregulowan statutéw jednostek budzetowych okresla art.
20 ust. 2 powotanej ustawy.

Przewodniczacy Zarzadu udzielit okre$lonych upowaznien pracownikom Biura, ale na
wszystkich upowaznieniach brak bylo potwierdzenia przyjgcia tych obowiazkéw, wymaganego

przepisami art. 28 ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.
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U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze zm.), a od 1 stycznia 2006 roku z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy

z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci

Do 22 lipca 2005 roku nie byly wykonywane obowiazki w zakresie rachunkowosci, tj. nie byty
ustalone zasady rachunkowos$ci, oraz nie prowadzono ksiag rachunkowych i nie sporzadzano
sprawozdan - finansowych i budzetowych, mimo ze zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego byty
zobowiazane do stosowania przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy. Brak
wewngetrznych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, byl niezgodny
z przepisami art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktorych wszystkie jednostki, zobowiazane
do stosowania ustawy o rachunkowos$ci, winny posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjgte przez nie
zasady (polityke) rachunkowosci, a zobowiazanym do jej pisemnego ustalenia i aktualizowania byt
kierownik jednostki, stosownie do art. 10 ust. 3 ustawy. Obowiazek prowadzenia rachunkowo$ci
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowos$ci i ustawy o finansach publicznych wynikal takze
z przepiséw § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze
zZm.).

Wewnetrzne zasady rachunkowos$ci, w tym zakladowy plan kont, ustalit Zarzad Zwiazku
uchwata Nr 8/2005 z 22 lipca 2005 roku, mimo ze nalezato to do obowiazkéw kierownika jednostki.
Ksiggi rachunkowe dla Zwiazku zostaty zatozone dopiero 1 sierpnia 2005 roku, a pierwsze
sprawozdania budzetowe sporzadzono za okres styczen — wrzesien 2005 roku, po zatrudnieniu
Skarbnika Zwiazku od 22 lipca 2005 roku. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzony stan w okresie od 19
czerwca 2004 roku do 21 lipca 2005 roku, stosownie do przepisow art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, ponosi Przewodniczacy Zarzadu.

W zakladowym planie kont zostaty ujete konta, okre$lone w zataczniku nr 2 ,,Plan kont dla
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych”
do powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku, uzupetnione tylko o sze$¢
kont przeznaczonych do ewidencji operacji gospodarczych dla budzetu Zwiazku, w tym cztery konta
bilansowe: 903-,Niewykonane wydatki”, 904-, Niewygasajace wydatki”, 907-,,Dochody z funduszy
pomocowych”, 908-,,Wydatki z funduszy pomocowych” i 967-, Fundusze pomocowe” i dwa konta
pozabilansowe: 991-, Planowane dochody budzetu” i 992-, Planowane wydatki budzetu”. Ksiggowania
byty dokonywane tylko na kontach pozabilansowych. Nie wystapity operacje finansowe podlegajace
ewidencji na ww. kontach bilansowych. W zakladowym planie kont nie zostaty ustalone pozostale
konta do prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych dla budzetu Zwiazku, okreslone w zalaczniku
nr 1 ,,Plan kont dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do powotanego
rozporzadzenia Ministra Finansow, i taka odrgbna ewidencja nie byta prowadzona.

Nieprowadzenie rachunkowosci w 2004 roku spowodowato, ze w ksiggach rachunkowych 2005

roku, zatozonych 1 sierpnia 2005 roku, zostaty ujete wptywy z 2004 roku $rodkéw na rachunek
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bankowy nr 02 8669 0001 0190 7632 2000 0002 w Banku Spétdzielczym we Wschowie Oddziat
w Wadrozu Wielkim. Zaksiggowana kwota 6.363,26 zt byla zgodna z wyciagami bankowymi od nr 1
do nr 5 z 2004 roku i z potwierdzeniem przez bank stanu $rodkéw na rachunku na 31 grudnia 2004
roku. Pozostate operacje gospodarcze z 2004 roku, tj. naleznosci i zobowiazania, nie zostaly ujgte
zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem, co bylo niezgodne z wymogami dla ksiag rachunkowych,
okreslonymi w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ustalenie zaktadowego planu kont w sposdb opisany wyzej spowodowato, Zze operacje
gospodarcze budzetu Zwiazku byly ujmowane tacznie z ewidencja operacji gospodarczych
zwigzanych z dziatalnoscia Biura Zarzadu. W zakladowym planie kont nie zostal takze ustalony
sposéb gromadzenia dowoddéw ksiggowych oraz ich oznaczania numerami identyfikacyjnymi.

Opisane wyzej nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Biura Zarzadu spowodowaty, ze pierwsze
sprawozdania budzetowe Zwiazku, okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z
13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), zostaly
sporzadzone za okres od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2005 roku, mimo ze Zwiazek byt zobowiazany do

ich biezacego sporzadzania, w terminach ustalonych w ww. rozporzadzeniu.

W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkéw

Od poczatku funkcjonowania Zwigzku do 30 wrze$nia 2006 roku zostato sporzadzonych pigc¢
raportow kasowych, w tym dwa raporty w 2005 roku i trzy raporty w 2006 roku. W raportach
kasowych z 2006 roku gotéwka pobrana z banku zostala ujgta bez wystawiania dowodu wptaty KP,
mimo ze byl on wymagany w § 10 ust. 1 wewngtrznej ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej ” -
inne nieprawidtowosci nie zostaty stwierdzone.

Raporty kasowe z 2005 roku, tj. raport nr 1/2005 za okres od 16 maja do 10 wrze$nia 2005 roku
1 raport nr 2/2005 z 20 pazdziernika 2005 roku, zostaly sporzadzone po zatrudnieniu Skarbnika
Zwiazku (22 lipca 2005 roku), przede wszystkim w celu rozliczenia gotéwki w kwocie 2.000 zt
pobranej z banku 16 maja 2005 roku przez Wiceprzewodniczacego Zarzadu oraz zwrotu Kosztow
wyjazdéw stuzbowych - w wigkszosci wystawionych do lipca 2005 roku. Pobrana z rachunku
bankowego ww. kwota zostala rozliczona dokumentami zatwierdzonymi przez Skarbnika Zwiazku,
z wyjatkiem trzech polecen wyjazdu stuzbowego od nr 1/UGS/05 do nr 3/UGS/05.

Cztery polecenia wyjazdu stuzbowego - nr 4/UGS/05 z 18.07.2005 roku, nr 5/UGS/05
7 18.07.2005 roku, nr 6/UGS/05 z 25.07.2005 roku i nr 7/UGS/05 z 27.07.2005 roku, dotaczone do
raportu kasowego nr 2/2005, zostaty wystawione dla Wiceprzewodniczacego Zarzadu oraz osoby,
ktéra w lipcu 2005 roku nie byta pracownikiem Biura i w zwiazku z tym nie byto podstawy do
wydawania dla tej osoby polecen wyjazdu stuzbowego (zostata zatrudniona na stanowisku Dyrektora
Biura - Sekretarza Zwiazku od 1 sierpnia 2005 roku).

Kwota 2.000 zt wedtug daty pobrania z banku (WB nr 15/2005 z 16 maja 2005 roku) zostala
zaksiggowana na koncie Wn 139-Inne rachunki bankowe”, mimo Ze stanowita wydatek, ktory
powinien by¢ ujety na koncie 130-,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” - subkonto wydatkéw.
Prowadzenie konta 139 nie znajdowato uzasadnienia, poniewaz inne rachunki bankowe niz rachunek

biezacy nie zostaty otwarte.
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Zgodnie z informacja Skarbnika Zwiazku, funkcjonowat jeden rachunek bankowy o numerze 02
8669 0001 0190 7632 2000 0002, otwarty w Banku Spoétdzielczym we Wschowie Oddzial w Wadrozu
Wielkim na podstawie umowy z 26 pazdziernika 2004 roku i nastgpnie umowy z 1 grudnia 2004 roku.
Na podstawie szczegétowej kontroli obrotéw i stanéw srodkéw na rachunku bankowym od
26 pazdziernika 2004 roku do 31 sierpnia 2005 roku, tj. za okres od otwarcia rachunku do
zaprowadzenia ksigg rachunkowych i ich zamknigcia za sierpien 2005 roku stwierdzono, ze
zaksiggowane obroty gotéwkowe na rachunku zostaly udokumentowane dowodami zrédtowymi, tj.
przelewami oraz fakturami, rachunkami i umowami. Na 31 sierpnia 2005 roku saldo konta 130 byto
niezgodne ze stanem S$rodkéw na rachunku bankowym, co wynikato ze sposobu zaprowadzenia
ewidencji ksiggowej. Zgodnie z wyciagiem bankowym nr 27/2005 z 8 sierpnia 2005 roku na rachunku
znajdowato si¢ 23.093,56 zi, a konto 130 miato saldo 18.243,56 zi, tj. mniej o 4.850,00 zt. R6znica ta
stanowita saldo Wn konta 139, ktére nie powinno by¢ prowadzone i od kwietnia 2006 roku juz nie
funkcjonowato.

Kontroli obrotéw na rachunku biezacym za okres od 1 stycznia 2005 roku do 21 lipca 2005
roku, tj. od poczatku roku do przyjecia projektu budzetu na 2005 rok przez Zarzad Zwiazku,
wykazata, ze w ww. okresie zostaly zrealizowane wydatki w wysokosci 10.838,20 zi. Dokonanie
wydatkéw przed 22 lipca 2005 roku bylo niezgodne z przepisami art. 28 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 1998 roku, a takze przepisami art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
obowiazujacej w 2006 roku, ktére stanowily, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysokoéci ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Na koniec 2005 roku ewidencyjny stan §rodkéw na koncie 130 byt niezgodny z dokumentami
bankowymi — wedlug potwierdzenia banku na 31 grudnia 2005 roku na rachunku znajdowalo sie
10.877,18 zt, a wedtug kont 130 i 130-1 na rachunku nie byto §rodkéw. Réznica wynikata ze sposobu
prowadzenia ewidencji ksiggowej na rachunku biezacym, tj. ksiggowania niektérych kwot na koncie
139, a takze z nieprowadzenia odrgbnych kont dla budzetu zwigzku. Na koniec 2005 roku salda kont
130 i 130-1, tj. kwoty wykonanych wydatkéw i dochodéw, zostaty przeksiggowane na konto 800-
,Fundusz jednostki”. W konsekwencji konto 800 miato saldo Wn 2.273, 38 zi, a saldo Wn konta 139
wynosito 8.603,80 zt. W ksiedze gltéwnej (,,amerykance”) zostal podany sposéb uzgodnienia stanu
srodkéw na rachunku bankowym. Kwota 10.877,18 zt powinna jednak stanowi¢ saldo Wn konta 130
(konta 133 nie prowadzono), zgodnie ze stanem faktycznym i zasadami prowadzenia ewidencji
ksiggowej, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci (..). Przeksiggowania dokonane na koniec 2005 roku
spowodowaly, ze w catym 2006 roku o kwotg 2.273,38 zt réznit si¢ ewidencyjny stan srodkéw na
rachunku bankowym ze stanem wynikajacym z wyciagéw bankowych. Wedtug wyciagu bankowego
nr 48/2006 z 28 wrzesnia 2006 roku na rachunku bankowym znajdowato si¢ 36.541,68 zi, a wedlug
ewidencji ksiggowej na kontach 130 i 130-1 na rachunku byto 34.268,30 zi, tj. 0 2.273,38 zt mnie;j.
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W wewnetrznej ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania” do
drukéw podlegajacych Scistej kontroli zostaty zaliczone m.in. czeki i dowody kasa przyjmie KP. Druki

KP nie byty stosowane, a ewidencja czekéw zostata zaprowadzona w czasie kontroli.

Wykazane w bilansie Biura Zarzadu zobowiazania w wysokosci 17.032 zt za 2005 rok byty
zgodne z ewidencja ksiggowa i zostaly uregulowane w styczniu i w lutym 2006 roku. W bilansie
1w ewidencji ksiggowej (konto 221) nie byly ujgte rozrachunki z tytutu udziatéw gmin, mimo ze
naleznosci z tego tytutu wynosity 82,50 z1, a zobowiazania (nadptaty) 105,30 zt.

Na koniec 2005 roku wystapilty zobowiazania wymagalne w kwocie 5.113,04 zi, w tym
3.613,04 zt z tytutu dostaw i ustug oraz 1.500 zt z tytutu wynagrodzenia pracownika za listopad 2005
rok. Zwiazek nie posiadal $rodkéw finansowych pozwalajacych na terminowa zaptate tych
zobowiazan. Na koniec 2005 roku na rachunku bankowym znajdowato si¢ 10.877,18 zi, ale tylko
kwota 2.273,38 zt stanowila srodki Zwiazku. Zobowiazania wymagalne zostaly rozliczone w styczniu
2006 roku, bez odsetek za nieterminowa zaptat¢. Niemniej nieterminowe regulowanie zobowiazan
byto niezgodne z przepisami art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, obowiazujacej do
konca 2005 r., a od 1 stycznia 2006 r. - z przepisami art. 35 ust. 3 pkt 3 obecnej ustawy o finansach
publicznych, obligujacych do dokonywania wydatkéw publicznych w wysoko$ciach i terminach
wynikajacych z weze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z za 2005 rok, I pétrocze 2006
roku i trzy kwartaty 2006 roku nie zostaty wykazane nalezno$ci i zobowigzania, a z ustalen kontroli
wynikalo, ze Zwiazek posiadal zaréwno naleznosci, jak i zobowiazania, w tym wymagalne,

podlegajace wykazaniu w tych sprawozdaniach.

W zakresie budzetu Zwiazku

W 2004 roku i od stycznia do 21 lipca 2005 roku Zwiazek prowadzil dziatalno$¢ bez
uchwalenia budzetu, co bylo niezgodne z przepisami art. 51 ust. 1 w zwiazku art. 73a ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym stanowiacymi, ze podstawe prowadzenia gospodarki finansowej zwiazku
powinien stanowi¢ budzet, uchwalony w obowiazujacym trybie. Przygotowanie projektu budzetu na
rok kalendarzowy wraz z obja$nieniami i informacja o stanie mienia, stosownie do przepiséw art. 52
ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 119-121 ustawy o finansach publicznych z 1998 r.,
nalezalo do wylacznej kompetencji Zarzadu Zwiazku. Na 2004 rok Zarzad nie uchwalil projektu
budzetu, a na 2005 rok projekt budzetu przyjat dopiero 22 lipca 2005 roku. Budzet na 2006 rok zostat
juz uchwalony przez organy Zwiazku zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Do dnia kontroli nie byta prowadzona ewidencja ksiggowa na kontach 998-,,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego” i 999-,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych
lat”, mimo Ze byty one ustalone w zaktadowym planie kont. W sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za 2005 roku i trzy kwartaly 2006 roku zaangazowanie wydatkow
zostalo wykazane w kwotach réwnych wykonanym wydatkom, co nie miato odzwierciedlenia
w ewidencji ksiggowej. Z kontroli wynikato takze, ze Zwiazek zaciagnal zobowiazania w kwocie

993.080 zt, z ktdrej czgs¢ powinna by¢ ujeta w 2006 roku na koncie 998, a czes$¢ na koncie 999,
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z uwzglednieniem termindw platnoséci. Brak ewidencji ksiggowej w powyzszym zakresie, a takze
ewidencji na kontach 901, 902 i 961 uniemozliwial sporzadzenie sprawozdan budzetowych, w tym
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie budzetu, na podstawie ksiag rachunkowych, mimo
takiego wymogu okreslonego w przepisach § 8 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13
marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 170,
poz. 1426), a nastgpnie § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 125, poz. 781).

W zakresie dochodow budzetowych

Zwiazek zrealizowal dochody budzetowe w wysokosci 30.450 zt w 2005 roku i 81.021 zt za
trzy kwartaty 2006 roku. W 2005 roku byly to dochody wylacznie z tytutu udzialéw gmin nalezacych
do Zwiazku (w tym 6.363 zt to udzialy wptacone w 2004 roku), a w 2006 roku z tytulu udziatow
w kwocie 19.996 zt oraz 61.055 zt z tytulu wptat gmin przed ich formalnym przystapieniem do
Zwiazku, wniesionych na podstawie uméw o partycypowaniu w kosztach funkcjonowania Zwiazku.

Uchybieniem bylo ksiggowanie na koncie 221-,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”
naleznych kwot z tytulu udzialéw gmin na rzecz Zwiazku na podstawie planowanych kwot,
wynikajacych z uchwal Zgromadzenia Zwiazku, zamiast faktycznych kwot naleznosci, ustalonych
stosownie do postanowien § 18 Statutu Zwiazku. Nie zostat okre§lony sposéb, np. obowiazujacy wzor
dokumentu, ktéry powinien by¢ stosowany przez gminy, przekazywania do Zwiazku informacji o
wysoko$ci udzialéw gmin dla celéw planistycznych (przed 15 listopada nastgpnego roku
budzetowego) i nastgpnie faktycznych kwot naleznos$ci, ustalonych wedtug liczby mieszkancéw gmin
na 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. W zwiazku z powyzszym w Biurze Zarzadu nie
byto dokumentéw, z ktérych wynikatyby kwoty naleznosci z ww. tytulu za lata 2004-2006. W 2005
roku nie prowadzono ewidencji analitycznej rozliczen z poszczeg6lnymi gminami. Ze sporzadzonego
w trakcie kontroli szczegétowego rozliczenia szesciu nalezacych do Zwiazku od 2004 roku gmin,
z tytutu naleznych udziatéw za lata 2004-2006, wynikato, ze wedtug stanu na 30 wrze$nia 2006 roku
naleznosci Zwiazku wynosity 100,50 zt, a zobowiazania 45,90 zi, (tj. saldo Wn 54,60 z1), podczas gdy
konto 221 miato saldo Wn 26,80 zt. Przedstawiony stan byt niezgodny z wymaganym dla zapiséw
ksiggowych, na podstawie przepisow art. 20 ust. 2, art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

W sprawozdaniu Rb-27S za I p6trocze 2006 roku nie zostata wykazana petna kwota naleznoS$ci
z tytutu udziatéw gmin za 2006 rok. Wedlug stanu na 30 czerwca 2006 roku naleznosci te wynosity

21.051 zt, a w sprawozdaniu wykazano kwotg 13.949,00 zt, tj. kwotg wniesionych wptat.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Wydatki budzetowe wynosity 28.176 zt w 2005 roku i 46.753 zt za trzy kwartaty 2006 roku,
w tym wydatki na wynagrodzenia stanowity odpowiednio 46,8% i 55,5% ogélnej kwoty wykonanych
wydatkow.
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Nie byta wykonywana uchwata Nr VIII/22/06 Zgromadzenia Zwiazku z 25 kwietnia 2006 roku,

w ktdrej zostala ustalona wysokos$¢ diet przystugujacych cztonkom Zgromadzenia i Zarzadu Zwiazku.
Wykonywanie uchwaty nalezalo do obowiazkéw Zarzadu Zwiazku, zgodnie z przepisami art. 73 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym i § 14 pkt 4 Statutu Zwiazku. W budzecie Zwiazku wydatki na diety
w kwocie 4.262 zt zostaly po raz pierwszy zaplanowane uchwala Nr I[X/28/2006 Zgromadzenia
Zwiazku z 6 wrzesnia 2006 roku. Do dnia kontroli diety nie byly wyptacane. Ze sporzadzonego
w trakcie kontroli zestawienia przystugujacych diet za okres od 25 kwietnia 2006 roku do 21 listopada
2006 roku (nie byty sporzadzone listy wyptaty diet) wynikato, Zze zaplanowana kwota wydatkéw byta
niewystarczajaca na wyptatg diet - zobowiazania z powyzszego tytulu wynosity tacznie 7.912,08 zi.
W ww. uchwale nie zostal ustalony termin wyplaty diet, a w wewngtrznej ,,Instrukcji obiegu
dokumentéw ksiggowych” nie okreslono wzoréw dokumentéw, ktére powinny by¢ stosowane w celu
wyplaty diet.

W przepisach wewnetrznych Biura nie zostat okre§lony staty termin wyptaty wynagrodzen dla
pracownikéw, mimo ze ustalenia takiego terminu wymagaja przepisy art. 85 § 1 i 2 ustawy z
26 czerwca 1074 roku Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Skarbnikowi Zwiazku, zatrudnionemu na % etatu od 22 lipca 2005 roku do 30 kwietnia 2006
roku, wynagrodzenie miesigczne ustalit Zarzad Zwiazku uchwatg Nr 6/05 z 22 lipca 2005 roku, mimo
ze nalezato to do kompetencji Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku, jako kierownika Biura. Kwota
wynagrodzenia zasadniczego Skarbnika byta wyzsza niz maksymalnie przystugujaca na tym
stanowisku (wedlug przyznanej kategorii), zgodnie z ustalona w zaltaczniku nr 1 do rozporzadzenia
Rady Ministréw z 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich, z uwzglednieniem przepiséw § 19 rozporzadzenia, dotyczacych wymiaru czasu
pracy. Kwota ta byla rowniez wyzsza od kwoty maksymalnej, okreslonej w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich, obowiazujacym od 7 sierpnia 2005 roku. fLacznie w okresie zatrudnienia
wynagrodzenie miesi¢czne Skarbnik zostalo zawyzone o 1.913,22 zt. Jednocze$nie pracownikowi nie
byt naliczany i wyptacany dodatek za wieloletnia pracg, mimo Zze przystuguje on pracownikowi
samorzadowemu na podstawie przepisow art. 21 ust. 1 ustawy o pracownikach panstwowych —
wynagrodzenie miesigczne z tego tytulu zostato zanizone lacznie o 2.321,43 zi. Ustalona w ww.
uchwale kwota dodatku funkcyjnego Skarbnika nie byta wyzsza niz maksymalnie mozliwa dla tego
stanowiska. Z przepisOw § 6 ust. 2 rozporzadzenia wynika jednak, ze maksymalna stawka przystuguje
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku zwiazanym z kierowaniem zespotem, a w okresie od 1
listopada 2005 roku do 30 kwietnia 2006 roku Skarbnik Zwiazku byt jedynym pracownikiem Biura i
w tym przypadku dodatek funkcyjny mogt by¢ przyznany, ale w wysoko$ci nizszej o jedna stawke niz
stawka maksymalna. W przypadku Skarbnik Zwiazku, zatrudnionej od 1 maja 2006 roku, dodatek
funkcyjny zostat przyznany wedlug maksymalnej stawki, mimo Ze z dokumentéw Biura (regulamin
organizacyjny nie zostal nadany) i zakresu czynno$ci Skarbnika nie wynikato, ze bylo to stanowisko

zwigzane z kierowaniem zespolem.



11

Kategoria wynagrodzenia zasadniczego Dyrektora Biura, zatrudnionego od 1 sierpnia 2005 r. do
31 pazdziernika 2005 r., odpowiadata kategorii ustalonej dla gtéwnego specjalisty lub naczelnika
wydzialu lub kierownika referatu (stanowisk réwnorzgdnych) w zataczniku nr 3 (,,VI. Tabeli
stanowisk pracowniczych wspdlnych dla wszystkich urzedéw”) do rozporzadzenia Rady Ministrow z
2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania (...). Dyrektorowi Biura nie zostal przyznany
dodatek funkcyjny, ktéry zgodnie z powotanym rozporzadzeniem przystugiwat dla ww. stanowisk.
W powotanych rozporzadzeniach Rady Ministréw nie byto ujete stanowisko ,,dyrektora biura”, a takze
nie bylo przepiséw wewngtrznych w Zwiazku i jego Biurze, w ktérych zostaloby utworzone takie

stanowisko wraz z okresleniem zasad wynagradzania.

Nie byty planowane i nie zostaly dokonane wydatki z tytutu odpiséw na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, mimo ze przepisy art. 3 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz.335 ze zm.)
zobowiazywaly pracodawce, prowadzacego dziatalno$¢ w formach organizacyjno-prawnych jednostek
sektora finanséw publicznych, do tworzenia Funduszu bez wzgledu na liczbg zatrudnianych
pracownikéw. Wysokos¢ naleznego odpisu wynosita 733,25 zt za 2005 rok i 764,25 zt za 2006 rok, tj.
facznie 1.497,50 zt. Kwota ta powinna by¢ przekazana na wyodrgbniony rachunek bankowy, zgodnie

z przepisami art. 6 ust. 2 powotanej ustawy.

W dniu 22 czerwca 2005 roku Zwiazek zawart umowg Nr 1/2005 w sprawach zamoéwien
publicznych z SAFEGE Spétka Akcyjna Oddzial w Polsce na przygotowanie dokumentacji do
wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci UE zadania ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej w zlewni rzeki Kaczawa”, z kwota wynagrodzenia wykonawcy w wysokosci 993.080 zi.
Umowy nie kontrasygnowal Skarbnik Zwiazku, wbrew postanowieniom § 12 Statutu Zwiazku -
Skarbnik zostata zatrudniona dopiero 22 lipca 2005 roku. Aneks Nr 1 do umowy, zawarty 21 sierpnia
2005 roku, réwniez nie zawieral wymaganej kontrasygnaty Skarbnika Zwiazku, mimo Zze w tym czasie
stanowisko to byto obsadzone. W terminie zawarcia umowy Zwiazek nie posiadat uchwalonego przez
Zgromadzenie Zwiazku budzetu na 2005 rok ani projektu budzetu przyjetego przez Zarzad Zwiazku.
W budzecie Zwiazku na 2005 rok, przyjetym uchwala Nr V/9/2005 z 2 wrzes$nia 2005 roku (ze
zmianami), wydatki inwestycyjne nie byly planowane, a takze nie zostaly okre$lone zobowigzania
w zakresie podejmowania inwestycji o wartosci przekraczajacej granicg ustalana corocznie przez
organ stanowiacy. Do dnia kontroli nie zostal takze uchwalony wieloletni program inwestycyjny,
ktéry przewidywalby realizacj¢ zadania bedacego przedmiotem umowy. W dniu 2 wrze$nia 2005 roku
Zgromadzenie Zwiazku podje¢to uchwale Nr V/8/2005 w sprawie przystapienia do realizacji programu
,Uporzadkowanie gospodarki wodno-§ciekowej w zlewni rzeki Kaczawa”, bez okreslenia w uchwale
przewidywanych naktadéw na jego realizacjg. Z ustalen kontroli wynikalo jednocze$nie, ze
zobowiazanie wynikajace z umowy nie bylo ptatne w 2005 roku. W 2006 roku zostaty zawarte trzy
aneksy do umowy, w tym aneks Nr 4 z 25 pazdziernika 2006 r., w ktérym termin realizacji umowy
zostat ustalony od 3 marca 2006 roku do 30 listopada 2007 roku. Na 2006 rok wydatki inwestycyjne
byty planowane w uchwale budzetowej Nr VI/13/05 z 19 grudnia 2005 roku w § 6059 w kwocie
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494.000 zt, zwigkszonej do 993.080 zt uchwata Nr I1X/28/2006 z 6 wrzesnia 2006 roku. Wydatki

inwestycyjne byly przewidziane do sfinansowana w catoSci ze S$rodkéw przyznanych dotacji
z Wojewédzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Na dzien
kontroli kwota zaciagnigtego zobowiazania byla planowana w budzecie Zwiazku. Ponadto do ww.
uchwaty budzetowej zataczono ,,Limit wydatkéw na Wieloletni Program Inwestycyjny Zwiazku
Migdzygminnego ,,Unia Gmin Slaskich” w Bolkowie na lata 2006-2013” (zal. nr 3 - zmieniony
w trakcie roku), chociaz wieloletni program inwestycyjny nie zostal uchwalony. Nalezy réwniez
stwierdzi¢, ze zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finans6w publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokoSci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne
oraz platnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich, a stosownie do
przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetenciji,
Zgromadzenia Zwiazku, nalezy podejmowanie uchwal w zakresie zaciagania zobowigzan
dlugoterminowych w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o warto$ci przekraczajacej
granicg ustalang corocznie przez organ stanowiacy. Okre$lenie limitow wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 166 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych, wymaga wcze$niejszego przyjgcia takiego programu przez Zgromadzenie Zwiazku.

W zakresie zamoéwien publicznych

Do kontroli zostato wybrane postgpowanie o zaméwienie publiczne, w wyniku ktérego zostata
zawarta 22 czerwca 2005 roku ww. umowa Nr 1/2005 z SAFEGE S.A. Oddzial w Polsce. Warto$¢
zamoOwienia wynosita 993.080 zt. Zaméwienie publiczne zostato udzielone w trybie negocjacji bez
ogloszenia, na co wyrazit zgode Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych decyzja nr ZT/8109/04 z
29 grudnia 2004 roku. Z zachowanych dokumentéw (protokotu z posiedzenia komisji przetargowej z
9 maja 2005 roku i z druku ZP-12) wynikato, ze zostaly ztozone dwie oferty: oferta nr 1 SAFEGE
Oddziat w Polsce — cena 993.080, termin wykonania 8 m-cy oraz oferta nr 2 EUROPEAN
INFRASTRUCTURE GROUPE - cena 878.400 zi, termin wykonania 5 miesigcy. Ofertg nr 2 komisja
wykluczyta, a na wykonawce zaméwienia wybrata oferte nr 1. Wybdr oferty nr 1 zatwierdzil Zarzad
Zwiazku na posiedzeniu w dniu 10 maja 2005 roku.

W  zwiazku z opisanym w protokole kontroli nieuporzadkowaniem dokumentéw
z postgpowania, brak bylo mozliwosci ustalenia jego przebiegu, w tym kolejnych czynnosci
podejmowanych przez zamawiajacego, a takze kompletnosci ztozonych ofert, tj. dokumentéw, ktére
tworzyly oferty. Stwierdzony stan dokumentéw z postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
byt niezgodny z wymaganym przepisami art. 97 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 1997 roku - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.), zobowiazujacymi zamawiajacego do
przechowywania protokotu z postgpowania wraz z zatacznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia
postgpowania o udzielenie zamdwienia, w sposob gwarantujacy jego nienaruszalnosc.

Z uwagi na przedstawiony stan dokumentéw i ograniczenia czasowe czynno$ci z postgpowania

1 prawidlowos$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty nie zostaty objgte kontroli .
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Przewodniczacemu, dziatajac na podstawie przepiséw art. 9 ust.

2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjgcie niezbgdnych dziatan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci o:

1.

Wystapienie do Zgromadzenia Zwiazku i rad gmin nalezacych do Zwiazku o wyeliminowanie,

w obowiazujacym trybie, nieprawidlowo$ci w Statucie Zwiazku przez:

a)

b)

c)

d)

doprecyzowanie postanowien dotyczacych zadan wtasnych Zwiazku, stosownie do wymogoéw

wynikajacych z przepiséw art. 64 ust. 11 3, art. 65 ust. 1 oraz art. 67 ust. 2 pkt 3 ustawy

z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142,

poz. 1591 ze zm.);

ustalenie w Statucie zasad udziatu w kosztach wspdlnej dziatalnosci gmin, jak wymagaja tego

przepisy art. 67 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym;

usunigcie ze Statutu zapiséw uregulowanych juz w ustawach lub niezgodnych z tymi

ustawami, stosownie do zakazu zawartego w przepisach § 136 1 § 137 w zwiazku z § 143

zalacznika ,,Zasady techniki prawodawczej” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z 20

czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)

dotyczacych:

- okreslenia pracodawcy dla pracownikéw Biura Zarzadu, co zostato uregulowane w art. 4
w zwiazku z art. 1 pkt 4 ustawy z 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1593 ze zm.),

- powolywania i odwolywania Skarbnika Zwiazku (Gléwnego Ksiggowego) przez
Zgromadzenie Zwiazku, co oznaczato faktycznie nawiazanie stosunku pracy z gtéwnym
ksiggowym Zwiazku w drodze powotania i byto niezgodne z przepisami art. 2 pkt 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych;

zastosowanie w Statucie prawidtowej nazwy stanowiska ,,gléwnego ksiggowego zwigzku”,

a nie ,,skarbnika zwigzku”, stosownie do przepiséw art. 45 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005

roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) i rozporzadzenia Rady

Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw

samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urze¢dach

marszatkowskich (Dz. 146, poz. 1223 ze zm.).

2. Przygotowanie i przedstawienie Zgromadzeniu Zwiazku projektéw uchwat w sprawie:

a) nadania statutu dla Biura Zwiazku, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2 i1 art. 238 ust. 3

ustawy o finansach publicznych,

b) ustalenia liczby etatéw i struktury organizacyjnej Biura Zwiazku, w trybie okreslonym w § 9

pkt 11§ 14 pkt 8 Statutu Zwiazku,

c¢) ustalenia w uchwale Nr VIII/22/06 Zgromadzenia Zwiazku z 25 kwietnia 2006 roku terminu

wyplaty diet dla cztonkéw Zgromadzenia i Zarzadu Zwiazku.



10.

11.

12.

14

Ustalenie porzadku wewngtrznego i rozktadu czasu pracy Biura, w tym czasu pracy pracownikow
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy, stosownie do przepisOw art. 24 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Sporzadzenie dla dokumentéw wymienionych na stronie 9 protokotu kontroli spiséw spraw,
wymaganych przepisami § 16 ust. 1 ,Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw
miedzygminnych”, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia
1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.
U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

W przypadku udzielania przez Przewodniczacego Zarzadu upowaznien pracownikom Biura
w formie odrgbnego imiennego dokumentu, przestrzeganie przepisOw art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ktére wymagaja potwierdzenia przez te osoby przyjecia okreslonych
obowigzkéw.

Ustalenie, w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, odrgbnego planu kont dla
budzetu Zwiazku, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), uwzglednieniem
przepis6w rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020)
1 prowadzenie odrebnej ewidencji ksiggowej dla budzetu Zwiazku, zgodnie z zasadami ustalonymi
w powotanych przepisach.

Przestrzeganie przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktére zobowiazuja do
dokonywania wydatkéw publicznych na cele i w wysoko$ci ustalonych w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych, majacych odpowiednie zastosowanie do zwiagzkéw migdzygminnych, zgodnie z art.
73a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przyjmowanie do kasy gotéwki na podstawie dowodéw wptaty KP, zgodnie z postanowieniami §
10 ust. 1 wewnegtrznej ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej ™.

Doprowadzenie do zgodnos$ci stanu §rodkéw finansowych na rachunku bankowym nr 02 8669
0001 0190 7632 2000 0002, w ewidencji banku i ewidencji w ksiggach rachunkowych Zwiazku
(na koncie 130), poprzez wyeliminowanie réznicy w kwocie 2.273,38 zt

Dokonywanie wydatkéw publicznych w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnigtych zobowiazan, stosownie do przepis6w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z faktycznych kwot
naleznosci 1 zobowiazan Zwiazku, wynikajacych z dokumentéw zrédtowych 1 ksiag
rachunkowych, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 125, poz. 781).

Biezace prowadzenie ewidencji ksiggowej zaangazowania wydatkéw na kontach 998-
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” 1 999-,,Zaangazowanie wydatkéw

budzetowych przysztych lat”, zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

15

o finansach publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegb6lnych zasad rachunkowosci (...) i wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych kwot
zaangazowania wydatkéw na podstawie ksiag rachunkowych, zgodnie z wymogami zawartymi
w§ 6 ust. 1 pkt 1 1 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczoS$ci budzetowe;.

Ustalenie sposobu (np. wzoru dokumentu) przekazywania do Zwiazku informacji o wysokosci
udziatéw gmin dla celéw planistycznych (przed 15 listopada nastgpnego roku budzetowego)
i faktycznych kwot naleznos$ci, ustalonych wedtug liczby mieszkancéw gmin na 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, oraz prowadzenie ewidencji rozrachunkéw na koncie 221-
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” z tytutu udzialéw gmin na podstawie
udokumentowanych kwot naleznosci, stosownie do wymogéw okreslonych przepisach art. 20 ust.
2, art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Skorygowanie
nieprawidlowych kwot nalezno$ci i zobowiazan z tytutu udzialéw gmin, wynikajacych z konta
221 wedtug stanu na 30 wrzesnia 2006 roku.

Skladanie o§wiadczen woli w imieniu Zwiazku zgodnie z zasadami ustalonymi w § 12 Statutu
Zwiazku, tj. przy kontrasygnacie Gléwnego Ksiggowego (Skarbnika Zwiazku).

Wykonywanie uchwaty Nr VIII/22/06 Zgromadzenia Zwiazku z 25 kwietnia 2006 roku,
ustalajacej wysokos$¢ diet przystugujacych cztonkom Zgromadzenia i Zarzadu Zwiazku, zgodnie
z obowiazkiem Zarzadu okre§lonym w art. 73 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i § 14 pkt 4
Statutu Zwiazku. Ujecie w ksiggach rachunkowych zobowiazan Zwiazku z tytutu diet w kwocie
7.912,08 zt za okres od poczatku obowiazywania uchwaty do 21 listopada 2006 roku.
Uzupelnienie wewngtrznej ,,Instrukcji obiegu dokumentéw ksiggowych” w zakresie dotyczacym
wzoréw dokumentéw, ktdre powinny by¢ stosowane w celu wyplaty diet dla czionkéw
Zgromadzenia i Zarzadu Zwiazku.

Ustalenie terminu wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Biura, zgodnie z wymaganiami
w stosunku do pracodawcy wynikajacymi z przepiséw art. 85 § 11 2 ustawy z 26 czerwca 1074
roku Kodeksu pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Ustalanie wynagrodzen pracownikéw Biura zgodnie z przepisami ustawy o pracownikach
samorzadowych i rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. 146, poz. 1223 ze zm.). Dostosowanie wysokosci
stawki dodatku funkcyjnego Skarbnika Zwiazku do przepiséw § 6 wust. 2 powotanego
rozporzadzenia, uzalezniajacego wysokos¢ stawki dodatku od kierowania zespotem pracownikéw
lub wprowadzenie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych.

Przekazanie na wyodrgbniony rachunek bankowy naleznej kwoty 1.497,50 zt odpiséw za 2005
i 2006 rok na Zakladowy Fundusz Swiadczef Socjalnych, zgodnie z obowiazkiem pracodawcy
okreslonym w przepisach art. 3 ust. 2 i art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz.335 ze zm.) oraz
przestrzeganie terminéw przekazywania réwnowartosci ustalonych odpiséw na rachunek

Funduszu, ustalonych w powotanym art. 6 ust. 2 ustawy.
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20. Uchwalanie limitéw wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne wylacznie po
wczesniejszym przyjeciu przez Zgromadzenie Zwiazku wieloletniego programu inwestycyjnego,
stosownie do przepisow art. 166 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

21. Zaciaganie zobowigzan dlugoterminowych w zakresie inwestycji i remontdw o warto$ci
przekraczajacej granicg ustalana corocznie przez Zgromadzenie Zwiazku, wytacznie na podstawie
upowaznienia okre$lonego przez Zgromadzenie Zwiazku, stosownie do przystugujacych mu
kompetencji na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e w zwiazku z art. 69 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, a w pozostalym zakresie zaciaganie zobowigzan finansowych stosownie do zasad
ustalonych w art. 36 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

22. Uporzadkowanie z nalezyta staranno$cia dokumentéw z postgpowania o udzielenia zamdwienia
publicznego spéice SAFEGE S.A. Oddzial w Polsce (umowa Nr 1/2005 z 22 czerwca 2005 roku),
w tym skompletowanie zlozonych ofert i sporzadzenie spisOw spraw, w celu doprowadzenia
dokumentacji do stanu wymaganego przepisami art. 97 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku -

Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej, za
posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Zgromadzenia Zwiazku



