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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie przepisow art. 1 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 24 kwietnia do 24 maja 2006 r. kontrolg
problemowa gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Kultury. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia zostaly przedstawione w protokole kontroli, przekazanym Panu
Dyrektorowi w dniu jego podpisania 24 maja 2006 r. Kontrola wykazata wystepowanie nizej
omoOwionych nieprawidlowosci i uchybien, ktére wymagaja niezwlocznego podjecia czynnos$ci

naprawczych.

W zakresie prowadzenia dzialalno$ci innej niz dzialalno$¢ kulturalna

Nieprawidtowoscia bylo prowadzenie przez Gminny Os$rodek Kultury dziatalnosci
gospodarczej, polegajacej na prowadzeniu dwoch sklepdw spozywcezo — przemystowych w Bialotece
i Peclawiu oraz, jak wynika z zatacznika nr 2 do protokotu kontroli, prawdopodobnie na zakupie
ptodéw rolnych od rolnikéw indywidualnych. Prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej
bylo niezgodne z przepisami art. 9 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktoére zakazujg gminie oraz innej gminnej osobie
prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w odrebnej ustawie. Ta ustawa jest
ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.).

Ograniczenia w prowadzeniu przez gming dziatalnos$ci gospodarczej innej niz o charakterze
uzytecznos$ci publicznej zostaly potwierdzone w orzecznictwie sadowym. Tym bardziej odnosi si¢ ono
do komunalnych o0séb prawnych, tworzonych wylacznie w celu realizacji okreslonych zadan wtasnych
gminy. Z orzeczen sadowych, m.in. wyroki NSA z 11 sierpnia 1994 r. sygn. akt II S.A. 739/94
(Finanse Komunalne 1994/5/74) i z 6 grudnia 2000 r. sygn. akt I S.A./Gd 1977/99 (Finanse
Komunalne 2001/3/78), wynika, Zze specyfika gminy, jako podmiotu gospodarujacego s$rodkami
publicznymi powoduje, ze o skali dzialalnosci gospodarczej gmin decyduja ich cechy ustrojowe,
prawnie ustalone zrédta ich dochodéw oraz zasady komunalnej gospodarki finansowej, ktore
jednoznacznie wykluczaja mozliwo$¢ przeksztalcenia gmin w podmioty, ktorych glownym lub

jednym z wielu celéw bytoby prowadzenie dzialalnosci gospodarczej obliczonej na osiaganie zyskow.
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W zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez samorzadowe instytucje kultury nie sa
przewidziane odmienne regulacje prawne niz wyzej powotane. Zasady prowadzenia dziatalnosci przez
instytucje kultury okresla w szczegoélnosci ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.). Statut
instytucji kultury moze zawiera¢ postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci innej niz
kulturalna, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 6 powotanej ustawy, jezeli instytucja zamierza taka dziatalnosc¢
prowadzié, ale nie oznacza to jednak upowaznienia do prowadzenia przez samorzadowa instytucje
kultury dziatalnoséci gospodarczej wykraczajacej poza uzyteczno$¢ publiczng. Podstawowym celem
statutowym samorzadowych instytucji kultury, stosownie do przepisow art. 9 ust. 1 ustawy, powinna
by¢ dzialalno$¢ kulturalna. W § 9 ust. 1 lit. h ,Statutu Gminnego Os$rodka Kultury”, nadanego
uchwala Nr XX/123/2001 z 2 lutego 2001 r. (ze zm.), Rada Gminy postanowita, ze Gminny Os$rodek
Kultury, jako zadanie dodatkowe, moze prowadzi¢ dziatalno$§¢ handlowa i gastronomiczna, co nie
powinno by¢ jednak interpretowane jako generalne upowaznienie do prowadzenia wszelkiej
dziatalno$ci handlowej i gastronomicznej, w tym sklepdw spozywczo-przemystowych. Postanowienia
statutu samorzadowej instytucji kultury, a przede wszystkim rodzaj i faktyczne rozmiary prowadzonej
dziatalno$ci innej niz kulturalna, nie moga pomija¢ przepisow obowiazujacych ustaw, okreslajacych
zasady ustrojowe i zadania gminy, w tym zadania wlasne gminy realizowane przez samorzadowe
osoby prawne.

Stosownie do przepisow art. 28 ust. 1 1 2 powotanej ustawy, instytucja kultury jest zobowigzana
do pokrywania kosztow biezacej dzialalnosci i zobowiazan z uzyskiwanych przychodéw, ktorymi
moga by¢, oprocz dotacji z budzetu, wptywy z prowadzonej dziatalnosci (przede wszystkim
dziatalnosci kulturalnej), w tym ze sprzedazy sktadnikow mienia ruchomego, z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych, $rodki otrzymane od oséb fizycznych i prawnych oraz z innych zrddet.
Przychodami moga by¢ np. przychody z komercyjnej dzialalno$ci o§wiatowej, czy gastronomicznej
(przy domach kultury, czy osrodkach kultury), ale koszty tej dziatalnosci, a takze koszty wynajmu lub
dzierzawy majatku, powinny by¢ pokrywane wylacznie z przychodoéw wlasnych instytucji,
z wylaczeniem $rodkow dotacji z budzetu.

W $wietle powotanych wyzej przepisow ustawowych oraz orzeczen sadowych, prowadzenie
sklepow spozywczo-przemystowych nie jest zadaniem o charakterze uzytecznosci publicznej. Nie
wystepuje takze sytuacja, ze ich prowadzeniem nie bylyby zainteresowane podmioty prywatne.
Z punktu widzenia uzyteczno$ci publicznej rozwazenia réwniez wymaga zasadno$¢ prowadzenia
kawiarni przez Gminny Os$rodek Kultury. Po zaprowadzeniu prawidlowych ksiag rachunkowych,
umozliwiajacych ustalenie kosztow uzyskania przychodéw z tej dzialalnos$ci, moze okazaé sig
bowiem, ze wyzsze dochody przynosilby wynajem tych pomieszczen, niz samodzielne prowadzenie
kawiarni.

Z zalacznika nr 7 do protokotu kontroli wynika, ze w 2005 r. w Gminnym Osrodku Kultury byli
zatrudnieni (bez pracownikoéw obstugi i osoby, ktorej zostat udzielony urlop wychowawczy do 2007
r.) pracownicy na stanowiskach: dyrektora, gtdwnego ksiggowego (tylko na 1/2 etatu lub 3/4 etatu,
a od 9 pazdziernika 2004 r. do 1 maja 2005 r. nie bylo pracownika, ktéremu zostalyby powierzone

obowiazki gltéwnego ksiggowego), dwoch bibliotekarzy oraz czterech sprzedawcow. Od kwietnia
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2006 r. zatrudniony byl tylko jeden bibliotekarz, ale trzech pracownikéw na stanowiskach
sprzedawcow. Z przedstawionej struktury zatrudnienia wynika, ze dziatalno$¢ Gminnego Osrodka
Kultury nie byla skierowana przede wszystkim na prowadzenie dziatalnos¢ kulturalnej i biblioteki
publicznej, mimo ze w celu prowadzenia tej dzialalno$ci zostat on utworzony.

Zgodnie ze ,,Sprawozdaniem z wykonania planu finansowego za 2005 r.”, Gminny Os$rodek
Kultury w 2005 r. otrzymat z budzetu gminy Pectaw dotacje w wysokosci 152.600 zt, a zrealizowat
wydatki w wysokosci 192.788 zt. Z przychodow wiasnych zostaly sfinansowane wydatki w wysokosci
ok. 40.000 zt. Biorac pod uwage wydatki poniesione na zatrudnienie czterech sprzedawcow
(wynagrodzenie miesigczne ok. 1.200 zl miesigcznie oraz koszty obowiazkowych skladek na
ubezpieczenie spoleczne w czgsci oplacanej przez pracodawce), watpliwy jest sens ekonomiczny
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i jej celowos$¢, uzasadniana pozyskaniem s$rodkéw na
realizacj¢ celow statutowych instytucji kultury.

Gminny Os$rodek Kultury, jako instytucja kultury, nie byl ponadto przygotowany do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co potwierdzaja, znane Panu Dyrektorowi, powazne
nieprawidlowosci zwiazane bezposrednio z ta dziatalnos$cia gospodarcza, stwierdzone przez bieglego
rewidenta w wyniku kontroli przeprowadzonej na Pana prosbe. Biegly rewident stwierdzit m.in.: brak
dostepu do ksiag rachunkowych jednostki za lata 2004-2005, dokonywanie sprzedazy towarow poza
kasa fiskalna, czg$¢ operacji gospodarczych z 2005 r. nie byla ujeta w ksiggach rachunkowych,
a faktycznie zaprzestano prowadzenia ksiag rachunkowych, postugiwano si¢ nieprawidtowymi
dowodami ksiggowymi, nie byl potwierdzony rzeczywisty stan nalezno$ci i zobowiazan,
a w konsekwencji nie byla mozliwa weryfikacja sprawozdan finansowych — bilansu i rachunku
wynikow. W zwiazku z dokonanymi ustaleniami biegly rewident przerwat kontrole do czasu
zaprowadzenia ksiag rachunkowych.

Gminny Os$rodek Kultury poniost dodatkowe koszty zwiazane ze zleceniem
zaewidencjonowania dowodow ksiggowych i sporzadzeniem bilansu oraz rachunku wynikéw i strat za
2005 r. Koszty tych prac w umowie zlecenia zawartej 9 lutego 2006 r. zostaty ustalone na 4.000 zt. Po
zakonczeniu ww. prac, w protokole z 12 maja 2006 r. z przekazania dokumentow (zatacznik nr 5 do
protokotu kontroli), zleceniobiorca wskazal na wystgpowanie w udost¢gpnionych mu dokumentach
ksiggowych istotnych nieprawidtowosci, ktore wptynetly na sposéb wyprowadzenia przez niego ksiag
rachunkowych i zalecil m.in. zweryfikowanie cyt. ,,...wszystkich deklaracji podatkowych i ZUS”.

O sytuacji mogacej wskazywaé na popelnienie przestepstwa w Gminnym Osrodku Kultury,
Wojt Gminy poinformowat Prokuratur¢ Rejonowa w Glogowie — pismami z 26 pazdziernika 2005 r.

i 18 stycznia 2006 .

Pozostale ustalenia kontroli

Gminny Os$rodek Kultury nie posiadat aktualnego regulaminu organizacyjnego,
uwzgledniajacego zmiany wynikajace z wlaczenia w jego strukture ,,Wiejskiego Osrodka Edukacji
Ekologicznej”, uchwata Nr 1V/25/03 z Rady Gminy z 30 stycznia 2003 r. Zgodnie z art. 13 ust. 3
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej nadanie regulaminu organizacyjnego,

okreslajacego organizacje wewngtrzna instytucji kultury, po zasiggnigciu opinii organizatora oraz
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opinii dziatajacych w niej organizacji zwiazkowych i stowarzyszen tworcow, nalezato do obowiazkow
dyrektora tej instytucji.

Procedury wewnegtrznej kontroli finansowej zostaly ustalone tylko w stosunku do wybranych
zagadnien. Jednostka kontrolowana posiadata ,Instrukcje ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania” i ,,Instrukcj¢ w sprawie gospodarki magazynowe;j”, wprowadzone zarzadzeniem Nr 1
Dyrektora z 2 stycznia 2001 r. Brak byto ,,Instrukcji obiegu kontroli i archiwizowania dokumentow
ksiggowych”, mimo powolywania si¢ na jej postanowienia w ww. dwoch instrukcjach. Nie zostaty
ustalone wewngtrzne zasady gospodarki kasowej, mimo ze byla prowadzona kasa. Obowiazek
pisemnego ustalenia procedur kontroli finansowej naktadaly na kierownika jednostki sektora finansow
publicznych przepisy art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.). Od 1 stycznia 2006 r. obowiazek ten wynika
z przepisOw art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2004 ze zm.), okreslajacych szczegotowy zakres procedur kontroli finansowej, ktére powinny by¢
ustalone w jednostce sektora finansow publicznych.

W posiadanej dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, ktora stanowil ,Zakladowy plan kont”, wprowadzony powotanym wyzej
zarzadzeniem z 2 stycznia 2001 r., nie zostat okre§lony rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy
sprawozdawcze. Nie byly takze ustalone zasady archiwizowania i ochrony danych, zawartych
w programach komputerowych, stosowanych do prowadzenia ksiag rachunkowych. Jednostka nie
posiadala takze opisu procedur i funkcji oprogramowania, ktéra powinien dostarczy¢ jego tworca. Nie
byl rowniez sporzadzony wykaz wersji oprogramowania wraz z podaniem daty rozpoczecia jego
eksploatacji. Wymienione elementy dla dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci byty
wymagane przepisami art. 10 ust. 1 pkt 1, pkt 3 lit. ¢ 1 pkt 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), z uwzglednieniem
przepisow rozdzialu 8 ,Ochrona danych” tej ustawy, dotyczacych zasad ochrony danych
i archiwizowania dowodow ksiggowych i ksiag rachunkowych. Nieustalenie ww. zasad i nietworzenie
kopii zbiorow danych zapisanych na no$nikach komputerowych spowodowato stwierdzony przez Pana
Dyrektora i bieglego rewidenta brak dostgpu do prowadzonych komputerowo ksiag rachunkowych za
lata 2004 — 2005.

Jako podstawa opracowania zakladowego planu kont zostalo powolane zarzadzenie Nr 46
Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowosci
oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw
pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin ich
zwiazkow (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60), mimo ze regulowalo ono szczegodlne zasady
rachunkowosci wylacznie wymienionych w nim podmiotoéw. Gminny Osrodek Kultury byl natomiast
zobowiazany do stosowania ogdlnych zasad rachunkowosci, ustalonych przede wszystkim w ustawie
o rachunkowos$ci, z uwzglednieniem dodatkowych obowiazkéw w tym zakresie, wynikajacych
z innych ustaw obowiazujacych osoby prawne, np. ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.), czy ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.).
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Wymienione wyzej uregulowania wewngtrzne, stanowiace zataczniki do zarzadzenia Nr 1 z 2
stycznia 2001 r., nie byly podpisane przez Dyrektora. Podpisywanie zatacznikow do zarzadzen
wewngetrznych jest konieczne, poniewaz stanowi potwierdzenie, ze witasnie takie przepisy wewnetrzne
kierownik jednostki zaaprobowat i wprowadzil w zycie.

Od 9 pazdziernika 2004 r. do 1 maja 2005 r. nikomu z pracownikow jednostki Dyrektor nie
powierzyl na pismie obowiazkow gltownego ksiggowego i zwiazanej z nimi odpowiedzialnosci.
Obowiazki te wykonywata, bez formalnego upowaznienia Dyrektora, osoba odbywajaca staz
absolwencki, mimo ze przepisy art. 35 ust. 1 pkt 1-4 w zwiazku z art. 28a ust. 2 ustawy o finansach
publicznych stanowity, ze glownym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
okreslonym w powolanych przepisach, a przyjecie obowiazkéw powinno by¢ stwierdzone
dokumentem. Obowiazek stosowania formy pisemnej przyjecia odpowiedzialno$ci za wykonywanie
okreslonych obowiazkow w zakresie rachunkowosci przez inna osobg, za jej zgoda, niz kierownik
jednostki, wynika takze z przepiséw art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci. Ww. osoba zostata
nastgpnie zatrudniona od 1 maja do 13 pazdziernika 2005 r. na stanowisku p.o. Glownego
Ksiggowego, mimo ze nie posiadata wymaganego doswiadczenia zawodowego dla gléwnych
ksiggowych jednostek sektora finansow publicznych. Zgodnie z przepisani art. 35 ust. 2 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych, gtownym ksiggowy jednostek sektora finanséw publicznych mogla by¢
osoba, ktora posiadata 3-letnia lub 6-letnia praktyke w ksiggowosci, w zaleznosci od wyksztalcenia.

W 2005 r. nikomu z pracownikow nie zostat powierzony dokumentem obowiazek prowadzenia
kasy, mimo ze wymagaly tego przepisy art. 28a ust. 2 ustawy finansach publicznych. Do potowy
grudnia 2005 r. raporty kasowe byly sporzadzane m.in. przez osobg odbywajaca staz absolwencki,
bibliotekarza albo przez nieustalone osoby (niektére raporty nie zostaly podpisane przez osobe
sporzadzajaca). W raportach kasowych z ww. okresu wystapity przypadki niewykazywania stanu
gotowki w kasie, nie byly wskazane dowody bedace podstawa zapisow w raportach, a takze nie byly
ujgte przychody i rozchody gotéwki zwiazanej z wyptata wynagrodzen pracownikom. Stwierdzony
stan byl niezgodny z wymogami dla dowodoéw i zapisow ksiegowych, a takze dla ksiag
rachunkowych, okreslonymi w przepisach art. 21 ust. 1 pkt 3, art. 22 ust. 2 pkt 2 i art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowos$ci. W raportach kasowych sporzadzanych po 15 grudnia 2005 r. ww.
nieprawidlowosci zostaly wyeliminowane. Wystapity jednak przypadki niezachowania chronologii
W ujmowaniu obrotow gotowkowych w raportach kasowych z 2006 r., co bylo niezgodne z przepisami
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktore zobowiazywaly do ujmowania w ksiggach
rachunkowych wplat i wyptat gotdéwka w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane.

W jednostce nie byl wyznaczony pracownik odpowiedzialny za ewidencjg¢ drukow Scistego
zarachowania, mimo takiego wymogu okreslonego w przepisach art. 28a ust. 2 ustawy o finansach
publicznych oraz wewnetrznej ,,Instrukcji ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania”.

W 2006 r. w jednostce brak bylo — poza Dyrektorem Osrodka - osoby mogacej kontrolowaé
przebieg oraz dokumentowanie operacji finansowych, poniewaz prowadzenie rachunkowosci, w tym

prowadzenie kasy, wystawianie, dekretowanie i ksiggowanie dowodoéw  ksiggowych,
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ewidencjonowanie drukow S$cistego zarachowania, sporzadzanie sprawozdan, a takze prowadzenie
spraw osobowych, zostato powierzone Gtéwnemu Ksiggowemu, zatrudnionemu na 1/2 etatu.

Za III kwartat 2005 r. i I kwartat 2006 r. nie zostaty sporzadzone sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowiazan wedtug tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji oraz Rb-N o stanie nalezno$ci, mimo
obowiazku ich sporzadzenia stosownie do przepisow § 1 ust. 3 pkt 5 i § 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie
panstwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U Nr 148, poz. 1653). Sprawozdania Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2005 r. zostaty sporzadzone
z data 24 lutego 2006 r., czyli po terminie okre§lonym w czesci II. ,,Terminy przekazywania
sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan Rb-Z i Rb-N za IV kwartal” w tabeli B w zataczniku nr 5 do
powotanego rozporzadzenia. Zgodnie z powotanymi przepisami jednostka byla zobowiazana do
ztozenia Wojtowi Gminy ww. sprawozdan nie poézniej niz 40 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego, tj. po 31 grudnia 2005 r.

Z kontroli wydatkéw na wynagrodzenia wynikato, ze dla obecnego Glownego Ksiggowego nie
zostal przyznany dodatek funkcyjny, przyshugujacy mu w wysokosci do 135% minimalnej stawki
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, na podstawie przepisow § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury 1 Sztuki z 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w szczegdlnosci dziatalnos¢ w zakresie
upowszechniania kultury (Dz. U. Nr 45, poz. 446 ze zm.) oraz czgsci III ,,Tabela wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownikéw zarzadzajacych” w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia. Dla p.o. Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w styczniu i lutym 2006 r. dodatek
funkcyjny przyznat prawidlowo Wojt Gminy w wysokosci 135% minimalnej stawki miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego, a w listach ptac za ww. miesiace dodatek funkcyjny zostat naliczony od
kwoty przyznanego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Lacznie za okres styczen - luty 2006
roku naliczono i wyptacono p.o. Dyrektorowi dodatek funkcyjny w wysokosci wyzszej o 675,00 zt od
naleznego.

W wyniku kontroli wydatkéw stanowiacych zwrot kosztow podrozy stuzbowych stwierdzono
dwa przypadki nienaliczenia naleznych pracownikom diet (RP 33 — nalezna dieta 21,00 zt i RP 59 —
nalezna dieta 10,50 zl). Wysokos¢ 1 zasady naliczania diet byly ustalone w przepisach § 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr

236, poz. 1990 ze zm.).

Gloéwna przyczyna opisanych w protokole kontroli nieprawidlowosci, z ktorych najistotniejsze
zostaly przedstawione w niniejszym wystapieniu, byto nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi kierownik jednostki.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisow art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
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obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania

nieprawidlowo$ci opisanych w protokole kontroli, a w szczegéInosci:

1.

Bezwzgledne, niezwloczne zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wykraczajacej
poza dzialalno$¢ o charakterze uzytecznosci publicznej i cele statutowe Gminnego Osrodka
Kultury, niezgodnej z przepisami art. 9 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz przepisami art. 9 ust. 1 ustawy
z 25 pazdziernika 1991 r. o prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 13, poz. 123 ze zm.).

Okreslenie aktualnej organizacji wewnetrznej samorzadowej instytucji kultury tj. Gminnego
Osrodka Kultury, w regulaminie organizacyjnym, nadanym przez Dyrektora stosownym
zarzadzeniem, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, po wykonaniu wniosku pokontrolnego nr 1, z uwzglednieniem oprocz
biblioteki publicznej rowniez Wiejskiego Osrodka Edukacji Ekologiczne;.

Ustalenie w formie pisemnej dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, w szczegdtowosci wymaganej przepisami art. 10 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).
Pisemne ustalenie procedur kontroli finansowej, w tym zasad kontroli i obiegu dokumentow,
uwzgledniajacych organizacj¢ Gminnego Osrodka Kultury i mozliwosci kadrowe, zgodnie
z obowiazkiem kierownika jednostki sektora finanséw publicznych, okreslonym w przepisach art.
47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
i biezace przestrzeganie tych procedur.

Podpisywanie zatacznikow do wydawanych zarzadzen wewngtrznych, w tym instrukcji, w celu
potwierdzenia, ze ich tre$¢ zaaprobowat i wprowadzit w zycie kierownik jednostki.

Rozwazenie celowo$ci prowadzenia kasy w Gminnym Os$rodku Kultury, poniewaz przy
obecnych mozliwosciach kadrowych obowiazek prowadzenia kasy moze by¢ powierzony tylko
Dyrektorowi lub Gléwnemu Ksiggowemu. W przypadku prowadzenia kasy, przestrzeganie
wymogu chronologicznego ujmowania wplat i wyplat gotowki w raportach kasowych,
okreslonego w przepisach art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ustalanie dla Glownego Ksiggowego przystugujacego mu dodatku funkcyjnego, zgodnie
z przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 23 kwietnia 1999 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych
w szczegodlnosci dzialalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz. U. Nr 45, poz. 446 ze zm.)
i czgsci III zatacznika nr 2 do rozporzadzenia - ,,Tabela wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego pracownikow zarzadzajacych”, oraz ustalenie zasad zwrotu nienaleznie naliczone;j
i wyptaconej czg$ci wynagrodzenia dla p.o. Dyrektora w zwiazku z nieprawidlowym naliczeniem
dodatku funkcyjnego za styczen i luty 2006 r.

Naliczanie i wyplacanie diet naleznych pracownikom z tytulu podrézy shuzbowych, wedtug
zasad ustalonych w przepisach § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych

pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
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z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), a takze
skorygowanie w powyzszym zakresie kosztow podrozy stuzbowych rozliczonych w poleceniach
wyjazdu stuzbowego z 2005 r. — dowody ksiggowe RP 33 i RP 59.

9. Sporzadzenie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji oraz Rb-N o stanie naleznosci za Il kwartat 2005 r. i I kwartat 2006 r., wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow i zasad
sporzadzania sprawozdan w zakresie panstwowego dtugu publicznego oraz porgczen i gwarancji
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U Nr 148, poz. 1653) oraz skorygowanie ww.
sprawozdan za IV kwartat 2005 r., po zakonczeniu weryfikacji ksiag rachunkowych za 2005 r.
i ustaleniu faktycznych stanéw zobowigzan i naleznosci.

10. Biezace przestrzeganie terminu sporzadzania i przekazywania sprawozdan Rb-Z i Rb-N,
okreslonego w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 26 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 113, poz. 770) obowiazujacego od 1 lipca 2006 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Marek Sadowski
Wojt Gminy Pectaw
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