Wroclaw, 19 czerwca 2006 roku
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Pan

Marek Sadowski
Wijt Gminy Peclaw
67-221 Bialol¢ka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie przepisow art. 1 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 28 marca do 24 maja 2006 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej gminy Pe¢claw. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, przekazanym Panu Wojtowi 24 maja 2006
r. Poprzednia kontrola kompleksowa Regionalnej Izby Obrachunkowej gminy Pgctaw zostata
zakonczona 19 lipca 2002 r. Wydane wowczas zalecenia pokontrolne zostaly wykonane.

Obecna kontrola wykazalta, ze wigkszo$¢ spraw, zwigzanych z biezaco realizowana gospodarka
finansowa, byla prowadzona zgodnie z obowiazujacymi wymogami. Wystapity jednak tez uchybienia
1 nieprawidtowosci, z ktoérych najwazniejsze zostaly przedstawione w niniejszym wystapieniu.
Wynikaty one gléwnie z niedostatecznej znajomosci okreslonych przepisow prawnych, trudnosci
w ich interpretacji oraz wadliwosci niektorych uregulowan wewngtrznych. Nalezy podkresli¢, ze
podczas kontroli wiele ze stwierdzonych uchybien, w wyniku dziatan naprawczych, zostato
usunigtych.

W trakcie kontroli m.in. zostala zmieniona szczegoélowos¢ ewidencji ksiggowej wyptat gotowki
z kasy 1 dekretacja raportow kasowych. Zmieniono sposéob ujgcia ksiggowego operacji gospodarczych
zwigzanych z pobraniem gotowki z rachunku bankowego na podstawie czeku, a takze sposob
prowadzenia na subkoncie dochodéw do rachunku biezacego ewidencji podatkéw i optat pobieranych
w Urzedzie Gminy. Na wilasciwych kontach ksiggowych zostaly ujete odsetki od przypisanych
1 niezaptaconych naleznosci, wedhug stanu na 30 marca 2006 r., oraz wartosci niematerialne i prawne.
Sporzadzone zostaty korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych i Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy za 2005 r.,
w zakresie skutkow finansowych obnizenia goérnych stawek w podatku od $rodkow transportowych.
Pracownicy Urzedu Gminy ztozyli stosowne o$wiadczenia, w tym kasjerka i osoba ja zast¢pujaca —
w zakresie gospodarki kasowej, pracownik prowadzacy ewidencj¢ drukow Scislego zarachowania —
o odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone druki, a dwoch pracownikéw, ktorym powierzono
piecz¢ nad urzadzeniami biurowymi - o odpowiedzialno$ci za to mienie. Uzupeliono ksigge
inwentarzowa $rodkow trwatych o dane identyfikacyjne dla zestawdéw komputerowych i innych
urzadzen, a w indywidualnych kartach $rodkow trwatych wpisano informacje o miejscu ich

uzytkowania i numery inwentarzowe.
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W przekroju najwazniejszych dziatéw gospodarki finansowej, stwierdzone zostaly nizej

omoOwione uchybienia i nieprawidtowosci, ktore wymagaja jeszcze podjecia dziatan naprawczych.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

Nie zostala ustalona organizacja i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy w regulaminie
organizacyjnym, nadanym przez Wojta Gminy w drodze zarzadzenia. Od 27 pazdziernika 2002 r., tj.
od wejsScia w zycie zmienionych przepisow art. 33 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), kompetencja w tym zakresie
nalezy do wytacznej wiasciwosci wojta. ,,Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Pectaw”, przyjety
przez Rade Gminy w 1998 r., stracit moc obowiazujaca wraz z utrata przez Rad¢ Gminy ustawowego
upowaznienia do jego uchwalenia.

Wewngtrzna ,Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji
majatku 1 odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, wprowadzona zarzadzeniem Nr 23/03 z 6
czerwca 2003 r., zawierata nieaktualne regulacje dotyczace definicji $rodkoéw trwatych i stawek
amortyzacyjnych $rodkow trwalych, wobec normujacych te kwestie dla jednostek samorzadu
terytorialnego i jednostek budzetowych przepiséw § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.), z uwzglednieniem przepiséw ustawy z 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

W 2004 r. i 2005 r., mimo obowiazku zawartego w przepisach art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.),
nie zostaly przeprowadzone kontrole przestrzegania przez podlegle jednostki sektora finansow
publicznych realizacji procedur kontroli finansowej, o ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 tej ustawy,
w wymiarze w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych.
Kontrole takie nie zostaty przeprowadzone takze w 2006r. (do dnia kontroli Izby). Od 1 stycznia 2006
r. wymog przeprowadzania ww. kontroli wynika z przepisow art. 187 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

W zakresie rozrachunkow

Zobowiazania wobec kontrahentéw, w tym z tytutu zaciagnigtych kredytow, byly regulowane
nieterminowo, co spowodowalo wystapienie zobowiazan wymagalnych oraz konieczno$¢ zaptaty
odsetek. Wydatki z tytulu odsetek za nieterminowa zaptatg zobowiazan wyniosty 4.072,88 zt w 2005
r. i 115,41 zt w I kwartale 2006 r. W zwiazku z nieterminowa splata kredytow, zostaty zaptacone
odsetki w wysokosci 525,00 zt w 2004 r. 1 577,72 zt w 2005 r. Na koniec 2005 r. gmina posiadata
zobowiazania wymagalne w wysokosci 100.253 zt Jednoczesnie stwierdzono, ze na 31 grudnia 2005 r.
faczna kwota dlugu gminy stanowita 30,9% dochodéw i nie przekraczata wielkosci, okreslonej
w przepisach art. 114 obowigzujacej wowczas ustawy o finansach publicznych (60% dochodéw), a do
zakonczenia kontroli cato§¢ zobowiazan wymagalnych zostata uregulowana. W ztozonych do

protokotu kontroli wyjasnieniach zostaly podane istotne powody nieterminowej zaptaty zobowiazan.
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Niemniej nieterminowe regulowanie zobowiazan byto niezgodne z przepisami art. 28 ust. 3 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych, obowiazujacej do konca 2005 r., a od 1 stycznia 2006 r. - z
przepisami art. 35 ust. 3 pkt 2 i 3 obecnej ustawy o finansach publicznych, ustalajacych ogolne zasady
dokonywania wydatkow budzetowych. Dlatego nalezy dotozy¢ wszelkich staran w celu
niedopuszczenia w przysztosci do powstania zobowiazan wymagalnych i konieczno$ci zaptaty odsetek

od nieterminowych ptatnosci.

W zakresie dochodow budzetowych

W 2005 r. organ podatkowy wydal 4 decyzje o zwolnieniu od podatku rolnego gruntoéw,
nabytych w drodze umowy sprzedazy na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego
gospodarstwa rolnego. Podany w decyzjach okres zwolnienia gruntow od podatku byt prawidtowy,
ustalony wedlug przepisow art. 12 ust. 3 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz.431 ze zm.), ale w 3. decyzjach zwolnienie gruntow od podatku
rolnego zastosowano od poczatku miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zawarto umowe
sprzedazy gruntdw, podczas gdy zgodnie z przepisami art. 13d ust. 1 i 3 tej ustawy, w przypadku tego
zwolnienia (udzielanego na wniosek podatnika), stosuje si¢ je od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zlozono wniosek. Zastosowanie zwolnien w okresie
wczesniejszym od obowiazujacego spowodowato zawyzenie kwoty zwolnienia tacznie o 188,50 zt.
W przypadku podatnikéw, wymienionych na str. 35 protokotu kontroli, powinno by¢ wszczete
postgpowanie podatkowe na podstawie wlasciwych przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), w celu prawidlowego ustalenia
okresu zwolnienia gruntdw od podatku rolnego.

Podatnikom, ktorzy rozpoczeli uzytkowanie budynkéw mieszkalnych przed ich ostatecznym
wykonczeniem lub po zakonczeniem budowy i ktérzy zlozyli w trakcie roku informacje podatkowe,
podatek od nieruchomosci zostal wymierzony poczawszy od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego
po miesiacu, w ktorym zlozyli informacje, tj. przed powstaniem obowiazku podatkowego.
W omawianej sytuacji, stosownie do przepisow art. 6 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 9 poz. 84 ze zm.), obowiazek podatkowy
powstat z dniem 1 stycznia roku nast¢pujacego po roku, w ktérym zakonczono budowe lub rozpoczgto
uzytkowanie budynku lub jego czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem. Wymierzenie podatku
we wczesniejszym okresie spowodowato powstanie nadplat tacznie w wysokosci 113,90 zt (str. 38-39
protokotu kontroli), ktére powinny by¢ rozliczone, z zastosowaniem przepisow dziatu 11l rozdziat 9
»~Nadptaty” ustawy Ordynacja podatkowa.

Z kontroli przestrzegania terminow platnosci I raty podatkéw za 2005 r. przez podatnikow
facznego zobowigzania pienigznego z miejscowosci Peclaw i Kotowice oraz wszystkich osob
prawnych w zakresie podatkow: rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od $rodkow transportowych
wynikato, ze czynno$ci windykacyjne nie byly prowadzone na biezaco, na zasadach okreslonych
w przepisach § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr

137, poz. 1541 ze zm.). Tylko do niektorych podatnikow zalegajacych z platnoscia tacznego
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zobowiazania pieni¢znego byly wysytane upomnienia. W nielicznych przypadkach, zaréwno
w stosunku do osoéb fizycznych, jak i 0s6b prawnych, pomimo bezskutecznego uptywu terminu
okreslonego w upomnieniu, nie byly wystawiane tytuly wykonawcze lub tytuly te kierowane byly
Z opdznieniem.

Stwierdzono jeden przypadek niepobrania w pelnej wysokosci naleznej oplaty za 2005 r. za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Przedsigbiorca, ktoremu zostaly wydane
zezwolenia Nr II/A-1/2005 r. i Nr 1I/B-1/2005 z 31.12.2004 r., wnidst tylko I rate oplaty rocznej,
mimo ze zlikwidowat dzialalno$¢ gospodarcza z dniem 30 czerwca 2005 r. Stosownie do przepisow
art. 11" ust. 8 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r.,, Nr 147, poz. 1231 ze zm.), oplata powinna by¢ wniesiona
w wysoko$ci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, w tym przypadku do dnia
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Pobrana od przedsigbiorcy oplata byta nizsza o 172,18 zt od

nalezne;j.

W zakresie wydatkow i zamowien publicznych

Koszty wyjazdow shuzbowych, na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego wystawionych od
lutego do wrze$nia 2005 r., zostaly rozliczone i ujete w ksiggach rachunkowych z opo6znieniem,
dopiero w grudniu 2005 r. Rowniez operacje gospodarcze zwiazane z zakupem materiatéw biurowych
w kwietniu i maju 2005 r., zostaly ujgte w urzadzeniach ksiggowych dopiero we wrze$niu 2005 r.
Postgpowanie takie bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktore
naktadaja obowiazek wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastapitlo w okresie sprawozdawczym.

W przepisach wewngtrznych nie byl ustalony termin rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych
przez pracownikow, mimo ze terminy te powinny by¢ ustalone w procedurach, o ktéorych mowa w art.
35a ust. 3 ustawy o finansach publicznych - do konca 2005 r., a od 1 stycznia 2006 r. w art. 47 ust. 3
obowiazujacej ustawy o finansach publicznych.

Dowody ksiggowe: polecenie wyjazdu stuzbowego i KW-,Kasa wyptaci”, nie zawieraly
sposobu ich ujecia w ksiggach rachunkowych, a na liscie zbiorczej ,,Rozliczenie ptac”, nie
wyszczegolniano kwoty przelewow na konta osobiste pracownikow i kwoty do wyptaty z kasy, wbrew
wymogom dla dowodéw ksiegowych, okres§lonych w przepisach art. 21 ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy
o rachunkowosci.

Zastosowana klasyfikacja budzetowa dotacji udzielonych na finansowanie zadan gminy
realizowanych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego (gming i powiat) byta niezgodna
z ustalona w zalaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.).

W zakresie dotacji na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, udzielonej organizacji
pozytku publicznego na zasadach okreslonych w ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), uchybienie polegalo na braku

o$wiadczenia zleceniobiorcy o zgodno$ci zlozonego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego ze
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stanem prawnym i faktycznym w dniu podpisania umowy. Stosownie do wymogéw okreslonych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 29
pazdziernika 2003 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 193,
poz. 1891), oswiadczenie to powinno by¢ dotaczone do zawartej umowy. W 2005 r. nie zostata
dokonana kontrola i ocena realizacji przez zleceniobiorcg¢ powierzonego zadania publicznego, wbrew
obowiazkom organu administracji publicznej zlecajacego zadanie, natozonym przepisami art. 17
powolanej ustawy.

W protokole z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego ,likwidacja dzikich
wysypisk $mieci na terenie gminy Pgctaw”, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, nie
zostato podane uzasadnienie wyboru oferty, mimo takiego wymogu z pkt. 10 druku ZP-2/PN,
stanowiacego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 7 kwietnia 2004 r.

w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 71, poz. 646).

W zakresie gospodarki majqtkiem gminy

Nie zostalo udokumentowane opublikowanie na stronie internetowej ogloszenia o przetargu
ustnym nieograniczonym na zbycie w 2005 r. nieruchomo$ci gminnej. Stosownie do przepisow § 6
ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108),
ogloszenie o przetargu powinno by¢ opublikowane na stronach internetowych wtasciwego organu.

Na koncie 011-,,Srodki trwate” byly ujete $rodki trwate w cenie nabycia nizszej od 3.500 zt,
podczas gdy zgodnie z zasadami okreslonymi w § 5 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci i w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia oraz przepisami
art. 16d ust.1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity:
Dz U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.), konto to jest przeznaczone do ewidencji srodkow trwatych
podlegajacych umorzeniu wedtlug stawek amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke, tj. dla
srodkow trwatych o warto$ci poczatkowej wyzszej niz 3.500 zt.

W ksiggach inwentarzowych pozostalych $rodkéw trwatych wystgpowaty przypadki braku
informacji o miejscu uzywania tych sktadnikéw majatkowych, pomimo takiego wymogu dla ewidencji
analitycznej do konta 013-,,Pozostale §rodki trwale”, okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...). Stwierdzone zostaty takze
poprawki blednych zapiséw w ksiggach inwentarzowych, dokonane niezgodnie z przepisami art. 25
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W nieprawidlowy sposob zostaly takze poprawione pomyiki na
arkuszach spisowych z inwentaryzacji srodkoéw trwatych na dzien 31 grudnia 2005 r., mimo Ze zasady
dokonywania poprawek zostaly okreslone w § 2 ust. 8 czgsci III ,,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatlym gminy, inwentaryzacji majatku i odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”.
Kontrola arkuszy spisowych dla $rodkow trwatych wykazata, ze na niektérych arkuszach spisane
zostaty tacznie $rodki trwate i pozostale $rodki trwate, mimo zZe powotane przepisy “Instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem (...)” wymagaly sporzadzenia spisu tych sktadnikow majatkowych na

oddzielnych arkuszach spisowych.



W zakresie rozliczen finansowych gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

Nie zostato sporzadzone zbiorcze zestawienie dochodéw do projektu budzetu na 2005 r., wbrew
wymogom § 4 uchwaly Nr X/60/99 Rady Gminy z 29 pazdziernika 1999 r. (ze zmianami),
okreslajacej procedure uchwalania budzetu oraz rodzaj i szczegdtowos¢ materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu. Na projektach planow finansowych jednostek budzetowych,
przedtozonych do projektu budzetu, nie byta podana data, co nie pozwalalo na stwierdzenie, czy
dotrzymany zostal termin ich sporzadzenia, ustalony w powotanej uchwale proceduralnej. Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej nie byt pisemnie zawiadamiany o zmianach planu dochodow
i wydatkow, wprowadzonych przez upowaznione organy gminy w toku wykonywania budzetu, mimo
takiego wymogu zawartego w przepisach § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 stycznia
2005 r. w sprawie gospodarki finansowe] jednostek budzetowych, zakladow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i termindéw rocznych rozliczen i wptat

do budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190).

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, dzialajac na podstawie przepisow art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegolnosci
o:

1. Ustalenie organizacji i zasad funkcjonowania Urzgdu Gminy w regulaminie organizacyjnym,
nadanym przez Wojta Gminy w drodze zarzadzenia, stosownie do przepisow art. 33 ust. 3 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.).

2. Dostosowanie ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji
majatku i odpowiedzialno$ci za powierzone mienie” w zakresie definicji Srodkow trwatych
i stosowanych stawek amortyzacyjnych srodkow trwatych do przepisow § 5 rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zmiana)* i przepiséw
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.).

3. Ustalenie w przepisach wewngtrznych terminu rozliczania przez pracownikow kosztow podrozy
stuzbowych i egzekwowanie przestrzegania tego terminu, stosownie do przepisow art. 47 ust. 3
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

4. Kontrolowanie przestrzegania przez podlegle jednostki organizacyjne realizacji procedur
w zakresie celowosci zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, na
podstawie co najmniej 5% wydatkow podlegltych jednostek w kazdym roku, zgodnie

z obowiazkiem okre$lonym w art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
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Terminowe regulowanie wszystkich zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z zasadami dokonywania
wydatkéw publicznych, ustalonymi w przepisach art. 35 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych

Biezace ujmowanie operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych, zwlaszcza w zakresie
rozliczania kosztow podrozy stuzbowych i zakupu materialéw biurowych, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Podawanie na dowodach ksiggowych ,,polecenie wyjazdu stuzbowego” i ,,KW-kasa wyptaci”
sposobu ich ujecia w ksiggach rachunkowych oraz wyszczegolnianie kwoty przelewéw na konta
osobiste i kwoty wyptaty z kasy na liScie zbiorczej ,,Rozliczenie plac”, zgodnie z wymogami dla
dowodow ksiegowych, okreslonymi w przepisach art. 21 ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy o rachunkowosci.
Stosowanie zwolnienia od podatku rolnego gruntoéw, nabytych w drodze umowy sprzedazy na
utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego, od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym podatnik zlozyt wniosek o udzielenie zwolnienia,
zgodnie z przepisami art. 13d ust. 1 i 3 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 1993 r., Nr 94, poz. 431 ze zm.). Wszczgcie postgpowania podatkowego w celu
prawidlowego ustalenia okresu stosowania zwolnienia gruntow od podatku rolnego dla
podatnikéw, wymienionych na str. 35 protokotu kontroli, z wykorzystaniem przepiséw ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
Wymierzanie podatku od nieruchomos$ci od 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym
zakonczono budowe lub rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesci przed ich ostatecznym
wykonczeniem, tj. od momentu powstania obowiazku podatkowego, stosownie do przepisow art.
6 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
z2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.). Rozliczenie nadplat w podatku od nieruchomosci,
z zastosowaniem przepisow dzialu III rozdzial 9 ,Nadptaty” ustawy Ordynacja podatkowa, dla
podatnikéw wymienionych na str. 38-39 protokotu kontroli.

Prowadzenie windykacji naleznosci z tytulu zalegtosci podatkowych z wykorzystaniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze
zm.).

Pobieranie optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, stosownie do przepisow art. 11" ust. 8 ustawy
z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z2002r., Nr 147, poz. 1231 ze zm.). Wyegzekwowanie zaleglej r6znicy w optacie za korzystanie
z zezwolen Nr 1I/A-1/2005 i Nr 1I/B-1/2005 za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2005 r.
Stosowanie wlasciwej klasyfikacji budzetowej przy udzielaniu dotacji na finansowanie zadan
realizowanych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnej z ustalong w zataczniku Nr
4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze

zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.).*
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Przestrzeganie obowiazku zlozenia przez zleceniobiorcg oswiadczenia o zgodno$ci odpisu
z rejestru sadowego ze stanem prawnym i faktycznym w dniu podpisania umowy, zgodnie
z wymogiem okre§lonym w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej z 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Dokonywanie kontroli i oceny realizacji zadania publicznego, powierzonego do wykonania
organizacji pozytku publicznego, zgodnie z obowiazkiem okreslonym w przepisach art. 17 ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
ze zm.).

Podawanie uzasadnienia wyboru oferty w protokotach z postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w odpowiednich pozycjach wzorow drukéw protokotow, wprowadzonych
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 19 maja 2006 r. w sprawie protokotu postgpowania
o0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 87, poz. 606).

Dokumentowanie opublikowania, na stronie internetowej wlasciwego organu gminy, ogloszenia
o przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci gminnych, stosownie do przepisow § 6 ust. 7
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Ujmowanie na koncie 011-,,Srodki trwate” wylacznie $rodkéw trwatych o wartosci wyzszej niz
3.500 zt, zgodnie z przepisami § 5 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci (...) i zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia.

Podawanie w ksiggach inwentarzowych pozostatych srodkow trwalych informacji o miejscu
uzywania poszczegolnych skladnikow majatkowych, stosownie do wymogdéw prowadzenia
ewidencji pomocniczej do konta 013 - ,,Pozostate srodki trwate”, ustalonymi w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).
Przestrzeganie postanowien § 2 ust. 8 czgséci III wewngtrznej ,,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i odpowiedzialnosci za powierzone mienie”
w zakresie sposobu dokonywania poprawek tresci, cyfr lub liczb na arkuszach spisowych oraz
spisywania srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych, w trakcie ich inwentaryzacji, na
oddzielnych arkuszach spisu z natury.

Poprawianie biednych zapisow w ksiggach inwentarzowych pozostalych $rodkéw trwatych
W sposob okreslony w przepisach art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Sporzadzanie zbiorczego zestawienia dochodow do projektu budzetu, zgodnie z postanowieniami
§ 4 uchwaty Nr X/60/99 Rady Gminy z 29 pazdziernika 1999 r. w sprawie procedury uchwalania
budzetu oraz rodzaju i szczegdtowosci materialdow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu (ze zm.), oraz zobowiazanie kierownikéw gminny jednostek organizacyjnych do
podawania daty sporzadzenia projektow plandéw finansowych, w celu kontroli przestrzegania

termin6éw, ustalonych w powotanej uchwale Rady Gminy.
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22. Zawiadamianie jednostek organizacyjnych o zmianach planu dochodow i wydatkow,
wprowadzanych w toku wykonywania budzetu, zgodnie z przepisami § 11 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz

zasad 1 termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190).*

* Na podstawie przepisow art. 241 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), powotane we wnioskach pokontrolnych rozporzadzenia
wykonawcze do ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003
r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), obowiazuja do 30 czerwca 2006 r. Po wydaniu przez Ministra Finansow
rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4, art. 17 ust. 3 pkt 1 i art. 28 ustawy o finansach
publicznych, wnioski pokontrolne powinny by¢ wykonane z uwzglednieniem przepisow zawartych

w tych aktach prawnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Aleksander Sokotowski
Przewodniczacy

Rady Gminy Pectaw
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