Wroctaw, 6 kwietnia 2006 roku

WK.660/205/K-3/06

Pan
Andrzej Krzemien
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 14 grudnia 2005 r. do 28 lutego 2006 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej gminy Glogdéw. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, przekazanym Panu Wojtowi
28 lutego 2006 roku. Poprzednia kontrola kompleksowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w gminie
Glogow zakonczona zostata 10 maja 2002 r. Wydane woOwczas zalecenia pokontrolne zostaty
wykonane.

Obecna kontrola wykazata, ze zdecydowana wigkszo$¢ spraw prowadzona byla zgodnie
z obowiazujacymi wymogami. Wystapily jednak tez uchybienia inieprawidlowosci szczegdtowo
opisane w protokole kontroli, zktoérych najwazniejsze przedstawione zostaly w niniejszym
wystapieniu. Wynikaty one gltdéwnie z niedostatecznej znajomosci okreslonych przepisow prawnych,
trudnosci z ich interpretacja oraz z wadliwosci niektorych uregulowan wewnetrznych. W wyniku
dziatan naprawczych niektdre uchybienia byly usuwane na biezaco.

W trakcie kontroli zostal zmieniony sposob ujgcia ksiggowego operacji gotowkowych w kasie,
tj. wplat do kasy z tytulu dochodow budzetowych, odprowadzania gotowki z kasy na rachunek
bankowy, a takze wplat do kasy gotowki pobranej z rachunku bankowego na podstawie czekow
gotowkowych. Wymienione operacje gotowkowe od 19 grudnia 2005 r. byly ewidencjonowane
zgodnie z ich treScig ekonomiczna, z zastosowaniem wlasciwych kont, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.). Na koniec 2005 r. zostata
zaprowadzona ewidencja analityczna do konta 224 ,Rozrachunki budzetu”, przeznaczona dla
rozrachunkéw z budzetem panstwa z tytulu subwencji, udzialow gminy w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz z tytutu otrzymanych dotacji, wymagana przepisami powotanego rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r.. Zostaty naliczone i ujgte w ksiggach rachunkowych nalezne i
niezaptacone odsetki od zaleglosci w dochodach budzetowych wedtug stanu na 31 grudnia 2005 roku.

Dziatajacy w Gminie - Gminny O$rodek Kultury w Przedmosciu byt wpisany do prowadzonego

w Urzedzie Gminy ,,Rejestru instytucji kultury”. Rejestr ten nie posiadat cech dokumentu
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urzgdowego, poniewaz nie byt opieczgtowany, podpisany i nie posiadal daty zalozenia, natomiast
wpis, wbrew wymogom § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80), nie zawieral daty i podpisu
pelnomocnika organizatora.

W skiad gminy wchodzito 13 sotectw, ktorym Rada Gminy nadata statuty o tej samej tresci,
jedna uchwata Nr IV/28/2003 z dnia 29 stycznia 2003 r. w sprawie okreslenia statutu sotectw Gminy
Glogow. Bylo to niezgodne z art. 35 ust.1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w mysl ktérego organizacj¢ i zakres dziatania
jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkancami.

Jednostka kontrolowana posiadata instrukcje wewngtrzne majace zapewni¢ prawidtowosé
gospodarki finansowej pod wzgledem formalnym i ustalajace procedury wewngtrznej kontroli
finansowej, a takze dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Nie byly one
jednak w pelni przejrzyste i czytelne z powodu duzej liczby wprowadzonych zmian oraz
uregulowania tych samych zagadnien w kilku przepisach wewnegtrznych. Dotyczylo to
w szczegolnosci ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych”, stanowiacej
zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 8/2000 Wojta Gminy z 1 wrzesnia 2000 r., oraz ,,Zakladowego
planu kont”, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 2/2002 W¢éjta Gminy z 20 marca 2002 r.

W okresie objetym kontrola obowiazywat ,,Zaktadowy plan kont”, wprowadzony zarzadzeniem
Nr 2/2002 Woéjta Gminy z 20 marca 2002 r. (ze zm.). Zarzadzenie to utrzymato jednak moc
obowiazujaca zalacznikow Nr 3 i Nr 4 do wczesniejszego zaktadowego planu kont, wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 8/2000 Wojta Gminy z 1 wrzesnia 2000 r., mimo Ze utracily one moc obowiazujaca
z dniem 20 marca 2002 r. Utrzymanie mocy prawnej zatacznikéw do poprzedniego zaktadowego
planu kont bylo nieprawidlowoscia, poniewaz stanowily one jego integralng czgs¢. Niektore
zagadnienia z zakresu rachunkowosci, jak zasady prowadzenia ksiag rachunkowych i dokonywania
zapisOw ksiggowych, zostaty uregulowane zaréwno w ,,Zaktadowym planie kont”, jak i w ,,Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéow ksiggowych” (zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr
8/2000).

Obieg i kontrola dokumentow ksiggowych byly uregulowane w powotanej wyzej ,,Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych”, ale takze do 28 maja 2004 r. w zataczniku
Nr 2 ,,Rodzaj dokumentu, miejsce tworzenia, rodzaj kontroli i terminy przekazywania do wtasciwych
referatow 1 stanowisk pracy” do zarzadzenia Nr 11/2001 W¢éjta Gminy z 30 listopada 2001 r. i od 28
maja 2004 r. w ,,Regulaminie kontroli wewngtrznej”, stanowiacym zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr
4/2004 Wojta Gminy z 28 maja 2004 r. W tresci ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania
dokumentow ksiggowych” nie byt zawarty wymodg sprawdzenia dowodow ksiggowych pod wzgledem
merytorycznym i pod wzgledem formalno-rachunkowym. Wymog ten zostal wprowadzony dopiero od
28 maja 2004 r. w ,,Regulaminie kontroli wewngtrznej”. W wymienionych przepisach wewngtrznych
nie byly uregulowane zasady kontroli polecen wyjazdu shuzbowego oraz nie zostaly ustalone

dokumenty obowiazujace w zakresie wyptlaty diet radnym.
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Zagadnienia zwiazane z gospodarka kasowa byly uregulowane w ,Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Glogow”, stanowiacej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr
8/2000 Wojta Gminy z 1 wrzesnia 2000r., ale takze do 28 maja 2004r. w ,Instrukcji kontroli
wewngetrznej obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Glogdéw”, stanowiacej
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2001 Wéjta Gminy z 30 listopada 2001r. (innej niz ,,Instrukcja
obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy Glogdéw”), a od 28 maja
2004r. w ,,Regulaminie kontroli wewngtrzne;j”.

Zasady 1 sposob udokumentowania weryfikacji na koniec roku sprawozdawczego
ewidencyjnego stanu aktywow i pasywow, ktorych stan nie podlega lub nie moze by¢ ustalony w
drodze spisu z natury albo w drodze uzgodnienia z kontrahentami byly ustalone w § 1 pkt 2 w czgsci
IV ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 3/2002 Wojta Gminy z 20
czerwca 2002r. (ze zmianami), a takze na stronie 12 pt. ,Inwentaryzacja aktywow i pasywow w
drodze ich weryfikacji” w pkt od 1 do 9, na stronie 13 pt. ,Inwentaryzacja stanéw rachunkow
bankowych oraz rozrachunkow metoda ich potwierdzenia” w pkt od 1 do 7 i na stronie 14 pt.
LInwentaryzacja $rodkow pienigznych i1 pozostatych warto$ci kasowych” tej ,Instrukcji...”. Dla
unormowan zawartych na str. 12-14 Instrukcji...” nie byla zachowana, przyjeta na stronach
wczesniejszych zasada oznaczania zawartych w niej przepisow (jednostek redakcyjnych tekstu) na
paragrafy, ustepy, punkty itd.

W ciagu roku budzetowego nie byly uymowane w ksiggach rachunkowych wszystkie operacje
zwiazane z rozliczeniem dochodow budzetu gminy z tytulu dotacji i udzialow w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych. Wymienione dochody byly ujmowane bezposrednio na koncie 901-
,Dochody budzetu” w powiazaniu z kontem 133-,,Rachunek budzetu”, z ujgciem stanu rozliczen na
koncie 224-, Rozrachunki budzetu” na koniec okresow sprawozdawczych, co bylo zgodne z zasadami
ustalonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych 1 w zaktadowym planie kont. Nie byta jednak prowadzona
ewidencja pomocnicza na koncie pozabilansowym 993-,,Rozliczenia z innymi budzetami” wszystkich
etapow rozliczen z innymi budzetami w ciagu roku, ktore nie podlegaly ewidencji na ww. kontach
bilansowych, mimo takiego wymogu zawartego w przepisach zalacznika Nr 1 ,,Plan kont dla
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych”
do powolanego rozporzadzenia.

Niektorzy podatnicy podatku rolnego i podatku od nieruchomosci, bedacy osobami prawnymi,
nie dotrzymywali obowiazujacych termindéw sktadania deklaracji podatkowych, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.
U. 21993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.) oraz w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.). W 2004 r. w odniesieniu
do obu podatkéw, a w 2005 r. w podatku od nieruchomosci, organ podatkowy nie korzystal z

przystugujacych mu na mocy art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
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jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) uprawnien do zadania wyjasnien w sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji i wzywania do ich ztozenia.

Wéjt Gminy wydawat decyzje o zwolnieniu z podatku rolnego gruntéw nabytych w drodze
umowy sprzedazy na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego
oraz gruntow objetych w trwale zagospodarowanie. Wszystkie zwolnienia obj¢te kontrola stosowano
od poczatku miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zawarto umoweg sprzedazy gruntow lub
ich dzierzawy, podczas gdy zgodnie z art. 13d. ust. 3 ustawy o podatku rolnym zwolnienia i ulgi
podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po
miesiacu, w ktorym zlozono wniosek. Stosowanie zwolnien w okresie wcze$niejszym od
obowiazujacego powodowato obnizenie dochodow z podatku rolnego (protokot kontroli str. 25-26).
Stwierdzono rowniez, ze w podstawie prawnej decyzji o zwolnieniu powotywano ust. 2 art. 12 ustawy
zamiast ust. 1 oraz nie powolywano istotnego dla tych decyzji art. 13d. ust. 3. Na wnioskach o
udzielenie ulgi nie odnotowano daty ich wptywu do Urzedu Gminy, pomimo Ze miesiac ztozenia
wniosku decyduje o dacie rozpoczgcia zwolnienia.

Kontrola przestrzegania przez osoby prawne obowiazujacego terminu ptatnos$ci podatku od
nieruchomosci, przeprowadzona na przyktadzie I raty podatku za rok 2004 i 2005, wykazata ze do
zalegajacych z ptatnoscia zostaly wystane upomnienia, ale tytuldéw wykonawczych nie wystawiono,
pomimo ze zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisdOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.
1541 ze zm.) nalezato to uczyni¢ po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu.

Deklaracje na podatek od Srodkéw transportowych, w czegsci badanych przypadkow,
sporzadzone zostaty nieprawidlowo z powodu braku wiedzy podatnikow na temat terminu powstania
obowiazku podatkowego lub wskutek zastosowania niewlasciwej stawki. Organ podatkowy nie
dokonywat czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 2 Ordynacji
podatkowej, ani nie zwracatl si¢ do podatnikow o skorygowanie deklaracji. W rezultacie wystapily
przypadki zaptaty podatku w kwocie nizszej od naleznej oraz nadptaty.

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych za I potrocze
2004 r. i za I potrocze 2005 r. nie wykazano skutkow finansowych wynikajacych ze zwolnienia przez
Rade Gminy, uchwata Nr V/35/2003 z dnia 21 marca 2003 r., od podatku od nieruchomosci gruntow
zwiazanych z dziatalno$cia sportowa 1 rekreacyjna, ochrona przeciwpozarowa, dziatalno$cia
kulturalna, gospodarka odpadami, oczyszczaniem $ciekow, zaopatrzeniem w wodg, pochdéwkiem
zmartych. W wymienionych sprawozdaniach ujgto natomiast skutki zwolnienia od podatku
Przedszkola Publicznego w Serbach, ktore podlega zwolnieniu z mocy ustawy, na podstawie art. 81 w
zwiazku z art. 3 pkt 1 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) i w zwiazku z tym skutki tego zwolnienia nie powinny by¢ wykazywane w
ww. sprawozdaniach.

W objetym kontrola postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego na
podstawie przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.

U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy, o udzielenie
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zamowienia publicznego na budowg ,,kanalizacji sanitarnej oraz przepompowni strefowych dla wsi
Grodziec Maly” zostaty stwierdzone uchybienia dotyczace tresci ,,Specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia”. Uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli (str. 59-62) dotyczyly
nicokreslenia lub niejednoznacznego okreslenia w ,,Specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia”
wymogow stawianych oferentom zainteresowanym wykonaniem zamoéwienia oraz dokumentéw
potwierdzajacych ich spelnienie, mimo zZe przepisy art. 35 ust. 1 pkt 2 i 3 powotanej ustawy
stanowily, Zze specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia, powinna zawiera¢ opis kryteriow i
sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkéw wymaganych od wykonawcow oraz informacj¢ o
dokumentach, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia wymaganych
warunkow. Spowodowato to trudnosci w ustaleniu przez oferentow warunkow udzialu w
postepowaniu i dokumentéw wymaganych przez zamawiajacego. W konsekwencji ztoZzone oferty nie
obejmowaty tych samych dokumentéw, a takze oferenci zbgdnie kilkakrotnie sktadali jednakowe
oswiadczenia i informacje. W zwiazku z uchybieniami dotyczacymi treéci specyfikacji, zamawiajacy
moégl narazi¢ si¢ na zarzut nierownego traktowania wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢ o
zamowienie publiczne 1 prowadzenia postgpowania w sposob, ktory nie gwarantowal zachowania
uczciwej konkurencji, tj. naruszenie zasad okreslonych w art. 16 ustawy o zamoéwieniach publicznych.
Jednoczesnie z kontroli spelnienia przez oferentow wymogoéw udzialu w postgpowaniu tylko w
zakresie w jakim zamawiajacy okreslit jednoznacznie dokumenty wymagane od oferentow (w innym
zakresie porownanie i ocena zlozonych ofert nie byla mozliwa) w celu potwierdzenia spelienia
okreslonych przez siebie warunkoéw udzialu w postgpowaniu, wynikato, ze dwie zltozone oferty
zawieraly wymagane dokumenty i spelniaty warunki udzialu w postgpowaniu.

Badajac prawidlowos$¢ postgpowania przy sprzedazy nieruchomosci stwierdzono uchybienia o
charakterze formalnym. Najczesciej dotyczyly one opisu nieruchomosci zamieszczanego w wykazach
nieruchomosci (art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), ktory byl bardzo lakoniczny i nie dostarczat
innych informacji o nieruchomosci, poza wskazaniem rodzaju budynku Iub gruntu przeznaczonego do
zbycia. Wystapily réwniez pojedyncze przypadki podania do publicznej wiadomosci ogloszenia o
przetargu przed uptywem 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu oraz braku aktualno$ci operatu
szacunkowego, co byto niezgodne odpowiednio z art. 38 ust. 2 oraz art. 156 ust. 3 powotanej ustawy.

W okresie objetym kontrola sprawy gospodarki srodkami trwatymi uregulowane byly m. in.
w ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie”. Instrukcja ta w § 1 ust. 1 w czesci I okreslata pojecie
srodkow trwalych w sposdb niezgodny z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z29 wrzeSnia 1994 r. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), poniewaz odnosita si¢ tylko
do wartosci tych aktywow, nie uwzgledniajac ich rodzaju i cech ekonomicznych, o ktérych mowa w
tym artykule. W mysl § 3 w czg$ci 11 ,,Instrukcji...” pracownicy mogli otrzymywac do uzywania sprzet
biurowy pod warunkiem zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialno$ci materialnej za
powierzone mienie i zobowiazania, ze zostanie ono zwréocone. Ustalono, ze oSwiadczenia nie ztozyt

pracownik, ktoremu przekazano zestaw komputerowy na podstawie dowodu OT 4/2005 z 5.05.2005 r.
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Wytaczato to jego odpowiedzialno$¢ materialng za powierzone mienie, wynikajaca z artykutu 124 § 1
pkt 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze
zm.).

Ewidencja szczegdtowa srodkow trwalych prowadzona byta na kartach $rodka trwalego
i w ksigdze srodkow trwatych. Znaczna czg$¢ kart, wbrew wymogowi art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, nie byla oznaczona nazwa jednostki i dopiero w trakcie kontroli uchybienie to zostato
usunigte. W odniesieniu do niektdrych innych §rodkoéw trwatych (protokot kontroli, str. 70) ewidencja
nie zawierata informacji o miejscu ich uzytkowania, pomimo takiego wymogu okre$lonego w
zasadach ewidencji na koncie 011-”Srodki trwale”, zamieszczonych w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych. Ewidencja analityczna ,,pozostatych
srodkow trwatych” prowadzona byla w ksiggach inwentarzowych. W ksiggach Urzedu Gminy
wystepowaly zapisy dokonane w sposob nietrwaly i nieprawidlowe poprawki blgdnych zapisow,
naruszajace wymogi odpowiednio art. 23 ust.1 i 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (protokot kontroli,
str.72).

Inwentaryzacja $§rodkoéw trwatych, pozostatych §rodkéw trwatych i materiatdow przeprowadzone
zostaly w obowiazujacych terminach okre§lonych w ustawie o rachunkowos$ci. Kontrola dokumentacji
inwentaryzacyjnej wykazala, ze zespoty spisowe, wbrew wymogowi ,,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym gminy...” (cze$¢ III § 2 ust. 8), nie sporzadzily sprawozdan z przebiegu spisu z
natury. Wystapily réwniez uchybienia o charakterze formalnym odnoszace si¢ do: o$wiadczenia
osoby materialnie odpowiedzialnej przed inwentaryzacja, sposobu sporzadzania arkuszy spisowych,
nie podpisywania przez Skarbnika Gminy wydrukow dokumentujacych ewidencyjny stan srodkow

trwatych.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci

0:

1. Nadanie Rejestrowi instytucji kultury cech dokumentu urzedowego oraz uzupehienie go o datg
wpisu 1 podpis organizatora, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki z 17 Iutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury
(Dz. U. Nr 20 poz. 80).

2. Przygotowanie i przedlozenie Radzie Gminy projektow uchwat w sprawie odrebnych statutow
dla poszczegdlnych sotectw, zgodnie z wymogiem art. 35 ust.1 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Statuty
powinny spetnia¢ wymogi okreslone w ustawie, a w szczegolnosci w artykutach: 18 ust. 2 pkt 7,
35 ust. 3,36-37 148 ust. 1.
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Uporzadkowanie i uzupelnienie przepisOw wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa
oraz procedury kontroli finansowej, stosownie do przepiséw art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), a w szczegolnosci:

— wyeliminowanie powtarzajacych si¢ postanowien w roznych przepisach wewngtrznych,
a zwlaszcza dotyczacych kontroli i obiegu dokumentdéw ksiggowych i zasad prowadzenia
ksiag rachunkowych;

— rozwazenie mozliwosci wprowadzenia tekstow jednolitych lub opracowanie nowych
instrukcji, w odniesieniu do tych przepisow wewngtrznych, ktore byly wielokrotnie
zmieniane;

— ustalenie zasad kontroli merytorycznej 1 formalno-rachunkowej polecen wyjazdu stuzbowego
oraz obowiazujacych w Urzedzie Gminy dokumentéw ksiggowych, na podstawie ktorych
wyplacane sa diety radnym.

Wyeliminowanie nieprawidtowos$ci w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci,

przedstawionych na stronach 6-7 i 70 protokotu kontroli, w tym w zakladowym planie kont, po

okresleniu przez Ministra Finansow w drodze rozporzadzenia szczegolnych zasad
rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1-6 i ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnosc

dochoddéw, na kontach bilansowych lub na koncie pozabilansowym, stosownie do wymogoéw

okreslonych w przepisach art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad ustalonych

w zataczniku Nr 1 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw

pomocniczych jednostek budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001

roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

Zadanie od podatnikow podatku rolnego i podatku od nieruchomosci, ktérzy nie zlozyli w

terminie deklaracji podatkowych, wyjasnien w sprawie przyczyn niespeinienia tego obowiazku

lub wzywanie ich do ztozenia deklaracji, zgodnie z art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Stosowanie zwolnien z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw lub objecia ich w trwale

zagospodarowanie od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym podatnik

ztozyt wniosek o udzielenie zwolnienia, zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy z 15 listopada 1984 r.

o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1993 r., Nr 94, poz. 431 ze zm.). Odnotowywanie na

wnioskach o udzielenie zwolnienia daty ich wptywu do Urzedu Gminy.

Powolywanie w decyzjach o zwolnieniu z podatku rolnego gruntéw z tytutu ich nabycia Iub

objecia w trwale zagospodarowanie prawidlowej podstawy prawnej, uwzgledniajacej m. in.: art.

12 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 oraz art. 13d. ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Sprawdzanie prawidtowosci sporzadzenia deklaracji na podatek od Srodkdéw transportowych

i podejmowanie dzialan w sprawie ich korekty w razie stwierdzenia btedow Iub oczywistych
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omytek, zgodnie z przepisami odpowiednio art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 2 oraz art. 274 § 1 pkt 11 2

Ordynacji podatkowe;.

Rozliczenie nadptat w podatku od s$rodkow transportowych, o ktorych mowa na str. 31-32

protokotu kontroli, w sposob okreslony w art. 76 § 1 i § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Prowadzenie windykacji naleznosci z tytutu zaleglosci podatkowych z wykorzystaniem

przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania

niektorych przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,

poz. 1541 ze zm.).

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

i w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych wszystkich

skutkéw finansowych wynikajacych ze zwolnien z podatkéw wprowadzonych uchwatami Rady

Gminy, zgodnie z wymogami § 3 ust. 1 pkt 101 § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan

budzetowych”, stanowiacej zatacznik Nr 32 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia

2005 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

Jednoznaczne okreslanie w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia opisu warunkow

udzialu w postgpowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny speknienia tych warunkow, a

takze informacji o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu

potwierdzenia spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu, dla zapewnienia zachowania

uczciwe] konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, stosownie do wymogow

okreslonych w przepisach art. 7 ust. 11 art. 36 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst

jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) w zakresie:

— zamieszczania wyczerpujacego opisu nieruchomosci w  wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia (art. 35 ust. 2 pkt 3),

— podawania do publicznej wiadomos$ci ogloszenia o przetargu z zachowaniem termindéw, o
ktorych mowa w art. 38 ust. 2,

— zapewnienia aktualno$ci operatu szacunkowego (art. 156 ust. 3).

Dostosowanie tresci pojgcia ,,Srodki trwate” wystepujacego w § 1 ust. 1 czgsci I ,,Instrukeji

w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku 1 zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie” z 20 czerwca 2002 r. do wymogow okreslonych w art.

3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie postanowien § 2 ust. 8 czgsci III ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem

trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie” w

zakresie:

— obowiazku sporzadzania przez zespoly spisowe sprawozdan z przebiegu spisu z natury,

— prawidlowos$ci oswiadczen o0sob materialnie odpowiedzialnych sktadanych przed

inwentaryzacja,
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— sporzadzania arkuszy spisowych oraz podpisywania przez Skarbnika Gminy wydrukow
dokumentujacych ewidencyjny stan srodkow trwatych.

17. Przyjecie oswiadczenia o odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie od pracownika,

ktory otrzymat zestaw komputerowy na podstawie dowodu OT Nr 4/2005 z 5.05.2005r. oraz

wyeliminowanie nieprawidlowosci w ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych i pozostatych

srodkow trwatych, opisanych odpowiednio na str. 70 i 72 protokotu kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada whasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pani

Krystyna Grzegorek
Przewodniczaca Rady Gminy




