Wroctaw, 14 wrzénia 2006 roku
WK.660/144/K-41/06

Pan

Konrad Rowinski
Przewodniczcy Zarzadu Zwiazku
Gmin “Kwisa”

ul. 7 Dywizji 14
59-800 Lubai

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziataja podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwch (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w dlkresl 22 do 31 sierpnia 2006 roku kongrol
kompleksow gospodarki finansowej Zwzku Gmin ,Kwisa” z siedzipw Lubaniu.

SzczegOtowe ustalenia zawiera protokét podpisary imestrzeen przez Przewodniezego
Zarzadu Zwiazku Gmin “Kwisa”oraz Skarbnika Zwiku. Z jej ustalé wynika, ze podstawowe
zadania Zwizku w zakresie gospodarki finansowej byly realizowav sposob prawidtowy.

Nieprawidtowdci i uchybienia wysipity przy realizacji nagpujacych zada.

W zakresie gospodarki piengznej i rozrachunkow

Ewidencja na koncie 133 -"Rachunek betl” prowadzona byta niezgodnie z praymi
zasadami kggowania operacji piegtnych zawartymi w dokumentacji przyych zasad
rachunkowéci z 30 grudnia 2005 roku - Zakiadowym Planie Kondz zasadami funkcjonowania
konta 133 - ,Rachunek buetu” okre&lonymi w zahczniku nr 1 do rozpoezizenia Ministra Finanséw
z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zaselkdunkowséci oraz planéw kont dla budtu
paistwa, budetow jednostek samagdu terytorialnego... (Dz.U z 2001 roku nr 153, ptZ52 ze
zm.), bowiem nie odzwierciedlala zapisbw na rachuniankowym bugetu wynikaacych
Z wyciagdw bankowych. Zapiséw na koncie 133 - ,Rachuneaikzbtu” dokonywano raz na kwartat na
podstawie sprawozdaudzetowych Rb-27S i Rb-28S.

Nie zostaly zawarte umowy rachunku bankowego sunpozigowych i rachunkéw
pomocniczych okrgajace medzy innymi rodzaj otwieranego rachunku, wys@kprowizji i optat za
czynndci zwigzane z wykonywaniem umowy, zakres odpowiedzidhdanku za terminowe
i prawidlowe przeprowadzenie rozligz@ienkznych, stosownie do przepiséw art. 52 ust. 2 ustawy
Z 29 sierpnia 1997 roku — Prawo bankowe (tekstqiggn Dz.U. z 2002 roku nr 72, poz. 665 ze zm.).

W 2005 roku nie prowadzono ewidencji analitycznejkibnta 240 — "Pozostate rozrachunki®,
niezlednej do ustalenia przebiegu rozliGzeraz stanu nakmosci i zobowhzan z podzialem na
poszczegélnych kontrahentéw, a w 2005 roku i w rquzu 2006 roku ewidencji analitycznej do
konta 225 — ,Rozrachunki z boetami” i konta 229 — ,Pozostate rozrachunki pubilicgrawne”.
Obowiazek taki wynikat z postanowieZaktadowego Planu Kont oraz przepiséw rozpdrenia
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 rokusprawie szczegolnych zasad rachunk&ivo.
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Przeprowadzono operacjfinansows wykraczajca poza zakres upownien wynikajacy
Zz uchwaly Zgromadzenia Zwdku w sprawie planu finansowego na 2005 rok; w drnilijpca 2005
roku na rachunek higcy Zwiazku wplyreta z Gminy Miejskiej Luba kwota 25.000 zt na
finansowanie zada biezacych Zwizku. Srodki piengzne Gminie Luba zostaly zwrécone
28 p&dziernika 2005 roku, tj. po trzech migsich. Finansowanie wydatkéw nieznajgyjch
pokrycia w planowanych dochodach jednostki mogtbyoel sie w sposéb okrdony w art. 48
ustawy z 28 listopada 1998 roku o finansach publich (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 roku nr 15,
poz. 148 ze zm.). Operactaewidencjonowano na koncie syntetycznym 240 ,B@i® rozrachunki”
w jednostce bugbtowej, podczas gdy do ewidencji zobgaen finansowych z tytutu zaggnietych
pozyczek shiy konto 260 - ,,Zobowjzania finansowe”.

W zakresie wydatkéw Zwigzku

W trakcie realizacji planu finansowego Agiku za 2005 rok w dziale 750 -"Administracja
publiczna”, rozdziale 75095 - ,Pozostata dziatdtio§4170 — ,Wynagrodzenia bezosobowe” na
dzieh 30 wrzénia 2005 roku przekroczono plan wydatkéw o kevbt600 zt. W budecie Zwihzku
zaplanowano wydatki na d4ie30 wrzénia 2005 roku w kwocie 3.000 zi, a wykonano w kveoci
4.600 zi. Naruszono tym zasadkreslona w art. 92 pkt 3 w zwizku z art. 129 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z kiédokonanie wydatkéw nagiuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglnieniem prawidtowo dokonanych przeniésiezgodnie
z planowanym przeznaczeniem w sposO6b celowy i @dngz W celu uniknicia wykazania
przekroczenia planu wydatkoéw w sprawozdaniu Rb-288/konania planu wydatkéw bgzetowych
za okres od poatku roku do 30 wrzania 2005 roku wykazano dane w zakresie wydatkownmedie
innej niz wynikajaca z prowadzonej ewidencji kgiowej. W sprawozdaniu wykazano wykonanie
w kwocie 2.200 zt, tymczasem wedtug ewidencji dpelnej do konta 130 (karty wydatkéw)
wykonano wydatki w kwocie 4.600 zt. Stanowito tauszenie przepiséw 89 ust. 1 i 2 rozpglzenia
Ministra Finansow z 7 wrZaia 2005 roku w sprawie sprawozdawsddoudzetowej (Dz.U. nr 170,
poz. 1426), wswietle ktérych sprawozdania nalesporadza rzetelnie i prawidtowo pod wzgllem
merytorycznym a kwoty wykazane w sprawozdaniachipoywby¢ zgodne z danymi wynikagymi
z ewidenciji ksigowej.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkédebtowych za okres od paatku roku
do 31 grudnia 2005 roku nie wykazano przekroczeryidatkéw, poniewakwote przekraczaica plan
wydatkow w dziale 926 - ,Kultura fizyczna i sport§zdziale 92695 — ,Pozostata dziataléip §4300
— Zakup ustug pozostatych” zakwalifikowano w 84210,Zakup materiatdbw i wyposania”,

w ktérym poniesiony wydatek nie spowodowat tegcegraczenia.

Nie byta prowadzona ewidencja planu dochodoéw i wik@a budzetowych oraz jego zmian na
podstawie podtych uchwat Zarzdu i Zgromadzenia Zwiku na kontach pozabilansowych 991 -
"Planowane dochody budtu” i 992 - ,Planowane wydatki buaetu”.

Przewodniczcy Zaradu Zwiazku w dniu 2 lutego 2001 roku zawart umpw prag na
prowadzenie biura Zwrku z Dyrektorem Biura Zwjzku Regia Karczewsk za wynagrodzeniem
780 zt miestcznie (umowa zostata rozgwana 31 marca 2005 roku), a w dniu 14 lutego 208% r
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z Kierownikiem Biura Zwazku EEkbieta Kasinik (umowa zostata rozwdana 30 kwietnia 2005 roku)
co oznaczaloze w lutym i marcu 2005 roku zatrudniat jednagde kierownika i dyrektora biura.
Dziatanie to bylo niezgodne z postanowieniami 838tW8u Zwhzku Gmin ,Kwisa”, przygtego
uchwah nr 24 Zgromadzenia Zwaiku z 21 wrzénia 2001 roku, w m§t ktérych praq Biura kieruje
kierownik lub dyrektor jednostki. Konsekweagpowyzszego byto wyptacenie dyrektorowi biura za
luty i marzec 2005 roku wynagrodzenia w kwocie 0.2b6i kierownikowi biura w kwocie 2.400 zt.
Karty wynagrodzé pracownikéw nie zawieraly wszystkich skfadnikow. Mdrcie wynagrodze
dyrektora Biura nie gfo wynagrodzenia z tytutu umowy o peara marzec 2005 roku w kwocie 780
zk.

W dniu 20 maja 2005 roku z rachunku betl Zwhzku na rachunek bankowy Uidu
Miejskiego w Ldénej przekazanarodki pientzne w kwocie 5.000 zt z przeznaczeniem na XllI
Igrzyska samorglowe Zwhzku. Kwok wydatku bez udokumentowania dowodemrddiowym
(faktura, rachunkiem) zaewidencjonowano w dziale 926 - jlud fizyczna i sport”, rozdziale 92695 -
.Pozostata dziatalnid” 84300 — ,Zakup ustug pozostatych”. Stanowito taruszenie przepiséw art.
20 ust. 2 ustawy z 29 wri@a 1994 roku o rachunkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 76,
poz. 694 ze zm.) stanoygych,ze podstaw zapiséw w ksigach rachunkowychasdowody kstgowe
stwierdzajce dokonanie operacji gospodarczej. Odpowiedzialngan przekazanie wwsrodkéw
budzetowych i ugcie ich w kstgach z naruszeniem obawaujacych przepiséw byli Przewodnigzy
Zarzadu Zwiazku i Skarbnik Zwazku.

Przedstawiaic powyzsze do wiadomii Pana Przewodniazego Zarzdu Zwiazku,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatapa podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwnch, wnosi o podgie stosownych
dziatax mapcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych niepraawebsci oraz niedopuszczenie do
ich ponownego wysgpienia w przysziéci poprzez realizagjnastpujacych wnioskow:

1. Dokonywanie zapisow na koncie 133 - ,Rachunettzbtu” wylacznie na podstawie wygow
bankowych, stosownie do przepiséw rozpdeenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczego6lnych zasad rachunk@ivoraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw
jednostek samosgu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekfranséw publicznych (Dz.
U. nr 142, poz. 1020) oraz ustalonych przez Przeweascego Zarzdu Zwiazku przepisow
wewrgtrznych.

2. Zaprowadzenie ewidencji analitycznej do konfb 2 ,Rozrachunki z bugtami’, 229 -
.Pozostate rozrachunki publicznoprawne” oraz ewdfierplanu dochodéw i wydatkow
budzetowych na kontach pozabilansowych 991 -"Planowaoehody budetu” i 992 -
"Planowane wydatki bugtu” stosownie do przepiséw rozpedzenia Ministra Finanséw z 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegollnych zasad rdabwiosci oraz planéw kont dla budtu
panstwa, budetdéw jednostek samaydu terytorialnego ...

3. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowegloknech w art. 138 pkt 3 w zwzku z art. 189
ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansadhiganych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.)
oraz art. 73a ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. cosadrie gminnym (tekst jednolity Dz.U.
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Zz 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), tj. dokonywanydatkéw w wysokéci ustalonej w planie
finansowym oraz zasad zagania zobowjzan przez inne ri Skarb Pastwa jednostki sektora
finansOw publicznych okétonych w art. 82 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

4. Sporzdzanie sprawozda Rb-28S z wykonania planu wydatkéw ketbwych zgodnie
z przepisami 89 ust. 1 i 2 rozpadzenia Ministra Finanséw 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz.U. nr 115, poz. 781), w szczegdbiowykazywanie
w sprawozdaniach danych wynikeych z ewidencji kgigowe;j.

5. Dokumentowanie wydatkow bizetowych dowodamizrodiowymi, stwierdzajcymi dokonanie
operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami ustal® wrzénia 1994 roku o rachunkowai
(tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 76, poz. 6&1zm.).

6. Przestrzeganie postanowie€g38 Statutu Zwizku Gmin “Kwisa” w zakresie zatrudniania
pracownikéw Zwizku.

7. Rzetelne prowadzenie imiennych kart wyptaconegnagrodzenia za prad innych swiadcze
zwiazanych z prag stosownie do przepisow rozpadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzemizzp pracodawcoéw dokumentacji
w sprawach zwizanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzaekiaosobowych
pracownika (Dz.U. z 1996 roku nr 96, poz. 286 ze)zm

8. Zawarcie umowy 0 prowadzenie rachunku sum ddpeaich i rachunkéw pomocniczych
stosownie do przepis6w art. 52 ust. 2 ustawy ziéfpsia 1997 roku — Prawo bankowe (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 72, poz. 665 ze zm.

Stosownie do postanowieart. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbachachunkowych
prosz o poinformowanie Regionalnej Izby ObrachunkowejWeoctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub przaytach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wysieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzeen do Kolegium lzby. Zastrzenia sktada wkiwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wygpienia pokontrolnego za p@dnictwem Prezesa lzby. Podsgaw
zgtoszenia zastrzen maze by tylko zarzut naruszenia prawa poprzezdbh jego wyktadng lub

niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomdci:

Pan

Janusz Niekrasz

Przewodniczcy Zgromadzenia Zwgizku




