Woroctaw, 12 wrzénia 2006 roku
WK.660/143/K-36/06

Pan

Robert Tarsa
Przewodniczcy Zarzadu
Zwiazku Gmin Karkonoskich

z siedzitly w Bukowcu
ul. Robotnicza 6
58-533 Mystakowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziataja mocy ustawy z 7 pdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychsft¢gddnolity Dz.U. z 2001 roku nr 55, poz. 577
ze zm.), przeprowadzita w okresie od 12 lipca doslgrpnia 2006 roku kompleksawkontrok
gospodarki finansowej Zwtku za 2004, 2005 i | p6trocze 2006 roku, z uwdgleniem danych z
poprzednich okreséw sprawozdawczych orazdoigj dziatalnéci jednostki.

Ustalenia kontroli zostaly szczegdtowo opisane wotgkole, ktdérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce w dniu podpisania.

W wyniku kontroli stwierdzonoze podstawowe zadania oki@ne w uchwatach bugtowych
byly realizowane w sposéb prawidtowy. Wykonano zateéa pokontrolne wydane po kontroli
kompleksowe] przeprowadzonej w 2002 roku, wystosmvpismem nr WK. 0913/143/K-9/02 z 29
kwietnia 2002 r. oraz pismem nr WK.0913/143/K-902 padziernika 2002 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Pozytywnie nalgy ocené gotowaé do wspotpracy z kontrolagymi Glownej Kségowej
i pracownikéw Zwizku, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokenty, opracowywali
wymagane informacje i zestawienia danych oraz lalzi@ezlgdnych wyjgnien.

Pozytywnie nalgy ocent réwniez dziatania podejmowane na wniosek kontrgdych, ktére
pozwolity wyeliminowa& czes¢ nieprawidtowdci i uchybier stwierdzonych w toku kontroli, i co
zostato opisane w dalszeje$zi niniejszego wyspienia.

Niezalenie od tego kontrola wykazalaze realizugc gospodark finansows popetniono
nieprawidtowdci i uchybienia, zwlaszcza w zakresie wydatkéw mgnagrodzenia pracownikow
Zwiazku i inwentaryzacji nalaosci. Stwierdzone nieprawidtowoi i uchybienia wynikaty gtownie
z nieprzestrzegania, niewystarcgaj znajoméci lub niewtdciwej interpretacji przez pracownikow
obowiazujacych przepiséw prawa.

Nieprawidtowdci i uchybienia wysfpowaly w szczegoélnei w zakresie riej wskazanych

zagadnie.



W zakresie organizacji rachunkowdci

Zaktadowy plan kont wprowadzono Zadzeniem nr 6/2002 z dnia 28 grudnia 2002 r.
Przewodnicacego Zarzdu Zwiazku “w sprawie zaktadowego planu kont dla Zzku Gmin
Karkonoskich”. Plan kont dla budtu Zwhzku zawierat wykaz kont wraz z ich opisem; wykazano
plan kont syntetycznych, natomiast wzajemne poania kont przyjto z “Zakiadowego Planu Kont z
Komentarzem dla Jednostek katbwych i zaktadéw bugtowych firmy Buchalter z 2002 roku”.
Zakladowy plan kont nie zawierat wykazu kont amalnych i ich powizania z kontami
syntetycznymi. Nie okidono zasad prowadzenia kont dgsi pomocniczych oraz ich poggania
z kontami ksigi gtébwnej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 BKit. a ustawy z dnia 29 wraeia
1994 r. o rachunkowoi (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 68&zm.).

Do Zaktadowego Planu Kont daizono zarzdzenie nr 2/96 Przewodnigzego Zwizku Gmin
Karkonoskich w Bukowcu z dnia 31.07.1996 r. w speawprowadzenia do aytkowania systemu
przetwarzania danych przyzyciu komputera, wprowadzgj do stosowania komputerowy “System
Finansowo — Kgigowy” wersja 5.1. autorstwa Waldemara Kisera. Nikazano dwoch pozostatych
programow: programu komputerowego kadrowo — ptagowSuper — Place”, zakupionego od firmy
Anzasoft z Warszawy oraz programu komputerowegdtigt Expres” pochodgego z zakupionego
przez Zwiyzek czasopisma Enter. Poxgge niezgodne byto z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. zwigzku z art.

10 ust. 2 ustawy o rachunkoyed. W czasie kontroli Przewodnigzy Zaradu wydat Zarzdzenia
w sprawie stosowania ww. programéw komputerowych.

W zakresie wewrtrznej kontroli finansowej

W badanym okresie, w podleglym Zakfadzie Ustug Kaalnych przeprowadzone zostaly
przez gtéwi ksiegowa Zwiazku trzy kontrole: jedna w 2004 r. i dwie w 200%uwo W zadnym
Z protokotéw nie wymieniono ani jednej kwoty wydaik bedacych przedmiotem kontroli
i w zwiazku z tym nie ustalono zeprocentu zbadanych wydatkow. Brakowato délaeia kwot
i okresu, jakiego dotyczyly stwierdzone nieprawidésci. Protokoty byly jednostronicowe,
lakoniczne, z zapisem: “Do protokétu geta s¢ zakcznik” bez okrélenia treéci zakcznika. Byly to
gtéwnie wydruki zestawige obrotow i sald podlegtego zaktadu lietbwego, nieoznaczone jako
zalkcznik do protokotu. Nie byly przestrzegane postaeoia § 3 ust. 2 ww. Zagdzenia nr 7/2002
“Zwiazku Gmin Karkonoskich” z dnia 28 grudnia 2002 rsprawie trybu przeprowadzania kontroli
wewretrznej, o ktérej mowa w art. 127 ustawy z dnia iB6bpada 1998 r. o finansach publicznych...”
w zakresie niezkgnych elementdw, jakie powinien zawiénarotokét kontroli a take 8§ 4 w zakresie
skierowania do kontrolowanego zaktadu vgp#tnia pokontrolnego i wyegzekwowania informaciji
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych.

W zakresie gospodarki piengznej

Gotéwka oraz drukiscistego zarachowania przechowywane byly w kasie cearg]
w pomieszczeniu zabezpieczonym, jedmak wyptata gotowki naspowata przy biurku
W pomieszczeniu, w ktérym pracowato 5 osdb.
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W 2004 roku i na poatku 2005 roku nie wpisywano do raportéw kasowycmatow czekow
gotéwkowych, na ktére pobierana byta gotéwka dokbanN dwoch przypadkach wygiita
niezgodné¢ salda konta 101 — ,Kasa” w kwocie 123,35 zt z régo kasowym nr 06/02/2006 (kwota
134,35 z1) na koniec lutego 2006 roku i w kwociel 26 zt z raportem kasowym nr 09/03/2006
(kwota 252,45 zb) na koniec marca 2006 roku. Pohmyceniu b¢du, na koncie 101 — ,Kasa”
dokonano korekty ksgowania w kwietniu 2006 roku. Saldo konta 101 n#&idZ30.04.2006 r.
w kwocie 999,98 zt byto ju zgodne z saldem raportu kasowego nr 12/04/200kon&c kwietnia
2006 roku.

Stan kont bankowych zgodny byt ze stanem wykazamyiilansach jednostki i budtu za
wyjatkiem jednej niezgodrigoi salda 139 - “Inne rachunki bankowe” w kwocie5¥8,14 zt ze stanem
srodkéw w kwocie 35 645,62 zt na rachunku bankowyeding potwierdzenia salda przez bank na
dzien 31.12.2005 roku. Powodem tego bylo brak dekretadsetek od rachunku bankowego
w wysokaci 47,48 zt. Poleceniem kgjowania z dnia 30.06.2006 r. dokonanog@geivania odsetek
bankowych z ww. wyaigu i doprowadzono do zgodsed stanu wedlug wyebu bankowego ze
stanem konta 139.

W zakresie dochodow i rozrachunkéw

Ewidencg ksiegowa rozrachunkéw z odbiorcami oraz z tytutu podatkuTVprowadzono na
kontach, odpowiednio 202 i 224, ktére nie zostajkazane w zakladowym planie kont dla jednostki
Zwiazku Gmin Karkonoskich, co pozostawato w sprzeéezna postanowieniami § 12 ust. 1 pkt 1
rozporadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. vagpe szczegoélnych zasad rachunkéevo
oraz planoéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. NB,1poz. 1752 ze zm.), zgodnie z ktérym podane
w planach kont konta natg traktowa& jako standardowliczbe kont, ktéra mae by ograniczona
jedynie o konta sksce do kstgowania operacji gospodarczych nievgpstiacych w jednostce, albo
uzupetniona o konta zgodne co datieekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont.

W ksiegach rachunkowych Zwiku na koncie 201 - ,Rozrachunki z dostawcami iioddami”
na koniec 2005 roku zostaly wykazane niepotwierdzpreez kontrahentéw nateosci w kwocie
388.419,18 zt. Na nateosci te sktadaty si odsetki od nieterminowych wptat, naliczone gminem
cztonkom Zwazku z tytutu zawartych porozuniieBrak wykonania inwentaryzaciji ww. nateosci,
swiadczy o niedopetnieniu obowdkdéw okrélonych w przepisach art.26 ustawy o rachunk@io
Przyczym tego stanu bylo nieokflenie w przepisach wewtrznych ZGK zasad i obouazkdéw
w zakresie wykonywania inwentaryzacji naiesci i zobowgzan.

Prowadzona na koncie 241 - ,Rozrachunki z gminanztorkowskimi” ewidencja
rozrachunkow z gminami z tytutlu zawartych porozumia realizag wspolnych przedswzigé, nie
gwarantowata rzetelnej informacji finansowej. Wy&ae na tym koncie na koniec 2004 i 2005 roku
salda nalenosci z tytutu zawartych z gminami porozumienv tacznych kwotach odpowiednio:
2.525.219,34 zt i 1.632.170,62 2zt nie odpowiadattanem rzeczywistym nataosci
krotkoterminowych, bowiem oprécz kwot weawych zawieraty kwoty natenosci diugoterminowych,
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ktére zgodnie z zaktadowym planem kontelgsije sé na koncie 226 - ,Dlugoterminowe natexsci
budzetowe”. Byto to spowodowane tynie przypis nalenosci dokonywany byt na koncie 241
jednorazowo w kwotach obejmagiych caté¢ udziatdw gmin w przedsivzieciu, zamiast tylko tych
naleznoéci, ktérych termin platnéei przypadat na dany rok bioetowy. Dopiero podczas trwania
kontroli dokonano wigciwych zapiséw ksigowych poprzez przekgjowanie z konta 241 na konto
226 kwot nalenaosci diugoterminowych o wymagalnych terminach ptdtiov przysztych latach.

Kontrola w zakresie prowadzonej windykacji nmadesci Zwiazku wykazala, ze
w poszczegoblnych okresach etych kontroh wystpowaty wysokie stany nateosci wymagalnych.
Ich poziom na koniec | pétrocza 2006 roku przeked@@5% wykonanych za ten okres dochoddéw
i wynosity 1.078.100,52 zt. Przyczyrtego stanu byt brak bigcych wplat czynszu dzigawnego
przez podlegly zaktad budtowy jak réwnie nieterminowe wptaty okresowych rat pieimych, do
wnoszenia ktérych zobowdane zostaty gminy na podstawie zawartych poroziumi#ykonane
w tym zakresie czynr$gi windykacyjne, w tym przede wszystkim naliczandsetek za zwiakoraz
negocjacje w sprawie wplat - okazatyg sieskuteczne i niewystarczag, bowiem nie spowodowaly
odczuwalnego spadku nafesci wymagalnych.

Niektére zapisy ksgowe na koncie 240 - ,Pozostate rozrachunki” zgstdbkonane
Z naruszeniem przepiséw art.17 ust. 1 pkt. 2 ora23 ust. 2 pkt 3 ustaw o rachunkadieo Polegato
to na tym,ze zobowizania w 4cznej kwocie 52.160,60 zt zakgowano na kontach analitycznych:
240-3009, 240-3010, 240-8001 bez wskazania konttéheoraz bez opisu zdarfzgospodarczych
tworzacych te zobowgzania.

Ewidencja rozrachunkéw z dysponentamidkéw z tytutu przyznanych i otrzymanych dotacji
nie byta prowadzona na koncie 224 — ,Rozrachunkizbtu”, pomimo takiego obowzku
okreslonego w przepisach zaktadowego planu kont dlazéwdZwizku Gmin Karkonoskich.

W zakresie wydatkéw budietowych

Pracownicy Biura nie mieli okénej kategorii zaszeregowania wymaganej do ustalen
mieskcznej stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz stdadkatku funkcyjnego, co byto wymagane
przepisami rozpoegizenia Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003 r. waspe zasad wynagradzania
i wymaga kwalifikacyjnych pracownikow samagdowych zatrudnionych w ugdach gmin,
starostwach powiatowych i waach marszatkowskich (Dz.U. nr 33, poz. 264 ze zm.hastpnie
rozporzdzenia z 2 sierpnia 2005 r. w ww. sprawie (Dz.U146, poz. 1223 ze zm.). Ustalona dla
pracownikéw kwota miestznego wynagrodzenia zasadniczego nie bytazai od minimalnej i nie
przekraczata maksymalnej kwoty w kategorii zaszenemia wiaciwe] dla tych stanowisk pracy.

W dokumentach pracowniczych (w umowach o priaangaach) stanowiska pracy i sktadniki
wynagrodzenia ustalono niezgodnie z @&lkoeymi przez ustawodawcw ww. rozporadzeniu
w sprawie zasad wynagradzania i wymagevalifikacyjnych (...) - str. 19 protokotu. Przyplkiczaniu
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dodatku funkcyjnego dla Dyrektora Biura i Gtownepiggowej nie uwzgidniano zmian kwoty
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, ogloszonych wczréku do rozporgdzenia Rady
Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie wagradzania pracownikéw samednwych
zatrudnionych w urgach gmin, starostwach powiatowych i ¢dach marszatkowskich (Dz. U nr
146, poz. 1223) oraz zaizniku do rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2006 r. (Dzar
39, poz. 272). W toku kontroli, w aneksach do untwrae ustalono kategorie zaszeregowania i
stawki dodatku funkcyjnego, oraz prawidtowo ckoao stanowisko pracy.

Inspektor ds. obstugi biura miata przyznany doda@kprowadzenie kasy w kwocie 61,50 zi.
Przepisy wymienionego rozpazenia nie przewidajtakiego dodatku. Kegowej, zatrudnionej na
% etatu, wyptacono dodatek w kwocie 430,50 zt zavadzenie kasy. Pracownica prggjdodatkowe
obowiazki w zastpstwie kasjera i z tego tytutu nie miata ustalonelgolatkowego wynagrodzenia,
w zwiazku z czym brak bylo podstaw do jego wyptaty. Wudéontroli prowadzenie kasy Zgzku
wiaczono do zakresu czyn§gd pracownicy.

Stwierdzono niezgodié pomidzy kwot przyznanych i wyptaconych w 2005 roku nagrod
z funduszu ptac. Dyrektor Biura wyjait, ze przyznajc nagrody poszczegdlnym pracownikom
wysokas¢ ich okrelit w kwotach netto, natomiast lista ptac spmizona byla w kwotach brutto.
Nieprawidtowa¢ powstata, poniewapracownica kadr nie dokonata ubruttowienia pzygcarkwot.
W dokumentach o przyznaniu nagrody (znajdugh s¢ w aktach osobowych pracownika) wymienita
kwoty netto.

Wystypita rozbienos¢ pomkdzy dag sporadzenia list ptac (wydruk komputerowy), a gat
zatwierdzenia do wyptaty przez Dyrektora Biura 6@ha Ksiegowa Zwiazku, na przyktad: lista ptac
LP/0035 za listopad 2004 r. — wydruk komputerow$(z02.2005 r. zatwierdzona byla do wyptaty
27.10.04 roku, lista ptac LP/0033/2004 i LP/004D2&a listopad 2004 r. wydruk z 10.02.2005 r.
zatwierdzona byta do wyptaty 9.11.2004 roku. WWgjano, ze oryginaly list zostaty przypadkowo
zniszczone (uszkodzone) przez pracownika. Spaono nowe wydruki i zatwierdzono do wypfaty
z dat, wsteczi, nie zachowujc uszkodzonych oryginatbw. W uregulowaniach wetnanych nie
okreslono zasad pogpowania w przypadkach utraty dokumentow.

Liczbg przystugugcych diet ustalano niezgodnie z zasadami&ngmi w 8 4 ust. 4 pkt 2 lit a
rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnif f@irudnia 2002 r. w sprawie wysako
oraz warunkow ustalania nateosci przystugujcych pracownikowi zatrudnionemu wrswowej lub
samoradowej jednostce sfery buaetowej z tytutu podrdy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U.
Nr 236, poz. 1991 ze zm.). W toku kontroli dokon&ioekty i rozliczenia nieprawidtowo ustalonych
naleznosci z tytutu diet.

Wysoka¢ diet za udziat w sesji Zgromadzenia Zgku Gmin Karkonoskich dla czionkéw
Zgromadzenia — delegatéw (radnych) poszczegOlnyéstm gmin oraz dla czionkéw Komisiji
Rewizyjnej Zwhzku za udzial w posiedzeniu komisji, byla obliczabez zmian podstawy jej
obliczenia, ustalonej w uchwale Zgromadzeniaazki, stosownie do zmian wysadad diety z tytutu
podr&y stuzbowej z kwoty 20 zt na 21 zt i 22 zi, na podstawizporzadzenia Ministra Pracy
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i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 r. wrapie wysokdci oraz warunkoéw ustalania
naleznaosci przystugugcych pracownikowi zatrudnionemu wrisawowej lub samorglowej jednostce
sfery budetowej z tytutu podrgy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 196@m.).
W zwiazku z powyszym zaniono kwot wyptaconych diet oaktzm kwote 560 zi, w tym w 2004
roku o 180 zt, w 2005 roku o0 190 zt, a w | potro@Q06 roku o 190 zt. W trakcie kontroli powsza
nieprawidlowd@¢ zostala usumta, poprzez prawidiowe obliczenie i wyplacenie oklom
Zgromadzenia nakaych kwot.

Przedstawiaic powyzsze panu Przewodnigzemu, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziataic na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalngishch obrachunkowych, wnosi
0 podgcie skutecznych dziatamajpcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprdaxgbsci
i uchybien szczegdtowo opisanych w protokole kontroli, oraedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przysztéci, migdzy innymi poprzez realizaghastpujacych wnioskow:

1. Sporadzenie wykazu kont analitycznych oraz chkeeie zasad prowadzenia kont dcpi
pomocniczych i ich powzania z kontami ksgi gtéwnej, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
a ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (tekst jednolity :Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz.
694 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepiséw Zaizenia nr 7/2002 “Zwazku Gmin Karkonoskich” z dnia 28
grudnia 2002 r. w sprawie trybu przeprowadzaniatadinvewnretrznej, w zakresie nieziddnych
elementow jakie powinien zawigrarotokot kontroli w celu zapewnienia prawidtowegtizacii
obowiazku, o ktorym mowa w art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustam30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

3. Podgcie dziat&a mapcych na celu zapewnienie bezpietsteva obrotu gotéwkowego (poprzez
wydzielenie pomieszczenia kasowego), zgodnie zendatalami kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogtogzb przez Ministra Finanséw (Komunikat
nr 13 Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r. - Dz.Wiin. Fin. Nr 7, poz. 58).

4. Uzupelnienie zakladowego planu kont #Zmkiu o faktycznie stosowane konta 202 i 224
przeznaczone do prowadzenia rozrachunkow z odbioroeaz rozliczé z tytutu podatku VAT,
zgodnie z wymogami 8§ 12 rozpadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w speaw
szczegolnych zasad rachunkdweiooraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samoradu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekfimansow publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020).

5. Przestrzeganie ustalezakladowego planu kont dla btelu ZGK w zakresie ksgowania
rozrachunkéw z tytutu dotacji na koncie 224 — ,Rahrunki budetu”.

6. Przeprowadzanie inwentaryzacji rnalesci — zgodnie z przepisami art. 26 ustawy z 29 vise
0 rachunkowséci.

7. Opracowanie, w oparciu 0 przepisy rozdzialu 3awg o rachunkow&ri, przepiséw
wewrgtrznych okrélajacych zasady oraz oboauki w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji
aktywow i pasywéw Zwgzku.
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8. Dokonywanie zapiséw kgiowych z uwzgidnieniem zasad okflenych w przepisach art.17
i art. 23 ustawy o rachunkowa@, w szczegllnéci w zakresie wykazywania kontrahentéw oraz
tresci operacji gospodarczych dotyeych zobowizan; uzupetnienie zapiséw kgjowych
dotycacych zobowizax Zwiazku na kontach: 240-3009, 240-3010, 240-8001, pprz
wskazanie kontrahentéw oraz opis zdargespodarczych.

9. Biezace egzekwowanie nalerosci Zwiazku z tytutdw czynszéw dzieawnych oraz naleych
kwot z tytutu zawartych porozumie gminami-czionkami ZGK.

10. Ustalanie wysokai nagrody, w dokumentach o jej przyznaniu, w wanitdrutto, tj. w kwocie
stanowicej wydatek bugetu i podstaw do naliczenia pochodnych od wynagratlze

11. Uregulowanie w przepisach westnznych zasad pogtowania w przypadku utraty dokumentéw
ksiggowych isciste ich przestrzeganie.

Stosownie do postanowieart. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbachachunkowych
prosz o poinformowanie Regionalnej Izby ObrachunkowejWectawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub oymzynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wysieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzeen do Kolegium Izby. Zastrzenie sklada wiciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wygtienia pokontrolnego za pednictwem Prezesa lzby. Podsgaw
zgtoszenia zastrzenia mae by tylko zarzut naruszenia prawa poprzegdbh jego wyktadng lub
niewlaciwe zastosowanie.

Do wiadomaci:

Ryszard Dwornik

Przewodniczcy Zgromadzenia Zvizku



