Wroctaw, 13 pazdziernika 2005 roku
WK.660/P-16/K-37/05

Pan
Marek Trams§
Starosta Powiatu Polkowickiego

ul. Gorna 2
59-100 POLKOWICE

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 3 sierpnia do 23 wrzesnia 2005 r. kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Polkowickiego. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym

obustronnie w dniu 23 wrzes$nia 2005 r. i przekazanym Panu Staroscie.

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Polkowickiego byl niekompletny, a w toku kontroli
Zarzad Powiatu Polkowickiego uchwata Nr 130/97/05 z dnia 21 wrze$nia 2005 r. ujat w wykazie
gospodarstwo pomocnicze ,NOWA SZKOLAQ istniejace przy Zespole Szkot im. Narodow
Zjednoczonej Europy w Polkowicach. Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu dziatali na
podstawie upowaznien do sktadania o$wiadczen woli, udzielonych w formie uchwat przez Zarzad
Powiatu Polkowickiego na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzono, ze w niektorych
uchwalach Zarzad zatwierdzal dokonane przez kierownikow jednostek organizacyjnych czynnosci
prawne polegajace na skladaniu o$wiadczen woli osobom trzecim w okresie przed otrzymaniem
upowaznien. Ponadto czg$¢ upowaznien, np. udzielonych przez Starostg dla Skarbnika Powiatu, byta
wadliwa lub utracita waznos¢, w tym: jedno z upowaznien byto wydane na podstawie przepisow, ktore
utracity moc z dniem 1 stycznia 2001 r., a inne upowazniato Skarbnika Powiatu do kontrasygnowania
umow, podczas gdy Skarbnik jest zobowiazany do tej czynno$ci z mocy art. 48 ust. 3 powolanej
ustawy o samorzadzie powiatowym. Prowadzony rejestr wydawanych upowaznien i pelnomocnictw
byt prowadzony w edytorze tekstu, zamiast - zgodnie z wymogami § 3 pkt 20 ,,Instrukcji kancelaryjne;j
dla organéw powiatuQ stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia
1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 ze zm.) -
jako zestawienie spraw jednorodnych w formie pisemnej lub jako rejestr informatyczny.

Organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania Starostwa okreslat ,,Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w PolkowicachQ wprowadzony przez Rade Powiatu uchwata NrIV/26/03
z 30 stycznia 2003 r. (zezm.). Kolejne zmiany zapisow - w§ 15 wust.1 ,Regulaminu
Organizacyjnego /.../O- nie byly poréwnywane z zapisami pierwotnymi, co w rezultacie doprowadzito
do niezgodnosci stanu faktycznego ze stanem prawnym (m.in. usunigto zapisy o funkcjonowaniu

Wydziatu Finansowego oraz stanowisko glownego specjalisty ds. kontroli).



W zakresie gospodarki pieni¢znej

Gospodarka kasowa i bankowa, w §wietle badanych dokumentow byla prowadzona w zasadzie

w sposob prawidlowy. Niemniej wystapity uchybienia, z ktorych czgs¢ usunigto w toku kontroli;
pozostale wymagaja podjgcia dziatan naprawczych.

Zgodnie z zapisem § 7 (Kontrola kasy), pkt 1 ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowejQ
stanowiacej zatacznik Nr4 do zarzadzenia Nr 62/2003 Starosty Polkowickiego z dnia 30 grudnia
2003 r., w latach 2004-2005 r. zostaly przeprowadzone dorazne kontrole kasy, w wyniku ktorych
dokonano porownania gotdwki w kasie i znakow skarbowych w nominatach do raportu kasowego.
Kontrola dokumentow kasowych wykazata, ze w kilku przypadkach zdublowano okresy, za ktore
raporty byly sporzadzone, ajeden raport kasowy ujmowat okres jego sporzadzenia z data roku
poprzedniego (tj. od dnia 21.12.2004 r.), co pozostawalo w sprzecznosci z wymogami § 6 pkt 6
powolanej Instrukcji. W jednym przypadku stwierdzono niekompletnos¢ raportu kasowego, z powodu
braku dokumentu na kwitariusz przychodowy do znakow skarbowych, wbrew przepisom art. 22 ust. 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.). Ponadto, nie wszystkie dokumenty kosztowe, zalaczone do raportéw kasowych w charakterze
zrodlowych dowodow kasowych, posiadaly numery pozycji ksiggowych (str. 17 protokotu kontroli),
co bylo niezgodne z wymogami art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono takze brak
na dowodzie ksiggowym PK-Polecenie ksiggowania podpisu osoby, ktora go wystawila oraz osoby
sprawdzajacej 1 zatwierdzajacej (strona 24 protokotu kontroli), co pozostawalo w sprzecznos$ci
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt5 16 ustawy o rachunkowos$ci. Dochody wlasne ksiggowane byly
w sposéb nieprawidlowy - bez podziatek klasyfikacji budzetowej na koncie 130-00-10 po stronie Wn
w korespondencji z kontem 140 po stronie Ma, wbrew przepisom komentarza do konta 130-
,Rachunek biezacy jednostek budzetowychQ zawartym w czesci II ust. 1 pkt 17 podpunkt 2 (strona
Wn konta 130) zatacznika Nr2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

W zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania, stwierdzono uchybienia polegajace
na tym, ze dokonywane w,Ksiegach drukéw $cistego zarachowaniaO niektore omyltkowe zapisy
nie byly opatrzone data, wbrew przepisom punktu 7 cz¢$ci Il ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw
Scistego zarachowania w Starostwie Powiatowym() stanowiacej zatacznik Nr5 do zarzadzenia
Nr 62/2003 Starosty Polkowickiego z dnia 30 grudnia 2003 r. oraz przepisom art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji drukow Scislego zarachowania na dzien 31.12.2004r.
nie sporzadzono protokolu, wymaganego na podstawie § 1 pkt b ipkt4 zarzadzenia Nr 54/04
Starosty Polkowickiego z dnia 2 grudnia 2004 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji oraz § 3
pkt 4 czgsci I ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym Powiatu, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnoéci za powierzone mienieQ) stanowiacej zalacznik Nr3 do zarzadzenia

Nr 62/2003 Starosty Polkowickiego z dnia 30 grudnia 2003 r. (ze zm).



W zakresie rozrachunkow

Stwierdzono, ze z faktury koncowej do umowy pozostaty do rozliczenia nalezno$ci wystgpujace
na koncie 201-1-21 Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowo-Uslugowego Janusz Isztwan Polkowice
w wysokosci  24.457,41 zt, dotyczace inwestycji ,,Utworzenie Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoly
Przedsigbiorczosci i Techniki — Rozwoj Bazy DydaktycznejO (jako zmniejszenie zysku wykonawcy
z powodu skrocenia terminu zaplaty za wykonane prace). Ponadto, na koncie 201-1-15 znajduja si¢
nierozliczone naleznos$ci za wynajem pomieszczen przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na kwoteg 53.760,00 zt (wg umowy najmu). W toku niniejszej kontroli, Zarzad Powiatu na
posiedzeniu w dniu 07.09.2005 r. podjat ,,decyzje¢ o skierowaniu na droge sadowa sprawy zwiazanej
z uregulowaniem (wraz z odsetkami) przez ARiMR zalegloici w odptatnosci za czynszQ

W wyniku kontroli zobowiazan stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkoéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku i Rb-Z kwartalnym
sprawozdaniu o stanie zobowiazan wg tytutow dluznych oraz gwarancji iporeczen jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2004 roku (w poz. E4), wykazano
w rozdz. 75411-,,Komendy powiatowe Panstwowej Strazy PozarnejO § 3020-,,Wydatki osobowe
nie zaliczone do wynagrodzenO zobowiazania wymagalne na kwote 21.548zt, ztytulu
niewyptaconych $wiadczen dla funkcjonariuszy. Zobowiazanie zostalo uregulowane w dniach
8124 marca 2005 r.; z tytulu opdznienia w zaplacie nie zostaty naliczone i zaptacone odsetki. Wymog
terminowego regulowania zobowiazan, zostat okreSlony przepisami art. 28 ust. 3 pkt 3 powotanej

ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow

Ujawniono nieprawidtowosci w przeprowadzeniu postgpowania o zamowienie publiczne
dotyczace adaptacyjnych prac budowlanych wbudynku po bylej przychodni, zwiazanych
z utworzeniem Urzedu Skarbowego w Polkowicach. Ustanowienie specjalisty ds inwestycji jako
sekretarza, jak rowniez opatrzenie przez niego podpisem drukow ZP-12 i ZP-13, nie bylo zgodne
z wytycznymi § 6 ust. 3 , Regulaminu udzielania zamowien publicznych dla Starostwa Powiatowego
w PolkowicachQ) wprowadzonego zarzadzeniem Nr 14/02 Starosty Polkowickiego z 15.04.2002 r.
(ze zm.); w mys$l powotanych zapisow sekretarzem komisji winien by¢ naczelnik wydzialu. W § 18
ust. 3 umowy z Wykonawca zostal natozony na Zamawiajacego obowiazek wyznaczenia terminu
odbioru, w terminie 3 dni od daty otrzymania zawiadomienia o gotowos$ci do odbioru, czego nie
uczyniono. Ponadto Starosta Polkowicki nie ustalit sktadu komisji, wbrew zapisom § 36 ust. 1
rozdziatu 7 (,,Zasady opracowywania i wydawania aktéw prawnych() , Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Polkowicach() stanowiacego zalacznik do uchwaty NrIV/26/03 Rady
Powiatu w Polkowicach z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Polkowicach (ze zm.). Stwierdzono réwniez brak protokolu potwierdzajacego
usunigcie usterek przez Wykonawce, o wykonaniu ktorych, zgodnie z § 18 ust. 6 umowy Nr 96/2003,
Wykonawca poinformowat Zamawiajacego.

Starostwo Powiatowe nie dokonalo zaplaty wobec firmy ,,TRAKONO Spoétka zo.o.
w Warszawie kwoty 308.753,60 zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 06.03.2003 r., wynikajacej
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z punktu I wyroku Sadu Okrggowego 1 Wydziat Cywilny w Legnicy z dnia 06.02.2004 r. - Sygn akt
IC 526/03 zobowiazujacego do natychmiastowej wykonalnosci. W dniu 29.06.2004 r. Komornik
Sadowy Rewiru Il przy Sadzie Rejonowym w Lubinie zawiadomil o zajg¢ciu rachunku bankowego
i dokonal egzekucji ogoétem kwoty 414.185,07 zt. Doprowadzito to do uszczuplenia $rodkow
publicznych wskutek zaptaty odsetek w wysokosci 15.708,58 zt (za okres od 7.02.2004r. do
8.07.2004 r.) ioptaty egzekucyjnej w wysokosci 51.531,00 zt (razem na kwote 67.239,58 zl).
Ustalono, ze dokonane zajecia komornicze z konta 133-,,Rachunek budzetuQ zostaty przeksiegowane
na konto 130, na podstawie dowodéw PK-Polecenie ksiggowania, natomiast operacje na koncie 133
byly dekretowane jako udzielona dotacja przez konto 223-,Rozliczenie wydatkow budzetowychQ
W zwiazku z tym, ze zapisy na koncie 130 i 133 winny by¢ dokonywane na podstawie wyciagow
bankowych i musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem, powyzsze bylo
niezgodne z wymogami zapisanymi w czesci Il ,,Opis kontO ust. 1 pkt 17 zatacznika Nr2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansoéw publicznych, oraz wymogami czesci II ,,Opis kontOust. 1 pkt 1 zatacznika
Nr1 do powolanego rozporzadzenia w zwiazku zust.1 pkt7 (cze$cill) zalacznika Nr 1 do

powolanego rozporzadzenia.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W zbiorach dokumentow dotyczacych gospodarki majatkiem powiatu, nie bylo stosownych
uchwal Zarzadu Powiatu, a w protokotach zposiedzen Zarzadu nie zapisano, czy sprawy byly
przedmiotem glosowania. Bylo to niezgodne z § 59 Statutu Powiatu Polkowickiego, stanowiacego
zatacznik do uchwaty Nr I11/6/98 Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 1998 r.

Kontrola dokonanej w 2003 r. sprzedazy nieruchomo$ci — dziatki nr 40/9 potozonej
w Chocianowie wykazatla szereg nieprawidtowosci. Decyzje o sprzedazy Zarzad Powiatu podjat przed
podziatem nieruchomos$ci, w wyniku ktorego dopiero wylaczono sprzedawana dziatke. ,,Wykaz
nieruchomos$ci gruntowych Powiatu Polkowickiego przeznaczonych do sprzedazyO nie zawierat
informacji o przeznaczeniu dziatki w planie miejscowym, cenie nieruchomosci, sposobie jej
zagospodarowania, terminie zagospodarowania oraz terminie do ztozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2,
co bylo niezgodne zzapisami art.35 wust.2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.). Zaréwno ,,WykazOjak
i ogloszenia o przetargach podpisat, z upowaznienia Starosty, Geodeta Powiatowy, naruszajac tym
kompetencje Zarzadu Powiatu ustanowione na podstawie art. 35 ust. 1 iart. 38 ust. 1 powotanej
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. ,,PROTOKOL spisany w dniu 8 sierpnia 2003 r. z drugiego
przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci /.../Onie zawierat informacji wymaganych
przepisem § 9 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad itrybu przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomos$ci stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr9, poz.30 ze zm.) - odno$nie 0sob

dopuszczonych 1 niedopuszczonych do przetargu. Wedlug zapisow w,,PROTOKOLE
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ZROKOWANQ postanowienie o sprzedazy nieruchomo$ci podjela Komisja Przetargowa

w czteroosobowym sktadzie (z szeSciu 0s6b powotanych do Komisji Przetargowej decyzja Zarzadu
Powiatu w Polkowicach w dniu 4 czerwca 2003 r.), podczas gdy z mocy § 9 ust. 2 pkt 7 ww
rozporzadzenia komisja jedynie ustala nabywcg. Pozostawato to w sprzecznosci z przepisami art. 41
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwiazku z art. 32 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, w mysl ktorej gospodarowanie mieniem jest zadaniem Zarzadu Powiatu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zarzad Powiatu zawart 15 lipca z Dolnoslaska Wyzsza
Szkota Przedsigbiorczosci i Techniki (DWSPiT) w Polkowicach umowe uzytkowania 2. dziatek
o0 facznej powierzchni 0,504 ha — z przeznaczeniem na cele dziatalnosci edukacyjnej, w tym na
budoweg obiektu dydaktycznego. Nieruchomo$¢ ta zostala przekazana Powiatowi przez Gming
Polkowice na podstawie “umowy nieodptatnego przekazania w uzytkowanie wieczysteO (akt
notarialny z 24 lutego 2003 r. z przeznaczeniem na “realizacj¢ budowy bloku zywieniowego dla
Zespotu Szkot w PolkowicachQ Zawarcie z DWSPiT ww umowy uzytkowania naruszalo
postanowienia umowy, zawartej zgodnie z postanowieniami art. 239 § 11 § 2 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), na podstawie ktorej gmina Polkowice jako

wlasciciel okreslita sposob przeznaczenia dzialek.

W zakresie gospodarki finansowym majatkiem trwalym

Powiat Polkowice posiadal udzialy m.in. w Spolce Akcyjnej — ,.ZamPolO zsiedziba
w Polkowicach, ktorej gldéwnym zadaniem bylo zorganizowanie Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty
Przedsigbiorczosci i Techniki w Polkowicach. Wptaconej, w dniu 19 pazdziernika 1999 r., kwoty
5.000,00 zt na rzecz objecia akcji spotki ,,ZamPolO S.A. w Polkowicach nie wprowadzono do
ewidencji ksiggowej na koncie 030 w momencie wykupu akcji w 1999 roku. Podczas trwania
niniejszej kontroli, dokumentem ,Polecenie KsiggowaniaQ) uzupeliono ewidencje ksiggowa

konta 030 o ww kwote 5.000,00 zt na rzecz objecia akcji spotki ,,ZamPolOS.A. w Polkowicach.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

Podczas realizacji zadania - podzialu dzialek w gminie Chociandéw, ktorego celem bylo
wydzielenie drog publicznych oraz stabilizacja granic nowo wydzielonych dziatek, a takze wykonanie
dokumentacji na zmiang przeznaczenia dzialek — nie wyegzekwowano terminowego wykonania
zadania. Termin realizacji okreslono w zleceniu na dzien 30.06.2004 r, zadanie zaczgto realizowaé
w dniu 27 lutego 2004 r. Faktura za wykonane zadanie wptyngla do Starostwa Powiatowego
w Polkowicach w dniu 15-11-2004 r. (wg pieczgci Kancelarii Ogolnej). W opisie faktury widniata
odregczna adnotacja: ,,Wykonano zgodnie ze zleceniemQ) piecze¢: ,,GEODETA POWIATOWY / /e

oraz nieczytelny podpis (szczegdty zawarto na stronie 112 protokotu kontroli).

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi
Informacje o $rodkach finansowych ujgtych w projekcie uchwaly budzetowej na 2004 r.

przekazane dla poszczegélnych jednostek w celu sporzadzenia projektow plandw finansowych na
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2004 r., podpisata Skarbnik Powiatu, natomiast wedtug art. 125 ust. 1 powotanej ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych, obowiazek ten spoczywal na Zarzadzie Powiatu. Podobnie
informacj¢ o ostatecznych kwotach wydatkow, przychodach i wydatkach przestata Skarbnik Powiatu,
podczas gdy w mysl art. 126 pkt2 powotanej ustawy o finansach publicznych, bylo to zadanie
Zarzadu Powiatu.

Z analizy potrocznych jednostkowych sprawozdan Rb-32 z wykonania planéw finansowych
srodkéw specjalnych jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30.06 roku 2005
wynikato, ze w I potroczu 2005 r. nadal byly realizowane przychody i wydatki srodkdéw specjalnych;
natomiast wedtug przepisow art. 73 ust. 1 pkt 1 i2 ustawy z 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 273, poz. 2703), z dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, tj. z dniem 01.01.2005 r. (z zastrzezeniem ust. 2 i art. 72 ust. 2), winno
nastapi¢ przeniesienie przychodow zlikwidowanych $rodkow specjalnych do dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; a wydatkow zlikwidowanych $rodkdéw specjalnych - do
wydatkdéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (z zastrzezeniem ust. 3). Wedtug art. 72 ust. 1
powotanej ustawy z 25 listopada 2004 r., Srodki specjalne mogly funkcjonowaé (z zastrzezeniem
ust. 2), przez okres 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, tj. do 30 czerwca 2005 r.,
aich dysponenci mogli prowadzi¢ w tym okresie egzekucj¢ naleznosci iregulowac¢ zobowigzania.
We wszystkich potrocznych sprawozdaniach Rb-32 wykazano w czg$ci C zerowe naleznosci

i zobowiazania na koniec okresu sprawozdawczego.

Przyczyna powstania nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli jest zwlaszcza mata
skutecznos¢ kontroli wewngtrznej, a w niektorych przypadkach zaniechanie nadzoru nad praca
poszczegdlnych stanowisk w Starostwie Powiatowym (w zakresie egzekwowania terminowego
i pelnego wykonywania okreslonych przepisami czynnos$ci). Na ww. przyczyny natozylo si¢ niepelne
opanowanie przez pracownikow obowiazujacych przepisow prawa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze juz
w toku niniejszej kontroli zostaly podjete dziatania, w wyniku ktérych szereg nieprawidtowosci

zostato usunigtych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 powotlanej ustawy =z 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie niezbednych dziatan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci:

1. Woystapienie z inicjatywa uchwatodawcza w sprawie dokonania korekty § 15 ust. 1 ,,Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w PolkowicachQ w celu doprowadzenia do zgodnosci
stanu faktycznego ze stanem prawnym w zakresie organizacji Starostwa Powiatowego
w Polkowicach — zgodnie zart.35 ust.1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.).

2. Zaprowadzenie centralnego rejestru wydawanych upowaznien ipemomocnictw zgodnie

z wymogami § 3 pkt 20 , Instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatuQ stanowiacej zatacznik do
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej

dla organow powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 ze zm.).

Przeanalizowanie tresci wydanych upowaznien oraz powierzenie obowiazkow pracownikom,

zgodnie z wymogami kontroli finansowej okre§lonymi w art. 35a ustawy z 26 listopada 1998 r.

o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.); powierzenie

Skarbnikowi Powiatu okreslonych obowiazkow (z wylaczeniem odpowiedzialnosci za

przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury) w zakresie rachunkowo$ci — za pisemng

zgoda — na podstawie art. 35 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 4

ust. 5 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (tekst jednolity: Dz. U. z2002r.

Nr 76,. poz. 694 ze zm.).

W zakresie prowadzonej gospodarki kasowe;:

- dokonywanie, w sytuacji przeprowadzania doraznych kontroli kasy, poroéwnania drukoéw
$cistego zarachowania ze stanem ewidencyjnym w ,,Ksiegach drukow $cistego zarachowaniaQ
zgodnie zprzepisami § 7, pkt 1 ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowejQ) stanowiacej
zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 62/2003 Starosty Polkowickiego z dnia 30 grudnia 2003 r.;

- unikanie dublowania okresow, za ktore raporty sa sporzadzane, oraz poprawne ujmowanie
okresow ich sporzadzenia, zgodnie z wymogami § 6 pkt 6 , Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowejQ)

- przestrzeganie - w przypadku sporzadzania raportow kasowych - zasady kompletnosci
dowodoéw ksiggowych, wymienionej w art. 22 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci,

- dokonywanie oznakowania dokumentow ksiggowych (poprzez nadanie numeru pozycji
ksiggowej), umozliwiajacego ich identyfikacj¢, zgodnie z wymogami art. 24 ust. 4 pkt1
powotlanej ustawy o rachunkowosci.

Traktowanie PK-Polecenia ksiggowania jako dowodu ksiggowego, ktéry powinien spelniac

wymogi art. 21 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy o rachunkowosci.

Ksiggowanie dochodéw wiasnych na koncie 130-,,Rachunek biezacy jednostek budzetowychQ

wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie opisem konta 130, zawartym w czgsci 11

ust. 1 pkt 17, ppkt 2 (strona Wn konta 130) zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek

sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

W zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania:

- dokonywanie poprawek omylkowych zapisow w ,Ksiegach drukéw Scistego zarachowaniaO
wraz z umieszczeniem daty poprawki, zgodnie z przepisami punktu 7 czesci Il ,,Instrukeji
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Starostwie PowiatowymQ) stanowiacej
zatacznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 62/2003 Starosty Polkowickiego z dnia 30 grudnia 2003 r.
oraz zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

- sporzadzanie przez Komisj¢ Inwentaryzacyjna protokotu z ,,Inwentaryzacji drukow Scistego

zarachowaniaQ zgodnie z wymogami § 3 pkt 4 czesci III ,,Instrukcji w sprawie gospodarki
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majatkiem trwatym Powiatu, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienieQ stanowiacej zalacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 62/2003 Starosty Polkowickiego, oraz
wymogami zarzadzenia kierownika jednostki.

Przestrzeganie obowiazku terminowego regulowania zobowiazan, zapisanego w art. 28 ust. 3

pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz wymogu zawartego w umowach z wykonawcami

i dostawcami, w celu niedopuszczenia do powstania zobowigzan wymagalnych; niezwloczne

regulowanie zobowigzan wynikajacych z wyrokow sadowych, celem uniknigcia kosztow

egzekucyjnych.

W zakresie realizacji zamowien publicznych:

- stosowanie zasad okreSlonych w,Regulaminie udzielania zamowien publicznych dla
Starostwa Powiatowego w PolkowicachQ wprowadzonego zarzadzeniem Nr 14/02 Starosty
Polkowickiego zdnia 15.04.2002r. (zezm.), dotyczacych obsady sekretarza komisji
przetargowej oraz podpisywania przez niego dokumentow,

- przestrzeganic obowiazku wyznaczenia (na pisSmie) terminu odbioru robét, zgodnie
z postanowieniami umowy z wykonawca,

- powotywanie przez kierownika jednostki komisji do odbioru koficowego prac budowlanych
w sposob formalny, zgodnie z zapisami § 36 ust. 1 rozdziatu 7 pn. ,,Zasady opracowywania
i wydawania aktéw prawnychO ,Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w PolkowicachQ) ~stanowiacego zatacznik do uchwaly NrIV/26/03 Rady Powiatu
Polkowickiego z 30 stycznia 2003 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Polkowicach,

- przestrzeganie zapisOw umowy z wykonawcami w kwestii sporzadzania protokotow
potwierdzajacych usunigcie usterek w sytuacji, gdy one wystapia.

Przestrzeganie obowiazku petnej zgodnosci zapisow migdzy jednostka a bankiem na kontach 130

i 133-, Rachunek budzetuQ) okreslonego w czg$ci ust. 1 pkt 17 zalacznika Nr2 oraz czesci Il

ust. 1, pkt 1 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych.

Ponadto, przekazywanie iksiggowanie dotacji dla Urzedu Starostwa, zgodnie z przepisami

komentarza do konta 223-,Rozliczenie wydatkéw budzetowychQ) przytoczonego w czesci II

ust. 1 pkt 7 zatacznika Nr 1 do powotanego rozporzadzenia.

Przestrzeganie przy sprzedazy nieruchomosci art. 34 ust. 1 pkt 1i 2, art. 35 ust. 1, art. 38 ust. 2

ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity w Dz. U.

7 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Dochowanie nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu protokotow z przeprowadzanych

przetargdw, zgodnie zuregulowaniami zawartymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow

z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na

zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108), a w szczegolnosci jego § 10 ust. 1.

Gospodarowanie mieniem Powiatu zgodnie z dyspozycja art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy z 5 czerwca

1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
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14. Przekazywanie do podlegtych jednostek organizacyjnych informacji - zaréwno o $rodkach
finansowych ujgtych w projekcie uchwaly budzetowej jak i o ostatecznych kwotach wydatkow,
przychodach i wydatkach - przez Zarzad Powiatu, zgodnie z wymogami art. 125 ust. 1 i art. 126

pkt 2 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskoéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej, za po$rednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Piotr Korobczak
Przewodniczacy Rady
Powiatu Polkowickiego



