Wroctaw, 30 grudnia 2005 roku

WK.660/P-3/K-47/05

Pani
Elzbieta Urbanowicz-Przysi¢zna
Starosta Glogowski

ul. Sikorskiego 21
67-200 GLOGOW

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.

Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 3 pazdziernika do 9 grudnia 2005 r. kontrole

kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Glogowskiego. Zakres badanych zagadnien, okres

objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym (bez

zastrzezen) 1 pozostawionym w jednostce 9 grudnia 2005 roku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze juz w trakcie kontroli pracownicy Starostwa reagowali na

stwierdzone nieprawidtowosci 1 podejmowali dziatania zmierzajace do wyeliminowania czgsci z nich.

Do dziatan takich zaliczy¢ nalezy:

1.

Zarzad Powiatu uchwata Nr 80/97/2005 z dnia 20 pazdziernika 2005 r. ustalit wykaz jednostek
organizacyjnych Powiatu Gtogowskiego, czym doprowadzono do zgodnosci z zapisami § 71 ust. 3
Statutu Powiatu Glogowskiego, przyjgtego uchwata Nr XX11/203/04 Rady Powiatu Glogowskiego
z 7 wrze$nia 2004 r.;

uaktualniono i uzupetiono przepisy wewngtrzne Starostwa w zakresie polityki rachunkowosci i
wprowadzono je w zycie nastgpujacymi zarzadzeniami Starosty Powiatu:

— Nr42/2005 z 24 listopada 2005 r. wprowadzono instrukcje — wymagana przepisami art. 15a

ust. 2 ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych znielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz
o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505

ze zm.),

— Nr45/2005 z 28 listopada 2005 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 32/2004, ktorym okreslono

sposob inwentaryzacji budynkéw ibudowli w ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym powiatu, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”
stanowiacej zatacznik nr 5 do zmienianego zarzadzenia nr 32/2004 z 7 wrze$nia 2004r. w

sprawie polityki rachunkowosci,

— Nr47/2005 z 6 grudnia 2005 r., ktorym uzupetniono ,,Zaktadowy Plan Kont” o ,,Wykaz

stosowanych ksiag rachunkowych” oraz ,,Postanowienie o dopuszczeniu do uzytkowania
programéw komputerowych”, doprowadzajac do zgodnosci z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
b) i c) ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. 22002 r. Nr
76, poz. 694 ze zm.).



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia zostaty szczegétowo opisane w

protokole kontroli, z ktorych do najwazniejszych naleza:

W zakresie kontroli wewnetrznej i sprawozdawczoSci

Zarzad Powiatu Glogowskiego w latach 2003-2005 nie kontrolowatl przestrzegania realizacji
procedur kontroli, przez podlegle i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finansow publicznych
na podstawie co najmniej 5% wydatkéw tych jednostek w kazdym roku, mimo Ze obowiazek taki
wynikat z art. 127 ust. 2 iust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Sprawozdania jednostkowe Rb-Z ,kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow
dluznych oraz gwarancji i porgczen”, sporzadzane przez jednostki organizacyjne powiatu za lata 2002,
2003, 2004 12005 iprzekazywane Zarzadowi Starostwa nie byly sprawdzane pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz merytorycznym. Obowiazek sprawdzenia pod wzglgdem formalno-
rachunkowym otrzymanych sprawozdan oraz uprawnienia do kontroli merytorycznej prawidtowosci
ztozonych sprawozdan wynikaly z przepisow § 10 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), a od 22
wrzesnia 2005 r. z przepisow § 9 ust. 3 14 rozporzadzenia Ministra Finansow z 19 sierpnia 2005 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Stan gotowki w kasie w momencie zamknigcia 12 raportow kasowych Starostwa na 18
kontrolowanych przekraczat kwotg 5.000,00 zt, tj. byl wyzszy od limitu pogotowia kasowego,
ustalonego zarzadzeniem Nr 10/2001 Starosty Powiatu Glogowskiego z 9 maja 2001 r. w sprawie
ustalenia godzin otwarcia kasy oraz wybranych zagadnien gospodarki kasowej. Przyjety system
oznaczen raportow kasowych prowadzit do sytuacji, ze w jednostce posiadano po dwa odrgbne raporty
kasowe o identycznych numerach identyfikacyjnych, sporzadzone ztaka sama data, a dotyczace
odmiennych operacji. Przepis art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), stanowi, ze dowod ksiggowy powinien zawierac
m.in. okre$lenie rodzaju dowodu i jego numer identyfikacyjny.

Inwentaryzacje $rodkow pienigznych na koniec 2003 i1 2004 roku byly przeprowadzane przez
zespoty, ktorych nikt nie powotywat, a dokumentowane na arkuszach spisu z natury, ktore to arkusze
nie byly ujete w ksiazce ewidencji drukéw $cistego zarachowania. W Starostwie nie przestrzegano
zasad gospodarki drukami S$cistego zarachowania, ustalonych przepisami ,Instrukcji gospodarki
drukami $cistego zarachowania”, stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 32/2004 Starosty
Glogowskiego zdnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie polityki rachunkowosci. Przyktadowo:
nie udokumentowano przeprowadzania w latach 2003-2005 jakiejkolwiek kontroli drukéw Scistego
zarachowania, postugiwano si¢ arkuszami spisu znatury bez nadania im cech drukéw Scislego
zarachowania, brak bylo drukéw kasa wyda KW (przewidzianych w powotanej instrukcji drukoéw

$cistego zarachowania oraz w instrukcji kontroli wewngtrznej /strony: 23, 24 i 27 instrukcji/),
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swobodny dostgp do drukow miata osoba nieuprawniona, druki byly przechowywane przez osoby
z nich korzystajace, tj. pracownikow Wydzialu Finansowo-Budzetowego Starostwa. W toku kontroli
prowadzenie ewidencji drukow S$cistego zarachowania przekazano protokolarnie pracownikowi
Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Starostwa.

Ewidencja analityczna dla konta syntetycznego 221 ,Naleznosci ztytutlu dochodéw
budzetowych”, byta prowadzona tylko wg dtuznikdéw (bez podziatek klasyfikacji budzetowej), co byto
niezgodne zopisem konta 221, zawartym wczgscill ust. 1 punkt26 =zalacznika Nr2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

Pomigdzy nalezno$ciami izobowigzaniami krotkoterminowymi wg sald rozrachunkowych
a nalezno$ciami i zobowiazaniami krotkoterminowymi wykazanymi w bilansie Starostwa oraz bilansie
budzetu - wystapity réznice. Stanowilo to naruszenie zasady okre$lonej w § 14 ust. 3 powolanego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont/.../, zgodnie z ktora bilans jednostkowy jest sporzadzany na podstawie wlasnych
ksiag rachunkowych jednostki i dane zawarte w bilansie winny odpowiada¢ danym wynikajacym z

tych ksiag.

W zakresie wykonywania budzetu

Stwierdzono przypadki, ze oryginaty list ptac stanowily zalaczniki do raportow kasowych, a
w wyodrebnionych zbiorach list ptac, zamiast oryginatéw przechowywano ich kserokopie. Oryginaty
list ptac nie powinny by¢ przechowywane zdowodami kasowymi zuwagi na rdézne kategorie
archiwalne i r6zny okres ich archiwowania, co wynika z zatacznika nr 9 ,,Jednolity rzeczowy wykaz
akt dla organow powiatu” do ,,Instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu”, bedacej zalacznikiem
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;j
dla organow powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 ze zm.) w zwiazku z art. 74 ust. 2 pkt 2 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz art. 125a ust. 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze
zm.).

Polecenia wyjazdu stuzbowego (objete kontrola) nie zawieraly daty ich wystawienia i byly
rozliczane bez potwierdzenia dokonania sprawdzenia pod wzglgdem merytorycznym, co bylo
niezgodne z wymaganiami jakim winny odpowiada¢ zrodtowe dowody kasowe na podstawie ktorych
dokonywano wyplaty gotowki, zawartymi w § 6 ust. 9 ,, Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”
stanowiacej zatacznik nr 3 do powolanego zarzadzenia Nr 32/2004 Starosty Powiatu Glogowskiego
z 7 wrzesnia 2004 r. W toku kontroli rozpoczgto stosowanie drukow polecenia wyjazdu stuzbowego
zawierajacego rubryke: ,,R-k sprawdzono pod wzgledem merytorycznym oraz stwierdzono wykonanie
polecenia stuzbowego”.

Wszystkie naliczone i wyptacone diety radnych Powiatu Glogowskiego byly zawyzone —
poczawszy od stycznia 2003 r. — w stosunku do wysokosci okreslonej przez Rad¢ Powiatu uchwata

Nr X1/78/99 z 5 pazdziernika 1999 r. ze zm. tj. krotnosci kwoty 760 zt — "najnizszego wynagrodzenia
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za pracg pracownikow". W toku niniejszej kontroli Rada Powiatu Glogowskiego uchwala
Nr XXXVIII/292/2005 z dnia 29 listopada 2005 r. zmieniajaca uchwatge Nr XI/78/99 Rady Powiatu
Glogowskiego z dnia 5 pazdziernika 1999 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady Powiatu
Glogowskiego, wprowadzita zmiang polegajaca na zastgpieniu zwrotu ,najnizszego” zwrotem
,minimalnego” (§ 1 pkt1 uchwaly Nr XXXVIIIl/292/2005). W efekcie, wyrazenie "najnizszego
wynagrodzenia za pracg pracownikow" zostato zastapione wyrazeniem "minimalnego wynagrodzenia
za prace". Ponadto, Rada Powiatu w § 2 powotanej uchwaly Nr XXXVII1/292/2005 z 29 listopada
2005 r. uchwalita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z moca obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2003 r.”. Uchwata zmieniajaca zostala przestana do Wojewody Dolno$laskiego za pismem

znak OR. 0049/74/05 z dnia 5 grudnia 2005 r..

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ewidencje srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu (wyposazenia) oraz
wartosci niematerialnych i prawnych w Starostwie Powiatowym w Glogowie prowadzono w ,,Ksigdze
Srodkéw Trwatych” (wzér Pu-K-207) oraz w dwoch ksiggach inwentarzowych (wzor Pu-K-205),
zatozonych 3 kwietnia 2000 r. Sposob prowadzenia ewidencji w tych ksiggach, byt niezgodny
z zapisami obowigzujacych w Starostwie instrukcji w tym zakresie i nie zapewnial mozliwosci m.in.
ustalenia: zaktualizowanej warto$ci poczatkowej, stawki amortyzacyjnej 1 dotychczasowego
umorzenia dla kazdego $rodka trwalego, identyfikacji jednostkowej oraz klasyfikacji $rodkow
trwatych umozliwiajacej prawidlowe obliczenie umorzenia, daty przyjecia do uzytkowania i daty
zakupu, kwoty odpisu amortyzacyjnego za dany rok obrotowy i narastajaco za okres dokonywania
tych odpisow, daty likwidacji oraz jej przyczyng albo daty zbycia oraz ustalenie oséb lub komorek
organizacyjnych, ktorym powierzono $rodki trwate.

W Starostwie nie przestrzegano obowiazujacych przepisow w zakresie inwentaryzacji majatku,
co stwierdzono na podstawie ostatniej inwentaryzacji srodkow trwalych, przeprowadzonej wg stanu na
dzien 31 grudnia 2002 r. Wszystkie arkusze spisu z natury zostaty wypelione przez osoby spoza
sktadu Komisji Inwentaryzacyjnej (powotanej zarzadzeniem Nr 39 Starosty Powiatu z 31 grudnia
2002 r.), zaden z arkuszy spisu z natury nie zostal podpisany przez osoby materialnie odpowiedzialne,
co bylo niezgodne z przepisami ust. 15 zdanie 2 czgdci ,,Spis z natury rzeczowych sktadnikow
majatku” obowiazujacej w 2003 r. ,,Instrukcji stuzbowej inwentaryzacyjnej Starostwa Powiatowego”.
Wystepowaly przypadki ujmowania na jednym arkuszu zaréwno $rodkéw trwatych jak i pozostatych
srodkéw trwatych, co bylo niezgodne z zapisami ust. 19 czg$ci ,,Spis z natury rzeczowych sktadnikow
majatku” Instrukcji inwentaryzacyjnej. Wykorzystane arkusze spisu z natury miaty inne numery od
wykazanych jako wydane w ksigdze drukéw $cistego zarachowania i nie byly oznaczone podpisem
pracownika odpowiedzialnego za gospodarke drukami Scistego zarachowania, co bylo wymagane
przez §3 oOwczeSnie obowiazujacej ,Instrukcji gospodarki drukami S$cistego zarachowania”,
stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 35 Starosty Powiatu Glogowskiego z dnia 30 wrze$nia
2002 r.. Brakowalo réwniez oryginatdéw ,Zestawien zbiorczych spisOw znatury” ze spisu
przeprowadzonego 3 stycznia 2003 r. — w zbiorach Starostwa przechowywano wytacznie ich kopie,

natomiast wg zapisOw w zalaczniku Nr 9 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt dla organéw powiatu” do
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»Instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatu”, bedacej zatacznikiem do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu (Dz. U.
Nr 160, poz. 1074 ze zm.), dokumenty zwigzane z inwentaryzacja w urzedzie wlasnym stanowity
kategori¢ archiwalna B-5 (rzad I: 2, rzad II: 21, rzad [Il: 214, rzad IV: 2140). W o$wiadczeniu
ztozonym w toku kontroli Skarbnik podniosta, ze: w Starostwie Powiatowym w Glogowie trwa spis
majatku, po zakonczeniu spisu majatek zostanie ujety w komputerowej ,,Ewidencji srodkow trwatych
i przedmiotdéw w ewidencji”’, ktory to program zostal juz zakupiony, a w 2006 roku zostanie

w Starostwie przeprowadzona petna inwentaryzacja majatku.

W zakresie zadluzenia powiatu

Kontrolg zadluzenia Powiatu Glogowskiego objeto lata: 2002 - 2004 oraz I potrocze 2005 r.
W trakcie badania dokumentow na ten temat, ustalono, ze w 2002 r. Powiat udzielit Zespotowi Opieki
Zdrowotnej w Glogowie 4 pozyczek w lacznej wysokosci 2.602.802,90 zt, ztego na 3 pozyczki
w tacznej kwocie 1.580.000 zt, zawarto umowy: nr 1/2002 w dniu 24.04.2002 r.; 2/2002 w dniu
31.05.2002 r. 1 3/2002 w dniu 31.05.2002 r.), w ktorych okre§lono warunki na jakich zostaty udzielone
pozyczki, wysoko$¢ oprocentowania oraz termin ich zwrotu. Natomiast jedna pozyczka w lacznej
wysokosci 1.022.802,90 zt, ktéra przekazywano na podstawie siedmiu polecen przelewu, zostata
udzielona bez zawarcia pisemnej umowy. Tym samym nie zabezpieczono interesu Powiatu
Glogowskiego, bowiem nie okreslono warunkow udzielenia pozyczki, wysokosci oprocentowania
pozyczki, ewentualnych karnych odsetek na wypadek braku splaty zaciagnigtej pozyczki. Zgodnie
z zapisami art. 720 § 2 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.):
,Umowa pozyczki, ktorej warto$¢ przenosi pigéset ztotych, powinna by¢ stwierdzona pismem”.
Z kwoty 1.022.802,90 zt Zespot Opieki Zdrowotnej zwrocit Powiatowi kwote 170.000,00 zt. W latach
nastgpnych Powiat Glogowski udzielat Zespotowi Opieki Zdrowotnej w Glogowie dalszych pozyczek,
i tak: w 2003 1. pozyczka w wysokosci 245.000 zt, w 2004 r. pozyczka w wysokosci 600.000 zt oraz
w 2005 r. pozyczka w wysokosci 600.000 zt.

W dniu 31 marca 2005 r. pomi¢dzy Zarzadem Powiatu Gtogowskiego reprezentowanym przez
Staroste Glogowskiego Elzbiete Urbanowicz-Przysiezna i Wicestaroste Glogowskiego Janusza
Chudzinskiego, a Zespotem Opieki Zdrowotnej w Glogowie reprezentowanym przez Dyrektora
Genowefe Ulman, zostato zawarte Porozumienie w sprawie odroczenia termindéw sptat pozyczek
udzielonych przez Powiat Glogowski Zespolowi Opieki Zdrowotnej w Glogowie. Na ten dzien Zespot
Opieki Zdrowotnej w Glogowie ztytulu zaciagnigtych pozyczek byl winien Powiatowi
Glogowskiemu tacznie 3.119.143,81 zt (kapital w kwocie 2.677.802,90 zt oraz odsetki w wysokosci
441.340,91 z1). Termin zaptaty wierzytelnosci Powiatu Glogowskiego ustalono do dnia 30 wrze$nia
2006 roku. Jako podstawg odroczenia terminéw splat pozyczek powotano § 6 pkt 1 uchwaty
Nr X/69/2003 Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 25.07.2003 r. w sprawie szczegotowych zasad
itrybu umarzania wierzytelno$ci powiatowych jednostek organizacyjnych ztytulu naleznos$ci
pienigznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy — Ordynacja Podatkowa, udzielania innych
ulg w sptacaniu tych naleznosci, a takze organow do tego upowaznionych. Ponadto w porozumieniu

zapisano, ze w okresie od 31 marca 2005 r. do 30 wrzesnia 2006 r. od calej wierzytelnosci (tj. od



6

kwoty 3.119.143,81 zl) Powiat Glogowski nie bedzie naliczal Zespolowi Opieki Zdrowotnej
w Glogowie odsetek, pod warunkiem sptaty wierzytelnosci do 30 wrzesnia 2006 roku. W przypadku
braku splaty wierzytelnosci do 30 wrzes$nia 2006 roku staje si¢ ona natychmiast wymagalna, a odsetki
ustawowe beda liczone od catosci wierzytelnosci, tj. od kwoty 3.119.143,81 zt od dnia 1.04.2005 r. do
dnia sptaty. Dokument ten nie mial kontrasygnaty Skarbnika Powiatu, co powoduje, ze umowa jest
nieskuteczna (art. 48 ust. 3 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym /tekst
jednolity: Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.). Nastgpnie w dniu 25.07.2005 r., na podstawie
§ 4 1§ 10 powolanej powyzej uchwaly Nr X/69/2003 Rady Powiatu w sprawie szczegotowych zasad
i trybu umarzania wierzytelnosci powiatowych jednostek organizacyjnych/.../, pomigdzy Zarzadem
Powiatu Glogowskiego a Zespotem Opieki Zdrowotnej w Glogowie, zostato zawarte Porozumienie,
w ktorym zapisano, ze zgodnie z decyzja Zarzadu Powiatu Glogowskiego z dnia 25 lipca 2005 roku,
umarza si¢ z dniem 02.08.2005 r. Zespotowi Opieki Zdrowotnej w Glogowie wszystkie udzielone
przez Powiat Gtogowski pozyczki wraz z odsetkami na dzien 02.08.2005 r. Dokument ten nie miat
rowniez kontrasygnaty Skarbnika, co rowniez powodowato jego nieskutecznosc.

Jak wynika z powyzszego Powiat udzielit w latach 2002-2005 Zespotowi Opieki Zdrowotne;j
w Glogowie 7 pozyczek na laczna kwote 4.047.802,90 zt., z czego Zespot Opieki Zdrowotnej
w Glogowie splacit w tych latach kwote 770.000,00 zt. Pozostala kwote w wysokosci 3.277.802,90 zt
Starostwo Powiatowe umorzyto w dniu 2.08.2005 r., w tym rowniez pozyczk¢ udzielong 15 lipca
2005 r. w kwocie 600.000 zt.

W 2002 roku Starostwo Powiatowe w Glogowie wyemitowato pigcioletnie obligacje serii ,,D”
o wartosci 2.500.000 zi. Obstluge obligacji prowadzit Bank Ochrony Srodowiska S.A. Srodki
z wyemitowanych obligacji, do budzetu Starostwa wptynely 28 pazdziernika 2002 r. Jako cele emisji
obligacji wskazano: prace inwestycyjne w zakresie drogownictwa, prace inwestycyjne zwigzane
z przystosowaniem pomieszczen dla potrzeb szkolnictwa specjalnego, prace inwestycyjne w szpitalu
glogowskim oraz prace remontowe w jednostkach o§wiatowych podleglych powiatowi. Z uzyskanych
28 pazdziernika 2002 r. srodkow w wysokosci 2.500.000 zt tytutem emisji obligacji, na poszczegolne
cele wykazane w umowie emisyjnej nie przekazano $rodkow. Catos¢ uzyskanych srodkow zostata
przekazana na konto biezace Starostwa i wykorzystana na pokrycie wydatkow biezacych Powiatu
w okresie 28 pazdziernika do 4 listopada 2002 r. Powyzsze wynikato z ewidencji ksiggowej konta
133-1 opisanej w protokole kontroli. Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z emisji obligacji, na cele
inne niz te, ktore zostaty wskazane w celach emisji obligacji, byto niezgodne z zapisami art. 28 ust. 1
ustawy z 29 czerwca 1995 1. o obligacjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm.).
Zmienione cele emisji obligacji zostaly ujgte w uchwale Nr IV/23/2002 Rady Powiatu Glogowskiego
z 30 grudnia 2002 r. w sprawie zmian w uchwale Nr XLIX/333/2002 Rady Powiatu Glogowskiego
z 30 czerwca 2002roku wsprawie emisji obligacji powiatowych, zmienionej uchwala
Nr LII/350/2002 z dnia 30 wrze$nia 2002 roku. Ponadto w dniu 30 grudnia 2002 r., to jest po
wykorzystaniu $rodkow z wyemitowanych obligacji (§rodki wydano w okresie 28.10.2002 r. do
04.11.2002 r.), zostala zawarta z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. ,,Umowa zmieniajaca warunki
emisji obligacji Powiatu Glogowskiego serii ,,D”. Umowa ta ustalila cele emisji obligacji na: prace

inwestycyjne w zakresie drogownictwa, prace inwestycyjne zwigzane z przystosowaniem
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pomieszczen dla potrzeb szkolnictwa specjalnego, prace remontowe w jednostkach oswiatowych

podleglych powiatowi oraz wydatki biezace Powiatu.

Gloéwna przyczyna powstania nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli byla mata
skutecznos¢ kontroli wewngtrznej, a w niektorych przypadkach zaniechanie kontroli nad praca
poszczegdlnych stanowisk Starostwa Powiatowego (w zakresie egzekwowania terminowego i1 pelnego
wykonywania okreslonych przepisami czynnosci). Na ww. przyczyng¢ natozyto si¢ niepelne
opanowanie przez pracownikow obowiazujacych przepisOw prawa oraz trudnosci z wiasciwa ich

interpretacja.

Przekazujac powyisze do wiadomosci Pani Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci o:

1. Powiadomienie o stopniu realizacji zadeklarowanych przez Zarzad Powiatu w ,,Wyjasnieniach”
(zatacznik nr I-6 do protokotu kontroli z 9 grudnia 2005 r.) planéw dziatan w zakresie realizacji
wymogow okreslonych w art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) a dotyczacych kontroli
przestrzegania przez podleglte i nadzorowane jednostki organizacyjne realizacji procedur kontroli
na podstawie co najmniej 5 % wydatkdéw tych jednostek w kazdym roku.

2. Wywiazywanie si¢ przez jednostke zobowiazku sprawdzania pod wzgledem formalno-
rachunkowym sprawozdan otrzymanych od jednostek organizacyjnych powiatu oraz kontroli
merytorycznej — prawidlowos$ci  przedlozonych  sprawozdan, zgodnie z obowigzkami
i uprawnieniami okre§lonymi w § 9 ust. 3 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia
2005 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 426).

3. Biezace uaktualnianie przepiséw stanowiacych podstawe obowiazujacej ,,Instrukcji kontroli
wewngetrznej i obiegu dokumentow ksiggowych” - zatacznik nr2 do zarzadzenia Nr 32/2004
Starosty Powiatu z dnia 7 wrzes$nia 2004 r. w sprawie polityki rachunkowosci.

4. Zobowiazanie Skarbnika Powiatu i Naczelnika Wydzialu Finansowo-Budzetowego do
przeprowadzania - w ramach kontroli biezacej — kontroli srodkow pienigznych w kasie Starostwa,
zgodnie z wymogami okre§lonymi w czgsci I powotane;j ,,Instrukcji kontroli wewngtrznej /.../”.

5. Egzekwowanie przestrzegania zasady, aby stan gotowki w kasie Starostwa w momencie
zamknigcia raportow kasowych nie przekraczat kwoty pogotowia kasowego, ustalonego
zarzadzeniem Nr 10/2001 Starosty Powiatu Glogowskiego z 9 maja 2001 r. w sprawie ustalenia
godzin otwarcia kasy oraz wybranych zagadnien gospodarki kasowe;j.

6. Doprowadzenie do nadawania raportom kasowym numerdéw identyfikacyjnych, zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:. U. z 2002 r. Nr
76, poz. 694 ze zm.).
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Spowodowanie przestrzegania w Starostwie zasad ustalonych przepisami ,,Instrukcji gospodarki
drukami $cislego zarachowania”, stanowiacej zalacznik nr 4 zarzadzenia Nr 32/2004 Starosty
Powiatowego z 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie polityki rachunkowosci.

Wzmozenie nadzoru nad praca osob, ktérym przypisano prowadzenie ksiag rachunkowych

jednostki Starostwa 1budzetu, zwlaszcza w zakresie prawidtowosci danych w ksiggach

rachunkowych, tak aby:

a) sprawozdania finansowe byly sporzadzane zgodnie z wymogami § 14 ust. 3 powotanego
powyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont /.../,

b) przestrzegane byly zasady funkcjonowania kont, okreslone w,Planie kont dla jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych”,
stanowigcym zalacznik Nr2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.), w tym zwlaszcza kont 1391 221.

Zastapienie oryginalow list ptac przechowywanych z dowodami kasowymi - kopiami tych list,

i doprowadzenie do przechowywania oryginatdéw list plac w wyodrgbnionych zbiorach (kategoria

archiwalna B-50), w celu wypetnienia spoczywajacego na ptatniku obowiazku przechowywania

list ptac, kart wynagrodzen albo innych dowodow, na podstawie ktorych nast¢puje ustalenie
podstawy wymiaru emerytury lub renty, przez okres 50lat od dnia zakonczenia przez
ubezpieczonego pracy u danego platnika, tj. zgodnie z przepisami zatacznika nr 9 ,Jednolity
rzeczowy wykaz akt dla organow powiatu” do ,,Instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu”,
bedacej zatacznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 1998 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 ze zm.) w zwiazku

z art. 74 ust. 2 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz art. 125a ust. 4 ustawy

z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach zFunduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.).

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o stanowisku zajetym przez Wojewodg

Dolno$laskiego w sprawie legalnosci zapisu § 2 uchwaly Nr XXXVII1/292/2005 Rady Powiatu

Glogowskiego z dnia 29 listopada 2005 r. zmieniajacej uchwale Nr XI/78/99 Rady Powiatu

z 5 pazdziernika 1999 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady Powiatu Glogowskiego.

Wyegzekwowanie przestrzegania obowiazujacych przepisow ,Instrukcji w sprawie gospodarki

majatkiem trwalym powiatu, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnoséci za powierzone

mienie” w zakresie inwentaryzacji majatku podczas przeprowadzania planowanej na 2006 r.

pelnej inwentaryzacji majatku powiatu, zgodnie z,O$wiadczeniem” Skarbnika Powiatu

Glogowskiego.

Zabezpieczanie interesu Powiatu Gtogowskiego przy udzielaniu jednostkom organizacyjnym

pozyczek poprzez zawieranie na piSmie uméw cywilno-prawnych, zgodnie z zapisami art. 720

§ 2 ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) oraz

art. 133 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.



9

13. Przestrzeganie zapisow art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) w zakresie kontrasygnowania przez
Skarbnika Powiatu lub osoby przez niego upowaznionej wszelkich czynno$ci prawnych, ktore
moga spowodowaé powstanie zobowiazan majatkowych.

14. Wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z emisji obligacji na zadania, ktore zostaly wskazane
w dokumentach okreslajacych cele emisji obligacji, zgodne z zapisami art. 28 ust. 1 ustawy z dnia

29 czerwca 1995 r. o obligacjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy zdnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada whasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Ryszard Rokaszewicz
Przewodniczacy Rady
Powiatu Glogowskiego




