Wroctaw, 27 marca 2006 roku
WK.660/P-1/K-53/05

Pan
Krzysztof Konopka
Starosta Powiatu Boleslawieckiego

ul.Pilsudskiego 2
59-700 Bolestawiec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dzialajac na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 55, poz. 5777
ze zm.), przeprowadzita w okresie od 18 listopada 2005 roku do 31 stycznia 2006 roku kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej Powiatu Bolestawieckiego. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w
protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczono Panu Staro$cie w dniu podpisania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania, podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktore zmierzaty
do wyeliminowania czg¢$ci nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli. W zwiazku
Z tym:

« skorygowano bilans z wykonania budzetu powiatu za 2004 rok,

« wydano zarzadzenie wewngtrzne regulujace zasady ewidencji ksiggowej operacji pieni¢znych
na bankowych rachunkach budzetu powiatu,

« opracowano projekt ‘“Procedur obiegu dokumentéw w Starostwie Powiatowym” wraz z

projektem zarzadzenia wprowadzajacego te procedury w zycie

Obok opisanych powyzej pozytywnych faktow kontrola wykazata uchybienia i
nieprawidlowos$ci wynikajace glownie =z niedostosowania przepisow wewngtrznych do
obowiazujacych przepisow prawa oraz wadliwa interpretacja obowiazujacych przepiséw, a takze
niedopelnienia obowiazkéw przez niektoérych pracownikow Starostwa. Dotyczylto to w szczegdlnosci

nizej wymienionych zagadnien.

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych i wykonywania Kontroli
wewnetrznej

W Starostwie zastosowano w stosunku do pracownika system zadaniowego czasu pracy.
W Regulaminie Pracy nie ustalono zasad jego stosowania, do czego zobowiazywal art. 150 ustawy z
dnia 26.06.1974 r. Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz.94 ze zm.).

Zarzad Powiatu nie kontrolowal przestrzegania przez podlegle i nadzorowane przez siebie
jednostki organizacyjne realizacji procedur kontroli finansowej obejmujacej co najmniej 5%
wydatkéw, do czego byt zobowiazany na podstawie art. 127 ust 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Nie przeprowadzono audytu wewngtrznego, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 35d ust.3

ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych oraz §§ 2 i1 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
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z 20 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia kwot przychodéow oraz wydatkow srodkow publicznych
dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, ktorych przekroczenie spowoduje obowigzek
przeprowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 234,
poz. 1970).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci budzetowej

Wskutek blednych zapisow ksiggowych, w bilansie z wykonania budzetu powiatu za 2004 rok,
wykazano zawyzona o 1.405 zt kwote Srodkéw pienigznych. W trakcie kontroli wyeliminowano
powyzsza nieprawidtowos¢ poprzez doprowadzenie do zgodnosci ksiggowy stan srodkéw pienigznych
ze stanem faktycznym, sporzadzono réwniez skorygowany bilans z wykonania budzetu powiatu za
2004 rok.

Ewidencja ksiggowa obejmujaca operacje pieni¢zne na bankowym rachunku budzetu
prowadzona byta w zakresie dochodéw na koncie 133-1 (rachunek podstawowy budzetu — srodki
przekazane), natomiast w zakresie wydatkow na koncie 133-2 (rachunek podstawowy budzetu —
srodki przekazane), pomimo ze takiego sposobu ewidencji ksiggowej nie zawieraly obowiazujace dla
budzetu powiatu zakladowe zasady rachunkowosci. Dodatkowe unormowania wewngtrzne
akceptujace stosowany w jednostce sposob ewidencji operacji finansowych zostaty wprowadzone
zarzadzeniem Starosty dopiero podczas trwania kontroli.

Niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 marca 2003 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodoéw i rozchodow (Dz.U. Nr 68, poz.
634 ze zm.) zostaly wykazane w 2004 roku odsetki w kwocie 14.078,57 zt zaptacone od zaciagnigtego
kredytu dlugoterminowego, bowiem uj¢to je w wydatkach dzialu 600 — , Transport i tacznos$¢”
rozdziat 60014 - ,.Drogi publiczne powiatowe” § 6050 - ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”, zamiast w wydatkach dziatu 757 - ,,Obstuga dlugu publicznego” rozdziat 75702 —
,»Obsluga papierow warto$ciowych kredytow i pozyczek j.s.t.” § 807 — ,,Odsetki i dyskonto od
krajowych skarbowych papierow wartosciowych oraz od krajowych pozyczek i kredytow”.

Na dzien kontroli brak bylo w ksiggach rachunkowych Starostwa zaksiggowanych zmian w
stanie $rodkoéw trwalych ujmowanych na koncie 011, bedacych nastgpstwem dokonanej operacji
gospodarczej polegajacej na sprzedazy dziatki gruntu stanowiacej wlasno$¢ powiatu -
udokumentowanej faktura VAT nr 1/GKN/2004 z 31.08.2004 roku. Operacj¢ zarejestrowano w
ksiggach rachunkowych dopiero podczas trwania kontroli w dniu 10.01.2006 roku na podstawie
dowodu 10/LT/05. Obowiazek wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w
postaci zapisu kazde zdarzenie ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym — nalozony zostat
przepisami art. 20 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 ze zm.),

W zakresie gospodarki pieni¢znej, rozrachunkow oraz dochodéw budzetowych
Przy zaciaganiu bankowego kredytu dtugoterminowego w kwocie 745.000 zt przeznaczonego
na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja drogi powiatowej nr 12519 nie

zastosowano procedur przewidzianych przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
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publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.). Do zastosowania tych procedur zobowiazywat
przewidywany poziom wydatkow ze $rodkow publicznych przeznaczonych na pokrycie kosztow
obstugi kredytu, ktore na etapie prognozowania oszacowano w kwocie odpowiadajacej rownowartosci
48.121 euro. Preferencyjne warunki udzielonego kredytu nie mogly stanowi¢ przestanek
uzasadniajacych odstapienie od zastosowania przepisow ww. prawa.

Zarzad powiatu nie podjal uchwaly wskazujacej dwoch czionkow zarzadu upowaznionych do
dokonania czynno$ci prawnych zwiazanych z zaciagnigciem ww. kredytu dlugoterminowego, jak
rowniez do dokonania czynno$ci prawnych zwiazanych z zaciagnigciem pozyczki w kwocie 957.562
zt z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, co byto wymagane przepisami art. 133 ustawy z 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 ze
zm.).

Do dochodéow budzetu powiatu zaliczone zostaly w 2004 roku odsetki w kwocie 5.605,55 zt
naliczone od $rodkow Powiatowego Funduszu Gospodarki Funduszem Geodezyjnym i
Kartograficznym, przez co o powyzsza kwote w sposob nieuprawniony zostaty zawyzone w 2004 roku
dochody budzetu powiatu. Stosownie do przepisOw § 5 ust.l pkt. 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 25 listopada 2002 roku w sprawie zasad gospodarki Funduszem Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i1 Kartograficznym (Dz.U. Nr 207, poz. 1759 ze zm.) odsetki bankowe od $rodkow

zgromadzonych na bankowym rachunku funduszu sa przychodami tego funduszu.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W 2004 roku wyptacono wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych. Kontrola
wykazata, 7e nie przestrzegano postanowien Regulaminu Pracy w zakresie dokumentowania
wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych i ewidencji przebywania na terenie zakladu pracy po
godzinach pracy. W aktach osobowych pracownikéw brak bylo zlecenia pracodawcy do wykonywania

pracy w godzinach nadliczbowych.

W jednostce wyptacano dodatek za pracg w warunkach uciazliwych, o ktorych mowa w § 10
ust. 1 1 ust 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych 1 urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 33, poz. 264 ze zm), mimo ze w
uregulowaniach wewngtrznych nie ustalono zasad przyznawania oraz dokumentowania wyst¢gpowania

warunkow uprawniajacych do wyptaty dodatku.

Wynagrodzenie dla Powiatowego Rzecznika Konsumentow ustalal Starosta, co bylo niezgodne
z przepisem art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumenta (tekst
jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 ze zm.) okreslajacym, ze warunki pracy i placy rzecznika
konsumentow okre$la rada powiatu.

Pracownicy, ktorych akta osobowe zaewidencjonowane byly w rejestrze pod numerem 9, 81 i
83, nie mieli okreslonych zakreséw czynnosci i obowiazkow.

Kontrola przestrzegania obowiazujacych zasad gospodarowania Funduszem Swiadczen

Socjalnych, w zakresie finansowania réznych $wiadczen okreslonych w regulaminie i ustawie
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wykazata, ze w 2004 z Funduszu finansowany byl zakup prezentow i kwiatow dla pracownikow
przechodzacych na emeryturg i obchodzacych jubileusze, co wykraczato poza dyspozycje ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. Nr
70, poz. 335 ze zm.). W mysl art. 1 ust. 1 ustawy $rodki Funduszu przeznacza si¢ na finansowanie
dziatalnosci socjalnej. W art 2 pkt 1 ustawodawca okreslit, ze dziatalno$¢ socjalna sa to ushlugi
$wiadczone przez pracodawcow na rzecz rdéznych form krajowego wypoczynku, dzialalnosci
kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub
finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
okreslonych umowa, z zachowaniem przyznawania $wiadczen wedlug kryterium socjalnego.

Dotacje celowe na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego byly przekazywane do podleglych jednostek organizacyjnych powiatu
bolestawieckiego, ktore prowadzily nadzor merytoryczny nad rozliczeniem przekazanych dotacji, a
nie bezposrednio dotowanym jednostkom samorzadu terytorialnego, co pozostawato w sprzecznosci z
przepisami ustawy o finansach publicznych w mysl ktorych dotacje i srodki przekazywane na rzecz
budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego sa ujmowane w planie finansowym urzedu (art.
186 ust. 4 pkt 2). Negatywnym tego skutkiem bylo bezpodstawne ujmowanie w ewidencji ksiggowej
wymienionych jednostek organizacyjnych wydatkow zwiazanych z przekazaniem dotacji, na

podstawie przekazywanych przez dotowanego faktur oraz wykazywanie ich w sprawozdaniu Rb-28S.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

Opracowany przez Zarzad Powiatu plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowe;j
stanowiacy zatacznik do uchwaty Zarzadu nr 148/2005 z 9 marca 2005 r. w sprawie ustalenia uktadu
wykonawczego budzetu powiatu za rok 2005 — nie zawieral w czgsci okreslajacej planowane dochody
— podziatu na dochody podlegajace przekazaniu do budzetu panstwa oraz na dochody powiatu nalezne
w zwiazku z realizacja zadan zleconych. Bylo to niezgodne z przepisami § 3 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdétowych zasad, trybu i
termindow opracowywania planéw finansowych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych j.s.t. oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na
realizacje tych zadan (Dz.U. Nr 100, poz. 1077 ze zm.).

Realizujac wydatki z otrzymanej dotacji na obstuge komisji poborowej (dz. 750, rozdz. 75045),
nie przestrzegano przepisow obowiazujacego w 2004 roku cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra
Finansow z 25 marca 2003 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow i1 wydatkéw oraz
przychodow 1 rozchodow (...) w zakresie prawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej
wydatkow. Wydatki w kwocie 4.835 zl, poniesione na pokrycie kosztow ustug realizowanych na
podstawie umow - zlecen obejmujacych m.in. prowadzenie dokumentacji wojskowej, obstuge zajec
swietlicowych, utrzymanie czysto$ci i wykonanie badan, wykazano w ewidencji § 3030 — ,,Rézne
wydatki na rzecz osob fizycznych”, zamiast w § 4300 — ,,Zakup ustug pozostalych”. Zawarte przez
Staroste w ww. zakresie umowy cywilnoprawne nie byly kontrasygnowane przez Skarbnika, co byto
niezgodne z przepisami art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. samorzadzie powiatowym (tekst

jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,poz. 1592 ze zm.).



Przekazujac powyzsze Panu Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,

dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie

skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstatych nieprawidtowosci i uchybien opisanych w

protokole kontroli, w szczegdlnosci:

. Ustalenie w Regulaminie Pracy zasad stosowania systemu zadaniowego czasu pracy, stosownie do
wymogu wynikajacego z art. 150 ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeks Pracy (tekst jednolity z 1998
r. Dz. U. Nr 21, p0z.94 ze zm.).

. Przestrzeganie Regulaminu Pracy Starostwa w zakresie dokumentowania wykonywania pracy w
godzinach nadliczbowych.

. Przeprowadzanie kontroli wydatkoéw podlegtych jednostek organizacyjnych w zakresie ustalonym
przepisami art. 187 ust. 2 i ust. 3 w zwiazku z art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

. Przeprowadzanie audytu stosownie do wymogu wynikajacego z art. 49 ust. 2 i ust. 4 ustawy o
finansach publicznych.

. Opracowanie i przekazanie Radzie Powiatu projektu uchwaly w sprawie wynagrodzenia dla
Powiatowego Rzecznika Konsumentow stosownie do wymogu art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumenta (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 86, poz.
804 ze zm.) okreslajacym, ze warunki pracy i placy rzecznika konsumentdéw okresla rada.

. Okreslenie zakresow czynnosci dla pracownikéw o numerach akt osobowych 9, 81 i 83, stosownie
do wymogow wynikajacych z art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

. Przekazywanie i rozliczanie dotacji celowych na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego z uwzglg¢dnieniem przepiséw art. 186
ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

. Gospodarowanie Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych zgodnie z zasadami okre§lonymi
w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity
Dz.U. 21996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

. Przy zaciaganiu kredytow badz pozyczek przestrzeganie przepisoOw art. 194 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w zakresie kazdorazowego podejmowania przez Zarzad Powiatu uchwat
wskazujacych na dwoch czlonkoéw zarzadu upowaznionych do dokonania zwigzanych z tym

czynno$ci prawnych.

10.Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 wrze$nia 2004 roku w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych ( Dz.U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.), w szczeg6lnosci w
zakresie klasyfikowania wydatkéw budzetowych zwiazanych z realizacja umoéw-zlecen oraz

obstuga dtugu publicznego.

11.Ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji zwiazanych z

ewidencja $rodkow trwalych, ktore wystapity w tym okresie, celem zapewnienia biezacego

prowadzenia i rzetelnosci ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2
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ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.).

12.Uzyskiwanie kontrasygnaty Skarbnika przy podejmowaniu czynno$ci prawnych powodujacych
powstanie zobowiazan pienigznych, stosownie do wymogow art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998

r. samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Colokidzi
Przewodniczacy Rady
Powiatu Bolestawieckiego



