Wroctaw, 9 sierpnia 2005 roku

WK.660/445/K-25/05
Pan
Kazimierz Warkocz

Burmistrz Miasta i Gminy Miedzybérz

ul. Kolejowa 13
56-513 Mie¢dzyborz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577
ze zm.), przeprowadzita w okresie od 16 maja 2005 roku do 8 lipca 2005 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Miasta i Gminy Migdzyborz. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole,
ktorego jeden egzemplarz wrgeczono Panu Burmistrzowi w dniu podpisania, tj. w dniu 19 lipca 2005
roku.

Kontrola wykazata, ze realizujac gospodarke finansowa popetiono szereg blgdow i uchybien, a
ewidencjonowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze bylo zgodne z obowiazujacymi
przepisami. Nie bez wplywu na przebieg kontroli pozostawat fakt, ze w Urzedzie, wg. zlozonego
oswiadczenia, nie zarchiwizowano danych za 2003 rok, a do kontroli przedtozono rézniace si¢ migdzy
soba wydruki z ewidencji ksiggowej sporzadzone z dwoch baz danych. Ponadto Skarbnik Miasta i
Gminy nie udzielita odpowiedzi na pytania dotyczace: réznic migdzy saldami kont w wydrukach
»Zestawienie stanu kont- syntetyczne” wg stanu na 31 grudnia 2004 roku, sporzadzonych 30 maja
oraz 1 czerwca 2005 roku, réznic migdzy danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej a danymi
wykazanymi w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2003 i 2004 roku. Do kontroli nie
okazano rowniez ksiag rachunkowych za 2002 rok, co uniemozliwito zweryfikowanie wyjasnien
ztozonych przez Skarbnik Gminy w ostatnim dniu kontroli.

Opisane w protokole nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane byly m.in. wadliwa
interpretacja obowiazujacych przepiséw, niedostateczna starannoscia w ich przestrzeganiu, a takze
niedopetieniem obowiazkow przez niektorych pracownikow Urzedu.

Za zaistniale w okresie obj¢tym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza:

- w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci- Burmistrz Miasta i Gminy- na podstawie art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowos$ci. Ponadto Burmistrz jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki
finansowej, na podstawie art. 28a ust.l1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze zm.),

- w zakresie ewidencji ksiggowej, sprawozdawczos$ci budzetowej, finansowej, wymiaru i
ewidencji naleznosci podatkowych i niepodatkowych - odpowiedzialno$¢ ponosza, zgodnie z
zakresami czynno$ci, Skarbnik Gminy oraz merytoryczni pracownicy Wydzialu Finansowego i
Podatkow.

- w zakresie realizacji inwestycji oraz gospodarki magazynowej zgodnie z zakresami czynnosci,

poszczegdlni merytoryczni pracownicy Urzedu Miasta i Gminy.



Nieprawidlowosci 1 uchybienia wystepowaty w szczegdlnosci w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiggowosé i sprawozdawczosé budietowa

W obowiazujacym w Urzgdzie Zakladowym planie kont zapisano, ze odsetki od naleznosci i
zobowiazan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan
podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty, pomimo, ze z § 7 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752), wynika, ze
odsetki od naleznosci i zobowiazan ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty lub
w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu. W Urzedzie, zarowno w ewidencji syntetyczne;j
jak i analitycznej, nie ewidencjonowano naleznych odsetek. Ponadto w planie kont dla budzetu Gminy
nie zostaly okre§lone zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U z 2002 roku nr 76,
poz. 694 ze zm.) oraz z § 12 ust. 1 pkt 2 powotanego wyzej rozporzadzenia, z ktorego wynika, ze
podstawa prowadzenia rachunkowos$ci moze by¢ odpowiedni plan kont, uzupeliony co najmniej o
wykaz ksiag pomocniczych, ktore majg by¢ prowadzone do poszczeg6dlnych kont syntetycznych.

W ksigdze glownej budzetu Gminy w podsumowaniu obrotow za miesiac grudzien 2003 roku
oraz w podsumowaniu narastajacych obrotow za 2003 zanizono obroty strony Wn konta 134 -
,Kredyty bankowe”, a obroty strony Wn konta 240 - ,,Pozostale rozrachunki” zawyzono o kwote
9 700 zt, tj. przy podsumowaniu obrotow na tych kontach odpowiednio odj¢to i dodano kwotg 9 700
zt. Powyzsza operacja ksiggowa nie zostata udokumentowana dowodami ksiggowymi, co byto
niezgodne z art. 20 ust. 2 oraz art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z ktorych wynika, ze podstawa
zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, ktore powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej. W zwiazku z dokonaniem w ksigdze glownej wyzej opisanych zapisow w sprawozdaniu
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2003 roku wykazano
zanizone rozchody o 9 700 zt, w stosunku do rozchodoéw, faktycznie wykonanych- wynikajacych z
dowodow ksiggowych zaewidencjonowanych w ksiedze gldéwnej w 2003 roku. Ponadto w ewidencji
analitycznej, prowadzonej do konta 134 nie ujgto splat rat kredytowych dokonanych 14 pazdziernika
2003 roku, a ujetych w ewidencji syntetycznej 2003 roku w acznej kwocie 9 700 zt. Tymczasem z art.
16 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem 1 uzupelieniem zapisow kont ksiggi glownej. W wyjasnieniu Skarbnik
stwierdzila, ze cytuje: ,,zawyzenie obrotow strony Wn konta 240 - ,,pozostate rozrachunki” 1 zanizenie
obrotow strony Wn konta 134 -, Kredyty i pozyczki” o kwoteg 9 700 zt, bylo konsekwencja ksiggowan
w roku 2002. W grudniu 2002 roku przez zapomnienie nie przelano kolejnych rat kredytu do BOS w
Ostrowie Wlkp na kwotg 9 700,00 zt. O zaistniatej sytuacji zorientowatam si¢ w momencie
sporzadzania sprawozdan rocznych. W sprawozdaniach wykazalam, Zze wysoko$¢ kolejnych rat
splacanych kredytow byla zgodna z kwota rozchodow przyjeta w budzecie na 2002 rok. W 2003 roku
zanizylam obroty strony Wn konta 134 o kwotg 9 700,00 zl, poniewaz wykazatam ja juz w 2002



roku”. Do kontroli nie przedtozono ksiggi gtownej budzetu za 2002 rok, co uniemozliwito
zweryfikowanie zlozonych wyjasnien. Z ich tresci wynika jednak, ze w ksiggach 2002 roku na koncie
134 zaewidencjonowano sptatg rat kredytow na taczng kwotg 9 700 zl, ktorej faktycznie nie dokonano,
co bylo niezgodne z art. 24 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, a uznaje si¢ je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Do kont 223, 901, 902 w ewidencji ksiggowej budzetu gminy (organu) nie prowadzono
ewidencji szczegdtowej, co byto niezgodne z opisem kont zawartym w zataczniku nr 1 do powotanego
wyzej rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze ewidencja szczegdtowa: do konta 223 - ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi z tytulu przelanych na ich rachunki $rodkéw budzetowych przeznaczonych
na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych, do konta 902 - ,,Wydatki budzetu”
ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkow wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, do konta 901 -
,Dochody budzetu” ustalenie stanu poszczegolnych dochodéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji.

W 2003 roku na koncie 902 - ,,Wydatki budzetu”, nie dokonywano zadnych ksiggowan, a w
2004 roku na stronie Wn konta 902 ewidencjonowano jedynie, w korespondencji z kontem 133, srodki
przekazane jednostkom budzetowym na realizacj¢ wydatkow oraz dotacje dla instytucji kultury.
Tymczasem z opisu konta zawartego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych wynika, ze konto 902 stuzy do
ewidencji dokonanych wydatkéw budzetowych, na stronie Wn konta 902 ujmuje si¢ wydatki: 1)
jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdan finansowych, w korespondencji z kontem 223,
2) z tytulu rozrachunkéw z innymi budzetami, w korespondencji z kontem 224, 3) wilasne, w
korespondencji z kontem 133.

Na koncie 901 - ,,Dochody budzetu” w 2003 i 2004 roku, nie ewidencjonowano dochodow
ujetych na koncie 222 - ,,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”, co byto niezgodne z opisem do konta
901 zawartym w zataczniku nr 1 do powotanego wyzej rozporzadzenia, z ktéorego wynika, ze na
stronie Ma konta 901 na podstawie sprawozdan jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem
222, ujmuje si¢ dochody budzetu.

W ewidencji ksiggowej budzetu gminy nie prowadzono konta 961 - , Niedobor lub nadwyzka
budzetu”, ktore zgodnie z powolanym wyzej rozporzadzeniem stuzy do ewidencji wyniku wykonania
budzetu, czyli deficytu lub nadwyzki.

Zaptacone odsetki od kredytow, ewidencjonowano na koncie 962 - ,,Wynik na pozostatych
operacjach” w korespondencji z kontem 133, pomimo iz z opisu do konta 962, zawartego w
zataczniku nr 1 do powolanego wyzej rozporzadzenia, wynika, ze konto 962 stuzy do ewidencji
pozostatych operacji nickasowych wptywajacych na wynik wykonania budzetu, natomiast konto 902
stuzy do ewidencji dokonanych wydatkow budzetowych budzetu.

Do kontroli wedtug stanu na 31 grudnia 2004 roku przediozono 2 wydruki zestawienia stanu
kont - syntetyczne, ktore zostalty sporzadzone - pierwszy - 30 maja 2005 roku, drugi - 1 czerwca 2005
roku. Powyzsze wydruki r6znily si¢ migdzy soba wysokoscia wykazywanych sald nastgpujacych kont:



101, 130, 201, 221, 222, 240, 400, 700, 750, 800, 860. Do dnia zakonczenia kontroli nie uzyskano
odpowiedzi na zadane pytanie dotyczace ww. rdznic.

W ewidencji ksiggowej Urzedu salda kont syntetycznych 080, 201, 225, 229, 240, wedtug stanu
na 30 czerwca 2003 roku - 080, wedtug stanu na 30 wrze$nia 2003 roku - 080, 201, 240, wedlug stanu
na 31 grudnia 2003 roku - 080, 240, wedlug stanu na 31 marca 2004 roku - 080, 240, wedtug stanu na
30 czerwca 2004 roku - 080, 201, 229, 240, wedlug stanu na 30 wrzesnia 2004 roku - 080, 240,
wedtug stanu na 31 grudnia 2004 roku - 080, 240 byly niezgodne z saldami prowadzonych do nich
kont analitycznych, co bylo niezgodne art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z ktérego wynika, ze
konta ksiag pomocniczych zwieraja zapisy bgdace uszczegdlowieniem i uzupemieniem zapisoOw kont
ksiggi glownej. W wyjasnieniu Skarbnik Gminy odniosta si¢ do opisanych réznic wedtug stanu na 31
grudnia 2003 roku i 31 grudnia 2004 roku i stwierdzita, ze réznice wynikaja z niesystematycznego
uzgadniania sald.

Zobowiazania Gminy z tytulu dostaw robot i ustug, wynikajace z dowodéw ksiggowych
wymienionych w zataczniku nr II/5 do protokotu kontroli oraz na stronie 43 oraz 47, 48 protokotu
kontroli, nie zostaty zaewidencjonowane na koncie 201 ,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Z
opisu konta 201 zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752) wynika, ze konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytulu dostaw, robot i ustug. Konto 201 obciaza si¢ za powstate naleznosci i
roszczenia oraz splatg i zmniejszenie zobowiazan, a uznaje za powstale zobowiazania oraz splatg i
zmnigjszenie naleznos$ci 1 roszczen. Z przepiséOw art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci wynika ponadto, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, za$
ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje
umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych.
Ponadto z przepiséw art. 24 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynika, Ze ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie. Uznaje si¢ je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Z rachunku bankowego Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
dokonywano przelewow $rodkow pieni¢znych na rachunek bankowy budzetu gminy - w 2003 roku
3.000,00 zt, a w 2004 roku 10 000,00 zt, a nastgpnie zasilano nimi biezace wydatki budzetowe, czym
naruszono przepisy art. 405 oraz art. 406 ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. nr 62, poz. 627 ze zm.) z ktoérych wynika, ze $rodki funduszu przeznacza si¢ na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Ponadto z rachunku bankowego, na ktérym zdeponowano
wplacone przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania umow w dniu 9 stycznia 2003
roku przelano 19 000,00 zt, zasilajac rachunek biezacy budzetu gminy, tymczasem z art. 75 ust 51 6
obowiazujacej w 2003 roku ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 72, poz. 664 ze zm.) wynikalo, ze jezeli zabezpieczenie nalezytego

wykonania umowy wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym



rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wraz z
odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na
rachunek wykonawcy.

Noty ksiggowe, wystawione przez Urzad na inne jednostki, dotyczace refundacji kosztow oraz
dokumenty Pk korygujace bledne zapisy zostaly zaewidencjonowane bez zachowania zasady
podwodjnego zapisu - operacje gospodarcze zostaly ujete na dwoch kontach, po tych samych stronach
(Wn Iub Ma), przy czym jeden z zapisow zostat wprowadzony ze znakiem ujemnym. Z przepisow art.
15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze konta ksiggi glownej zawieraja zapisy o zdarzeniach w
ujeciu systematycznym. Na kontach ksiggi gtdéwnej obowiazuje ujgcie zarejestrowanych uprzednio lub
rownocze$nie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada podwdjnego zapisu. Natomiast z art. 25 ust. 2
ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze stwierdzone btedy w zapisach poprawia si¢ przez wprowadzenie
do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw, dokonywane tylko
zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji dochodoéw z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz z tytulu sprzedazy nieruchomosci na koncie 221. Tymczasem z
opisu do konta 221 zawartego w powolanym rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci i planéow kont dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych wynika, ze konto 221 stuzy do
ewidencji nalezno$ci jednostek budzetowych z tytutu dochodéw budzetowych, w ktorych termin
ptatnosci przypada na dany rok budzetowy. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone na dany rok
budzetowy nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221
ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci,
ewidencja szczegdlowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedlug dluznikow i1 podzialek
klasyfikacji budzetowe;.

Bilans laczny jednostek budzetowych, wedlug stanu na 31 grudnia 2004 roku, zostal
sporzadzony 20 maja 2005 roku, a przekazano go do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 6
czerwca 2005 roku. Bilans z wykonania budzetu wg stanu na 31 grudnia 2004 roku zostal ztozony w
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 13 lipca 2005 roku. Powyzsze byto niezgodne z § 19 ust. 3
oraz ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych, z ktorego wynika, Zze zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego przekazuja bilanse taczne oraz bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepnego.
Ponadto jednostkowy bilans Urzedu wg stanu na 31 grudnia 2004 roku zostat sporzadzony 30 kwietnia
2005 roku, tymczasem z § 16 ust. 1 oraz § 18 ust. 1 1 4 powolanego rozporzadzenia, wynika, ze bilans
sporzadza si¢ w terminie 3 miesi¢cy od dnia, na ktéry zamyka si¢ ksiggi rachunkowe, a kierownicy
jednostek budzetowych skladaja bilans odpowiednio dysponentom $rodkow budzetu wyzszego stopnia

lub zarzadom jednostek samorzadu terytorialnego w terminie do 31 marca nastgpnego roku.



W sprawozdaniach jednostkowych Urzedu oraz sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2003 roku oraz za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2004 roku nie
wykazano zaleglos$ci z tytutu dochodow majatkowych gminy wynikajacych z ewidencji analitycznych
prowadzonych do kont 221, 201 oraz 226 (za 2003 rok w kwocie 26 541,79 zt, za 2004 rok 28 150,84
z}), co byto niezgodne z przepisami § 3 ust. 1 pkt. 2, 7, 8 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej z ktérego wynika, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytulu podatkow, optat, oraz innych niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego - sporzadza si¢ na podstawie
danych ksiggowosci podatkowej, w sposob nastgpujacy: w odpowiednich kolumnach ,,Saldo
koncowe” wykazuje si¢ nalezno$ci pozostate do zaplaty, zaleglo$ci oraz nadplaty ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych,

W  zakresie sprawozdawczo$ci dotyczacej wykonania planu dochoddéw oraz wydatkow
stwierdzono roéznice migdzy danymi zawartymi w: sprawozdaniach zbiorczych i jednostkowych Rb-
27S oraz Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2003 oraz 31 grudnia 2004 roku,
wydrukach z konta 130, a takze sprawozdaniach podatkowych opracowanych na podstawie ewidencji
podatkowej. Powyzsze byto niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 1, 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 13
marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 297 ze zm.), z ktérego
wynika, ze sprawozdania: jednostkowe - sporzadzane sa na podstawie ksiag rachunkowych,
sprawozdania zbiorcze, w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych - na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu. Nie wszystkie réznice, szczegétowo opisane w
protokole kontroli, zostalty wyjasnione w trakcie kontroli.

Roéznice migdzy danymi zawartymi w sprawozdaniach, a danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej prowadzonej do konta 130 ustalono na podstawie wydruku z ewidencji prowadzonej do
konta 130 ,,Zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne (paragraf) od poczatku roku do 3.12.317,
sporzadzonego 1 czerwca 2005 roku. Do kontroli przedlozono réwniez wydruk z ewidencji
prowadzonej do konta 130 ,,Zestawienie standw kont — subsyntetyczne (paragraf) od poczatku roku do
3.12.31” sporzadzony w dniu 29 czerwca 2005 roku. Dane zawarte w ww. wydrukach roznily si¢ w
poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej, a z podsumowania réznic wynikato, ze wedtug
wydruku z 29 czerwca 2005 roku obroty dotyczace paragrafow w ktérych stwierdzono roznice byly
wyzsze od obrotow wynikajacych z wydruku z 1 czerwca o 2 500 zt. Rowniez suma obrotow
wynikajaca ze sporzadzonego na wniosek kontrolujacych w dniu 7 lipca 2005 roku wydruku z
dziennika obrotow za grudzien 2003 roku byta wyzsza o 2 500 zl od sumy obrotow za grudzien 2003
roku wynikajacej z przedtozonego kontrolujacym wydruku z 29 listopada 2004 roku. Ze zlozonego w
trakcie kontroli o$wiadczenia wynikalo, ze ww. roznice powstaly na skutek pobierania danych z
dwdch réznych baz, jednej testowej, a drugiej prawidlowej. Za prawidtowe nalezy uznaé¢ wydruki z 29
czerwca 2005 roku i z 7 lipca 2005 roku, a ponadto, ze dane roku 2003 nie byty zarchiwizowane.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkowos$ci, ktory stanowi ze ksiggi
rachunkowe nalezy wydrukowaé nie pdzniej niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazne z

wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksiag rachunkowych na inny komputerowy nosnik danych,



zapewniajacy trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania
ksiag rachunkowych.

W umowie rachunku bankowego nr 1/2003 zawartej w dniu 2 stycznia 2003 roku pomigdzy
Gming a Bankiem Spoéldzielczym w Ole$nicy Oddzial Migdzyborz ustalono, ze za czynnosci zwigzane
z otwarciem rachunku Bank pobiera optaty i prowizje okreslone w ,, Taryfie optat i prowizji za ushugi i
czynnosci bankowe pobierane przez Bank Spoétdzielczy w Olesnicy”, a taryfa stanowi integralna czgs$¢
umowy, pomimo ze z oferty zlozonej przez Bank wynikato, ze w przypadku udzielenia zaméwienia
zobowiazuje si¢ on do zawarcia umowy na warunkach podanych w ofercie w miejscu i terminie
wyznaczonym przez zamawiajacego uwzgledniajac postanowienia Zamawiajacego okreslone w pkt 111
1 dokumentacji przetargowej, tj. postanowienia dotyczace m. in. niedopuszczalno$ci optat za otwarcie
rachunkow. Powyzsze bylo niezgodne z art. 76 ust. 1 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 72, poz. 664 ze zm.), ktory zakazuje wprowadzania
nowych postanowien do umowy, niekorzystnych dla zamawiajacego, jezeli przy ich uwzglednieniu
nalezatoby zmieni¢ tre$¢ oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru oferenta, chyba ze konieczno$¢
wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy.

Do tresci ww. umowy rachunku bankowego nie wprowadzono istotnych postanowien, o ktorych
mowa w pkt XIII. 1 ,,Dokumentacji przetargowej”. Tymczasem w pkt 3 zlozonej ,,Oferty” oferent
o$wiadczyl, ze zobowiazuje si¢ w przypadku przyznania zamowienia do zawarcia umowy na
warunkach podanych w ofercie w miejscu 1 terminie wyznaczonym przez zamawiajacego
uwzgledniajac postanowienia Zamawiajacego okreslone w pkt XIII 1 dokumentacji przetargowej, tj.
,Istotne postanowienia dla Zamawiajacego, ktore zostana wprowadzone do tre$ci zawieranej umowy”.
Z pkt XIII.2 powotanej dokumentacji wynikato natomiast, ze umowa zostanie zawarta na warunkach
okreslonych w ofercie.

Ponadto w dniu 2 stycznia 2003 roku Gmina udzielita ww. bankowi pelnomocnictwa do
»dysponowania, w tym pobierania i potracania z rachunku biezacego prowadzonego przez ww. bank,
kwoty nie sptaconej w catosci lub czgSci wymagalnej naleznosci banku wraz z odsetkami, prowizja i
innymi kosztami, w zwiazku z zawarta umowa nr 01/2002 z 20 grudnia 2002 roku o kredyt
dlugoterminowy”, mimo ze zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wykonywanie budzetu nalezy do zadan Burmistrza.

Do kontroli kasy przedtozono kserokopi¢ Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy nr 89/05 z 4
stycznia 2005 roku w sprawie okre$lenia wysoko$ci pogotowia kasowego, w ktorym ustalono
pogotowie kasowe na 2005 rok w wysokosci 3 000,00 zt. Z prowadzonego w Urzgdzie rejestru
zarzadzen Burmistrza wynikato, ze zarzadzenie nr 89/05 zostalo wydane 3 stycznia 2005 roku, a
dotyczylo wustalenia cen =za ustugi wykonywane przez Zakltad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Migdzyborzu. Do dnia zakonczenia kontroli gospodarki finansowej Gminy nie
okazano oryginatu Zarzadzenia z 4 stycznia 2005 r. w sprawie pogotowia kasowego na 2005 rok. Do
kontroli nie przedtozono réwniez dokumentow stwierdzajacych ustalenie przez Burmistrza Miasta i
Gminy pogotowia kasowego na 2004 rok, pomimo, iz z § 5 pkt 1 i 2 obowiazujacej w Urzgdzie

Instrukcji kasowej wynikato, Zze jednostka moze mie¢ w kasie niezbgdny zapas gotowki na biezace



wydatki, tzw. pogotowie kasowe ustalone przez kierownika jednostki oraz gotéwke podjeta z
rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajowo wydatkow, a ponadto ze wysokosé
niezbgdnego zapasu gotowki w kasie jest ustalona przez Burmistrza Miasta i Gminy odrgbna decyzja -
stan kasy w badanych okresach wynidst od 3 000,00 zt do 3 352,00 zt.

Dopiero w dniu 4 lipca 2005 r. Zarzadzeniem Burmistrza nr 106/05 ustalono wysoko$¢
pogotowia kasowego na 2005 r. w kwocie 3000 zi.

Wydatki niewygasjace z uptywem roku budzetowego zostaly zaewidencjonowane na koncie
139 - ,Inne rachunki bankowe”, na ktorym zdeponowane zostaly zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw. Tymczasem z opisu do kont 139, 133 zawartego w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych wynika, ze konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczacych wydzielonych
zgodnie z odrgbnymi przepisami srodkéw pienigznych innych niz $rodki budzetu i srodki pochodzace
z funduszy pomocowych, natomiast na koncie 133 ujmuje si¢ $rodki na niewygasajace wydatki.
Ponadto z art. 130 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, Ze $rodki finansowe na wydatki,
ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego, sa gromadzone na wyodrgbnionym subkoncie
podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszymi
ksiggowaniami $rodki na niewygasajace wydatki w aktywach bilansu z wykonania budzetu,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2004 roku, zostalty wykazane w aktywach jako pozostate srodki
pieni¢zne, a w pasywach jako pozostate zobowiazania.

W trakcie kontroli stwierdzono réznice migdzy danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
oraz danymi wykazanymi w bilansach z wykonania budzetu Gminy za 2003 i 2004 rok, ktore do dnia
zakonczenia kontroli nie zostaty wyjasnione:

— w aktywach bilansu z wykonania budzetu, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2003 rok, w
pozycji ,.Naleznosci i1 rozliczenia” wykazano kwote 134 465 zt, natomiast z ewidencji
ksiggowej wynikalo, Zze nalezno$ci budzetu (saldo Wn konta 240 i saldo Wn konta 224)
wyniosty 135 153,63 zl, z kolei w pasywach bilansu w pozycji ,,Zobowigzania wobec budzetu”
wykazano kwote 450 zt, natomiast w ewidencji ksiggowej kwota 1 139,00 zt (saldo Ma konta
224) stanowita zobowiazania wobec budzetu.

— w pasywach bilansu z wykonania budzetu, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2004 roku, w
pozycji ,,Zobowiazania wobec budzetu” wykazano kwotg 1 692 zl, natomiast z ewidencji
ksiggowej wynikato, ze zobowiazania budzetu stanowito saldo Ma konta 224 w wysokosci 912
zt. Ponadto suma sald kont (bilans zamknigcia) za 2004 rok wyniosta po stronie Wn -
870 342,28 zt, po stroniec Ma - 869 559,68 zt (r6znica migdzy stronami Wn i Ma wyniosta
782,60 zt).

Zgodnie z art. 24 ust 4 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne,
jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci zapisy uporzadkowane sa

chronologicznie i1 systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie



obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Udzielone pozyczki z ZFSS pracownikom Urzedu oraz ich splaty ewidencjonowano na koncie
240. Natomiast z opisu zawartego w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia wynika, Zze konto 234 stuzy do
ewidencji nalezno$ci, roszczen 1 zobowigzan wobec pracownikow z innych tytuldéw niz
wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ujmuje si¢ w szczegdlnosci naleznosci z tytulu pozyczek z
zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, a na stronie Ma wptywy naleznosci od pracownikow.

Na koncie 226 nie zaewidencjonowano nalezno$ci podatkowych, ktore zostaly zabezpieczone
hipoteka (w 2003 roku - 50 125,90 zt, w 2004 roku - 61 585,00 zt), tymczasem z § 13a rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i oplat dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr
50, poz. 511 ze zm.) wynika, Ze na stronie Wn konta 226 ksigguje si¢ naleznosci, w wysokos$ci
zabezpieczonej hipoteka, w korespondencji z kontem 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”. Ponadto na stronie Ma konta 226 nie ujmowano przeniesienia naleznosci
dtugoterminowych do krotkoterminowych w wysokosci raty naleznej na dany rok, w korespondencji z
kontem 221, co bylo sprzeczne z opisem do konta 226 zawartym w rozporzadzeniu w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych.

We wnioskach o zaliczki nie okreslano terminu ich rozliczenia, co bylo niezgodne z zapisami
zawartymi w Instrukcji obiegu dokumentacji finansowo-ksiggowej dla wszystkich wydziatéw Urzedu
Miasta i Gminy w Migdzyborzu oraz dla zaktadow budzetowych objetych obstuga finansowo-
ksiggowa przez Wydzial Finansowo-Budzetowy, obowiazujacej do 27 pazdziernika 2004 roku.
Ponadto z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 234 - ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
wynikato, ze pobrane przez pracownikow zaliczki w ciagu 2003 1 2004 roku, zostaly zwrdcone (a nie
rozliczone dokumentami potwierdzajacymi dokonanie zakupu) na rachunek budzetu Gminy
odpowiednio w grudniu 2003 i 2004 roku.

Zwroty $rodkow pienigznych, wynikajace z niewykorzystanych zaliczek pobranych przez
pracownikow, ksiggowano zapisem ujemnym (Wn - 234, Ma - 130), pomimo ze z opisu do konta 234
zawartego w powolanym rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansoOw publicznych wynika, ze zwroty srodkow pienigznych i rozliczone zaliczki nalezy

ujmowac po stronie Ma konta 234, w korespondencji ze strona Wn konta 130.

Dochody budzietowe

Nie przeprowadzano czynnos$ci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy z 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137 poz. 126 ze zm.), w zakresie poréwnania
danych wynikajacych z ewidencji gruntow z danymi wykazywanymi przez podatnikdw w
deklaracjach (informacjach) na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny, w zakresie
poréwnywania podstaw podatkowych wykazywanych w kolejnych, zlozonych przez podatnikow,

deklaracjach (informacjach) oraz w zakresie ustalenia formy prawnej podatnika (wystapit przypadek



opodatkowania spotki jawnej na zasadach obowiazujacych osoby fizyczne). Nie skorzystano réwniez
z mozliwosci okre$lonej w art. 274a §2 Ordynacji podatkowej z ktorego wynika, ze w razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych w niej zawartych oraz w art. 275 § 1 Ordynacji podatkowej,
zgodnie z ktdérym, jezeli ze ztozonej deklaracji wynika, ze podatnik skorzystal z przystugujacych mu
ulg podatkowych, organ podatkowy moze zwréci¢ si¢ do niego o okazanie dokumentow, ktorych
posiadania przez podatnika, w okre§lonym czasie, wymaga przepis prawa.

W stosunku do osob dzierzawiacych grunty od ANR, wystawiono nakazy platnicze na 2003 i
2004 rok, pomimo ze ww. podatnicy nie zlozyli wymaganych na podstawie art. 6a ust. 5 ustawy o
podatku rolnym informacji o gruntach (nakazy wystawiano na podstawie sporzadzonych przez
pracownika Urzedu wykazow dzierzawcow), co bylo niezgodne z art. 21 § 5 w zw. z art. 3 pkt 5
Ordynacji podatkowej, z ktorego wynika, Zze jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja na
podatnika obowiazek ztozenia deklaracji wysoko$¢ zobowiazania podatkowego ustala si¢ zgodnie z
danymi zawartymi w deklaracji. Ponadto nakazy platnicze na 2003 i 2004 zostaly dorgczone bez
potwierdzenia odbioru, co byto niezgodne z art. 144 Ordynacji podatkowej z ktorego wynika, ze organ
podatkowy dorgcza pisma za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikow lub
upowaznione osoby. Z notatek stuzbowych pracownika Urz¢du wynikato, ze nakazy platnicze zostaly
wystane po terminach ptatnosci podatku rolnego okreslonych w ustawie o podatku rolnym, co bylo
niezgodne z art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym, z ktéorego wynika, ze podatek rolny na rok
podatkowy od 0sob fizycznych ustala w drodze decyzji, organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia gruntow. Podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowiazku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego, ponadto z art. 21 § 1 Ordynacji podatkowej wynika, ze zobowiazanie podatkowe
powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania.
Brak udokumentowania daty dorgczenia decyzji przez organ podatkowy uniemozliwil zweryfikowanie
prawidtowos$ci naliczania odsetek od nieterminowych wptat rat podatku, bowiem z art. 47 § 2
Ordynacji podatkowej wynika, ze jezeli przepisy prawa podatkowego okreslaja kalendarzowo terminy
ptatnosci podatku, a decyzja ustalajaca wysokos$¢ zobowiazania podatkowego nie zostata dorgczona co
najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci podatku lub pierwszej raty podatku, obowiazuje termin
okreslony w art. 47 § 1 Ordynacji podatkowe;j, tj. termin platnosci podatku wynosi 14 dni od dnia

dorgczenia decyzji.

Wydatki budietowe

Operacje gospodarcze udokumentowane nastgpujacymi dowodami ksiggowymi: faktura nr
10/03/03 (nr dowodu 1462), faktura nr 01714/4/04 (nr dowodu 840), faktura nr 146/04 (nr dowodu
1207), faktura nr 02704/4/04 (nr dowodu 1289), faktura nr 290745-2R (nr dowodu 1998), faktura nr
53/4/2003 (nr dowodu 2492) zaewidencjonowano na kontach 013, 020 po okresie sprawozdawczym,

w ktoérym nastapity, co bylo niezgodne z art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze



do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Operacje gospodarcze dotyczace sprzedazy nieruchomos$ci dokonanych w trakcie 2003 roku, tj.
lutym, listopadzie i grudniu oraz w trakcie 2004 roku, tj. lutym, marcu i kwietniu, zaewidencjonowano
na koncie 010 ,,Srodki trwate / grunty” pod data 31 grudnia 2003 roku oraz 31 grudnia 2004 roku
jedna kwota, na podstawie polecenia ksiggowania nr PK/0128 poz. 2 oraz polecenia ksiggowania nr
PK/0155 poz. 13. W ww. poleceniach ksiggowania nie wymieniono pojedynczych dowodow
zrodtowych dotyczacych dokonanych operacji gospodarczych. Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust.
I, 2 i 3 ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym
okresie sprawozdawczym, a ponadto ze podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody
ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, podstawa zapisOw moga by¢ roéwniez
sporzadzone przez jednostke dowody ksiggowe zbiorcze stuzace do dokonania tacznych zapisoéw
zbioru dowodow zrodtowych, ktore musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Wydatki poniesione w zwiazku z realizacja nast¢pujacych remontow: elewacji budynku Urzedu
Miasta i Gminy w Migdzyborzu ul. Kolejowa 13, chodnika w Migdzyborzu ul. Rynek, drogi
gruntowej w Migdzyborzu ul. Zacisze, drog gruntowych w Migdzyborzu ul. Badury i Sportowa o
powierzchni 1250 m’ ujeto w § 6050-,,wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” oraz §4300
»zakup uslug pozostatych”, tymczasem z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 marca 2003 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow 1 wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw wynika, ze
wydatki na zakup ustug remontowych ujmuje si¢ w §4270-zakup ustug remontowych

Rada Miegjska w Migdzyborzu w uchwatach z 29 listopada 2002 roku oraz 12 lutego 2003 roku
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Migdzyborz nie przyznata
Burmistrzowi dodatku specjalnego, co bylo niezgodne z § 7 ust. 1a rozporzadzenia Rady Ministrow z
26 lipca 2000 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich (Dz. U. nr 61, poz. 707 ze zm.) oraz z § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z
11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w wurzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich (Dz. U. nr 33, poz. 264 ze zm.), z ktérych wynika, ze burmistrzowi przystuguje
dodatek specjalny w kwocie wynoszacej co najmniej 20% 1 nieprzekraczajacej 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Dodatek przyznaje wlasciwy organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Do 31 maja na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przelano
63,30 % planowanej kwoty odpisu na 2004 rok, co bylo niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu socjalnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz.
335 ze zm.), z ktorego wynika, ze rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do 30 wrzesnia tego roku, z tym ze do dnia
31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowiaca co najmniej 75 % réwnowartosci odpisow, o ktorych

mowa w art. 1-3 ustawy.



Przewodniczacym organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy, na podstawie
umoéw z 1 lutego 2003 roku, zwracano koszty abonamentu telefonicznego-w 2003 roku - 4 099,20 zt,
w 2004 - 4 099,20 zl. Natomiast z art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy
moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej
bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowe;j.

Whplacone przez oferentdow uczestniczacych w kontrolowanych postgpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego wadia zwrocone zostaly bez odsetek, co bylo niezgodne z art. 42 ust. 3
ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr
72, poz. 664, ze zm.) oraz z art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177, ze zm.), z ktoérych wynika, Zze jezeli wadium wniesiono w
pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszonym o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek dostawcy lub wykonawcy.

W trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,,Sprzedaz i
dostaweg materiatow betonowych do realizacji zadania pn. Remont chodnika w Migdzyborzu ul.
Rynek” nie odrzucono oferty ubiegajacego sig¢ o udzielenie zamowienia, ktory wbrew wymaganiom
okreslonym w "Informacji o rozpoczgciu postgpowania w trybie zapytania o ceng" w ofercie
przedlozyt kserokopig rejestracji firmy niepo§wiadczong za zgodno$¢ z oryginalem, co bylo niezgodne
z art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy o zamowieniach publicznych, z ktérego wynika, ze wyklucza si¢ z
ubiegania o udzielenie zamowienia publicznego dostawcow lub wykonawcow, ktorzy nie zlozyli
wymaganych oswiadczen lub nie spehili innych wymagan okreslonych w ustawie, specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, w ogloszeniu lub zaproszeniu do sktadania ofert, w szczegdlnos$ci
nie wniesli wadium.

W trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,,Roboty
remontowe w budynku Gimnazjum Samorzadowego ul. Wroctawska 8 nie wykluczono wykonawcy,
ktory nie ztozyt dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy, z ktdrego
wynika, ze z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wyklucza si¢ wykonawcow, ktorzy
nie ztozyli o$wiadczenia o spelianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu lub dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie tych warunkdw;

W dokumentacji ofertowej, ztozonej do postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na
»Roboty remontowe w budynku Gimnazjum Samorzadowego ul. Wroctawska 8, jeden z oferentow
dotaczyl poswiadczona przez siebie ,,za zgodno$¢ z oryginatem” kserokopig¢ bankowego dowodu
przelewu, ktorym oferent dokonal wptaty wadium na rachunek biezacy Gminy. Jak wynika z
oswiadczenia ztozonego przez Skarbnik Gminy, kwota wadium nie wptyneta na rachunek biezacy
Gminy przelewem, zostatla natomiast zaewidencjonowana na koncie 101 - ,Kasa”, na podstawie
dowodu wptaty KP/6/2004 z 12 sierpnia 2004 roku.

Do remontu ulicy Sportowej i Badury w Migdzyborzu wydano o 84,70 ton tlucznia wigcej niz
wynikato to z przedstawionych do kontroli kosztorysow. Inspektor Nadzoru w przestanym do Urzedu

w trakcie kontroli o$wiadczeniu wyjasnil, Ze z uwagi na niestabilno$¢ podloza gruntowego pod



wykonanie nawierzchni oraz koniecznos¢ utwardzania poboczy, dolna warstwe podbudowy wykonano
0 3 cm grubsza niz zaktadano to w kosztorysie.

W zadaniu na dostawg tlucznia w wysokosci 1 300 ton na remont drég gminnych, oferent —
Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe "Petrobud", 940,6 ton tlucznia, dostarczyl po terminie
wynikajacym z "Informacji o rozpoczeciu postgpowania w trybie zapytania o ceng o warto$ci ponizej
130.000 EURO" oraz umowy z 29 kwietnia 2003 roku nr 5/ZP/2003. Pomimo niewywiazania si¢
dostawcy z terminu realizacji zadania okreslonego w umowie nie wyegzekwowano od niego kary

umownej przewidzianej z tego tytutu w ww. umowie w wysokosci 3 575,39 zt.

Mienie komunalne

W wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 w
ustawie z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 roku
Nr 46. poz. 543 ze zm.) nie podawano terminu do ztoZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, co bylo niezgodne z
art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy.

Z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wynika, Ze termin wyznaczony
osobom, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci do zlozenia wniosku o ich
nabycie nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu, natomiast w ogloszeniach
zamieszczanych w prasie lokalnej, podawano termin 21 dni od dnia wywieszenia wykazu.

W protokotach z przeprowadzonych przetargdéw ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci nie podawano informacji o obciazeniach nieruchomosci, co byto niezgodne z § 9 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegdélowych
zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomos$ci stanowiacych wlasnosé¢ Skarbu
Panstwa lub wilasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 ze zm.), z ktoérego wynika, ze protokot z
przeprowadzonego przetargu powinien zawiera¢ m. in. informacj¢ o obcigzeniach nieruchomosci.

W protokole z ,rozliczeh wynikow inwentaryzacji” nie opisano wynikow przeprowadzonej
inwentaryzacji gruntow, co bylo niezgodne z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika,
ze przeprowadzenie inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powiazaé¢ z zapisami ksiag
rachunkowych.

W zadaniach pn. ,,Sprzedaz i dostawa materiatdw betonowych do realizacji zadania pn. Remont
chodnika w Migdzyborzu ul. Rynek”, ,,Sprzedaz i dostawa ttucznia z podkladéw kolejowych na teren
m. Migdzyborza w ilosci 1 300 ton” dla przyjetych na podstawie dokumentu ,,P” (magazyn przyjmie)
materiatdow, nie prowadzono kartotek iloSciowych, co bylo niezgodne z Instrukcja wewngtrznego
obiegu dokumentacji finansowo — ksiggowej dla wszystkich Wydzialow Urzgdu Miasta i Gminy w
Migdzyborzu oraz dla zakltadow budzetowych objetych obstuga finansowo — ksiggowa przez Wydziat
Finansowo — Budzetowy przyjgtej 4 marca 1997 roku, z ktérej wynika, ze kartoteki materialowe
prowadzone sa iloSciowo i warto$ciowo. Kartoteki ilo§ciowe prowadzi osoba, ktdrej powierzono
prowadzenie magazynu.

Przyjecie i wydanie materialu zakupionego na remont chodnika zapisano w kartotece,

stanowiacej analityke¢ do konta 310 pod nazwa "materialy na remont chodnika", co bylo niezgodne z



powotana Instrukcja 4 marca 1997 roku, z ktorej wynika ze kartoteki materialowe prowadzone sa
ilosciowo 1 wartosciowo, kartoteka prowadzona jest oddzielnie dla kazdego materiatu, towaru, czgsci
itp. Laczenie r6znorodnych materiatéw na jednej kartotece jest niedozwolone. Ponadto z opisu konta
310 ,,Materialy” zawartego w instrukcji w sprawie zaktadowego planu kont dla jednostek i zaktadow
budzetowych i $rodkow specjalnych objetych obstuga finansowo ksiggowa przez Urzad Miasta i
Gminy w Migdzyborzu z 4 grudnia 1996 roku wynika, ze ewidencj¢ analityczng prowadzi si¢ w
sposob umozliwiajacy ustalenie i rozliczenie poszczegoélnych rodzajow i materiatdw oraz osoéb i
jednostek za nie odpowiedzialnych. Ewidencj¢ iloSciowo - wartosciowa prowadzi si¢ wedtug
rodzajow materiatdéw na kontach ilosciowo-wartosciowych w cenach zakupu.

Na remont chodnika wydano wigcej materiatu niz wynikato to z ilo$ci materiatu przyjgtego do
magazynu (przyjeto 270 m® kostki szarej, a wydano 302,4 m?). Réznica w iloéci kostki szarej
wynikata z faktu nieujgcia w kartotekach ilo$ciowych oraz warto§ciowych poprzednich dostaw tego
materiatu do magazynu. Brak prowadzenia kartotek ilo§ciowych uniemozliwit prawidtowe ustalenie
jego stanu.

Pomimo wystawienia pokwitowan ,,P”” dokumentujacych dostawe 940,6 ton tlucznia, przyjecia i
wydania materiatu nie zaewidencjonowano na koncie 310 oraz na kartotece stanowiacej analityke do
konta 310. Tymczasem z powotanej Instrukcji wynika, ze do dokumentowania przyj¢cia materiatu do
magazynu oraz wydania materialu z magazynu stuza odpowiednio dokumenty P- magazyn przyjmie
oraz Rw- magazyn wyda. Ponadto z ww. instrukcji wynikato, ze pokwitowanie magazynowe na
formularzu ,,P” magazynier wystawia jezeli dostarczona ilo$§¢ materiatdow jest zgodna z iloscia

okreslona w dowodach zakupu (faktura, rachunek).

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

Dochody z tytutu optat za wydawanie dowoddéw osobistych odprowadzono na rachunek urz¢du
Wojewddzkiego: 17 sierpnia wedlug stanu na dzief 10 sierpnia, 30 sierpnia 2004 roku wedtug stanu
na dzien 26 sierpnia 2004 roku oraz 13 pazdziernika wedilug stanu na dzien 8 pazdziernika i
27 pazdziernika wedtug stanu na dzien 20 pazdziernika 2004 roku, co bylo niezgodne z § 7 ust. 1, ust.
2, ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdétowych zasad
trybu i terminu opracowywania planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz.
1077 ze zm.), z ktorego wynika, ze jednostka organizacyjna przekazuje na rachunek podstawowy
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego ustawami, dwukrotnie w miesiacu, wedlug stanu $rodkéw na 10 dzien miesiaca - w
terminie do dnia 13 danego miesiaca, 20 dzien miesiagca - w terminie do dnia 23 danego miesiaca.
Dochody te przekazywane sa na rachunek biezacy subkonto dochodéw dysponenta cz¢s$ci budzetowe;j

przekazujacego dotacjg, odpowiednio w terminach do 15 i 25 dnia danego miesiaca.



Rozliczenia 7 jednostkami podleglymi

W Gminie funkcjonowat jeden zaklad budzetowy. Migdzy danymi zawartymi w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-30 z wykonania planow finansowych zakladow budzetowych za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2003 i 2004 roku oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 i 2004
roku przedtozonych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Migdzyborzu, a danymi
zawartymi w zbiorczych sprawozdaniach Rb-30 za ww. okresy stwierdzono réznice polegajace m. in.
na nieujeciu w sprawozdaniu zbiorczym Rb-30 za pierwsze poétrocze 2003 roku zobowiazan
wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym w kwocie 114 960 zt, co byto niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), z ktorego wynika, ze zbiorcze sprawozdania, w szczegdtowosci
sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na

podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleghych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, a w szczego6lnosci o:

1. Szczegotowe wyjasnienie przyczyn zaewidencjonowania na koncie 134 w ksiggach rachunkowych
2002 roku faktycznie niedokonanej sptaty kredytow w wysokosci 9 700 zt wraz z wskazaniem
przeciwstawnego konta na ktérym zaewidencjonowana zostala kwota 9 700 zt oraz przedstawienie
ksiggi gtdéwnej budzetu Gminy za 2002 rok,

2. Wyjasnienie przyczyn przedtozenia do kontroli 2 rdézniacych si¢ migdzy soba saldami
nastgpujacych kont 101, 130, 201, 221, 222, 240, 400, 700, 750, 800, 860 wydrukéw zestawienia
stanu kont - syntetyczne, ktore zostaty sporzadzone - pierwszy - 30 maja 2005 roku, drugi - 1
czerwca 2005 roku,

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153,
poz. 1752), w szczego6lnosci w zakresie:

— ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych na koniec kwartalu naleznych odsetek od
naleznos$ci i zobowiazan, stosownie do § 7 ust. 2 rozporzadzenia,

— uzupekienia planu kont dla budzetu Gminy o zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.) w zwiazku z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,

— prowadzenia ewidencji szczegotowej do kont 223 - | Rozliczenie wydatkow budzetowych”, 901
- ,,.Dochody budzetu”, 902 - ,,Wydatki budzetu”, stosownie do zapisow zawartych w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia,

— dokonywania na kontach 901, 902, 961 ksiggowan zgodnych z zapisami zawartymi w

zataczniku nr 1 do rozporzadzenia,



ewidencjonowania zaptaconych odsetek od kredytoéw na koncie 902, ktore zgodnie z opisem
zawartym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia stuzy do ewidencji dokonanych wydatkoéw
budzetowych budzetu,

prowadzenia ewidencji dochodéw z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz z tytulu sprzedazy nieruchomos$ci na koncie 221, stosownie do opisu konta
zawartego w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia,

ewidencjonowania wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego na subkoncie
rachunku biezacego budzetu Gminy stosownie do zapisow zawartych w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia w zwiazku z art. 130 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

ewidencjonowania pozyczek z ZFSS udzielonych pracownikom Urzedu oraz ich sptat na koncie
234, stosownie do zapisdw zawartych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

ewidencjonowania na stronie Ma konta 226 przeniesienia naleznosci dtugoterminowych do
krotkoterminowych w wysokosci raty naleznej na dany rok, w korespondencji z kontem 221,
stosownie do opisu konta 226 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,
ewidencjonowania zwrotow srodkow pieni¢znych, wynikajacych z niewykorzystanych zaliczek
pobranych przez pracownikéow po stronie Ma konta 234, w korespondencji ze strona Wn konta
130, stosownie do opisu konta 234 zawartego w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia,

biezacego ewidencjonowania zobowigzan Gminy z tytulu dostaw i uslug na koncie 201,
stosownie do opisu konta w zawartego w rozporzadzeniu w zwiazku z art. 20 ust. 1, art. 24 ust.
112 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

przestrzegania terminu, okreSlonego w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, sporzadzania bilansu
jednostkowego Urzedu oraz przekazywania do Regionalnej Izby Obrachunkowej bilansu
tacznego oraz bilansu z wykonania budzetu w terminach okreslonych odpowiednio w § 19 ust. 3

oraz § 19 ust. 4 rozporzadzenia,

. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U

z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie rzetelnych i
zgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej dowodow ksiegowych, stosownie
do art. 20 ust. 2 oraz art. 22 ust. 1,

ujmowania na kontach ksiag pomocniczych zapisow bedacych uszczegdtowieniem i
uzupehieniem zapiséw kont ksiggi gldwnej, stosownie do art. 16 ust. 1,

prowadzenie ksiag rachunkowych w sposdéb umozliwiajacy sporzadzanie sprawozdan
finansowych, stosownie do art. 24 ust 4,

ewidencjonowania dowodow ksiggowych zgodnie z zasada podwojnego zapisu, stosownie do
art. 15 ust. 1 oraz art. 25 ust. 2,

biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych, stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust.
5,

ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych, na podstawie dowodow

zrodlowych dotyczacych tych operacji stosownie do art. 20 ust. 2 lub ewidencjonowania



operacji gospodarczych na podstawie dowodow zbiorczych stuzacych do dokonania tacznych
zapisow zbioru dowodow zrodtowych, w ktorych, zgodnie z art. 20 ust. 3, dowody zrodtowe
musza by¢ pojedynczo wymienione,

— dokumentowanie wynikow przeprowadzonej inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 1.

— archiwizowanie ksiag rachunkowych poprzez ich wydrukowanie nie p6zniej niz na koniec roku
obrotowego lub przeniesienie tresci ksiag rachunkowych na inny komputerowy nos$nik danych,
zapewniajacy trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla
przechowywania ksiag rachunkowych, stosownie do art. 13 ust. 6 ustawy.

5. Zaprzestanie stosowania, jako formy zabezpieczenia umoéw kredytowych petnomocnictwa do
dysponowania przez podmioty zewngtrzne rachunkiem bankowym budzetu, co moze grozi¢
blokada realizacji budzetu, a w konsekwencji naruszy¢ zasady okre$lone w art. 30 ustawy z 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz w art. 92 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2003 roku Nr 15 poz. 148 ze zm.).

6. Gospodarowanie $rodkami Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zgodnie z art. 405 oraz art. 406 ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
nr 62, poz. 627 ze zm.).

7. Przechowywanie wptaconych przez wykonawcoOw zabezpieczen nalezytego wykonania umow,
zgodnie z art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. nr
19, poz.177 z zm.).

8. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), a w szczegdlnosci:

- wykazywanie w sprawozdaniach jednostkowych Urzgdu oraz sprawozdaniach zbiorczych Rb-
278 zalegtosci z tytutu dochodow majatkowych gminy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt. 2, 7, 8
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia,

- sporzadzanie zbiorczych sprawozdan Rb-30 z wykonania plandéw finansowych zakladow
budzetowych na podstawie sprawozdan jednostkowych, stosownie do § 8 ust. 1 pkt 3,

- sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Urzedu Rb-27S- z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych na podstawie ewidencji
ksiggowej oraz sprawozdah zbiorczych Rb-27S oraz Rb-S na podstawie sprawozdan
jednostkowych, stosownie do § 8 ust. 1 pkt 1, 3.

9. Ewidencjonowanie na koncie 226 naleznosci podatkowych, ktore zostaly zabezpieczone hipoteka,
stosownie do § 13a rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.),

10.Przestrzeganie wewngtrznych przepisOw zawartych w Instrukcji obiegu i kontroli dowodow
ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy Migdzyborz dotyczacych wskazania we wnioskach o
zaliczke¢ terminu ich rozliczania, a takze ewidencjonowanie na koncie 234 rozliczen z tytulu

dokonanych przez pracownikow zakupdw z pobranych zaliczek,



11.Przeprowadzanie na podstawie art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.) czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami oraz wykorzystanie uprawnien wynikajacych z art. 274a §2 oraz art.275 § 1.

12.Dorgczanie nakazéw platniczych na podatek rolny za pokwitowaniem i w terminach
umozliwiajacych zaptate I raty podatku rolnego w terminie okreslonym w art. 6a ust. 6 ustawy o
podatku rolnym, stosownie do art. 144 Ordynacji podatkowej oraz art. 21 § 1 w zwiazku z art 47 §
2,

13.Wystawianie nakazow platniczych na podstawie zlozonych przez podatnikéw informacji o
gruntach, stosownie do art. 21 § 5 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

14.Przestrzeganie zasad klasyfikowania wydatkéw okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z 20 wrze$nia 2004 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze
zm.).

15.Podjecie dziatan majacych na celu ustalenie w drodze Uchwaty Rady Miejskiej oraz wyptacenie
wraz z naleznymi odsetkami, Burmistrzowi Miasta i Gminy Migdzyborz, dodatku specjalnego
stosownie do § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w
urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. nr 33, poz. 264 ze
zm.).

16.Przelewanie odpisu na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w terminach
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 561 ze zm.),

17.Zaprzestanie zwracania przewodniczacym organdw wykonawczych jednostek pomocniczych
Gminy kosztow abonamentu telefonicznego.

18.Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. nr
19, poz. 177 ze zm.), a w szczegdlnosci:
- zwracanie oferentom wplaconych wadiow wraz z odsetkami, stosownie do art. 46 ust.4 ustawy,
- wykluczanie z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wykonawcow, ktorzy nie

ztozyli o$wiadczenia o spelnianiu warunkoéw udzialu w postgpowaniu lub dokumentow
potwierdzajacych spelnianie tych warunkow, stosownie do postanowien art. 24 ust. pkt 2 ust. 3

ustawy,
- doktadne badanie i oceng ztozonych ofert przez komisjg przetargowa stosownie do art. 20 ust. 1

ustawy,
- egzekwowanie przy zawieraniu uméw warunkow wynikajacych z ofert zlozonych przez
oferentow, ktorym udzielono zamowienia publicznego, stosownie do art. 140 ust. 1 ustawy.
19.Wydawanie materiatu do robdt remontowych tylko w takiej ilosci, jaka wynika z dokumentacji
kosztorysowej lub przedtozonych dokumentow, z ktorych wynika konieczno§¢ zwigkszenia ilo$ci

zastosowanego materiatu.



20.Egzekwowanie od wykonawcow zadan kar umownych przewidzianych w umowach zawartych z
nimi w przypadkach, zaistnienia przestanek uzasadniajacych ich zastosowanie.

21. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2004 roku nr 261 poz. 2603 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108), a w szczegolnosci:

- umieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy informacji dotyczacych
terminu zloZzenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy;

- umieszczanie w protokolach z przeprowadzonych przetargéw ustnych nieograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci informacji o obcigzeniach nieruchomosci, stosownie do §.10 ust. 1 pkt
3 rozporzadzenia,

- podawanie, w wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy, zamieszczanych w
ogloszeniach prasowych, wilasciwych termindéw, ktére przystuguja osobom posiadajacym
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 31 ust 1 pkt 11 2 ustawy.

21. Przestrzeganie wewngtrznych przepisow dotyczacych gospodarki magazynowej, a w
szczegodlnosci:

- prowadzenie dla materiatow, ktorych przyjgcie oraz wydanie dokumentowane jest dowodami
P oraz ,,W” kartotek iloSciowo-wartosciowych, w sposdb umozliwiajacy okreslenie stanéw
poszczegdlnych materialow,

- ewidencjonowanie zapasow materiatow na koncie 310-,,materiaty”

22. Odprowadzanie dochodéw uzyskanych z tytulu oplat za wydawanie dowoddéw osobistych na
rachunek Urzedu Wojewodzkiego w terminach okreslonych w § 7 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdlowych zasad trybu i terminu
opracowywania planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz. 1077 ze

zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.



Do wiadomos$ci:
Pan

Henryk Zawadzki
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Migdzyborzu




