Wroctaw, 11 kwietnia 2005 roku

WK.660/428/K-1/05

Pan
Jerzy Matusiak
Burmistrz Miasta Gminy Strzelin

ul. Zabkowicka 11
57-100 Strzelin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 55, poz. 577
ze zm.), przeprowadzila w okresie od 4 stycznia do 4 marca 2005 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Strzelin.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole, podpisanym przez Burmistrza i Skarbnika.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania, podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktore zmierzaty
do wyeliminowania czg¢$ci nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzonych w toku kontroli. W zwiazku
z tym:

- zalozono rejestr upowaznien i pelnomocnictw wydanych przez Burmistrza,

- od inkasenta optaty targowej pobrano odsetki za zwloke w kwocie 96,70 zi,

- wezwano podatnikow do ztozenia wyjasnien i korekt deklaracji w zwiazku, z czym uzyskano
informacje o nieopodatkowanych dotychczas gruntach, a od dwoch podatnikow — o0sob
prawnych pobrano odsetki w tacznej kwocie 185,40 zt,

- wykonawca ustugi polegajacej na utrzymaniu kanalizacji deszczowej droég gminnych wystawit
na rzecz Gminy korekte faktury, w ktorej zastosowatl wlasciwa stawke podatku VAT tj. 7%
zamiast 22%,

- na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przelano brakujaca kwote odpisu
za 2003 rok w wysokosci 695,03 zt,

- zalozono rejestr ofert przetargowych sktadanych przez wykonawcow,

- zarzadzeniem nr 0151/16/2005 Burmistrz wprowadzit Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych przez Urzad Miasta i Gminy w Strzelinie,

- w ksiggach rachunkowych Urzedu zastosowano prawidlowa klasyfikacje dochodow
budzetowych z tytutu sprzedazy mienia, ktére pierwotnie wykazano w § 0084, a nie w § 0077

»dochody z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci”

Obok opisanych wyzej pozytywnych faktow, kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci
spowodowane m.in. wadliwg interpretacja obowiazujacych przepisow, niedostateczng staranno$cig
w ich przestrzeganiu, a takze niedopelieniem obowiazkéw przez niektorych pracownikow Urzedu.

Dotyczylo to w szczego6lnosci nizej wykazanych zagadnien.



W zakresie spraw organizacyjnych, kontroli wewnetrznej oraz ksiggowosci

Z kasy Urzedu realizowane byly wydatki bezposrednio z pobranych dochodow, co bylo
niezgodne z art. 18 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.) nakazujacym jednostkom budzetowym odprowadzaé
pobrane dochody na rachunek budzetu Gminy, a wydatki dokonywa¢ bezposrednio z budzetu Gminy.

W zakladzie budzetowym — Osrodku Sportu i Rekreacji oraz w jednostce budzetowej —
Gimnazjum dokonywano wydatkow przekraczajac granice okreslone w planie finansowym, co byto
niezgodne z art. 92 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze dokonywanie wydatkow
nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Dokonywano zapisow w ewidencji kont rozrachunkowych ksiggi glownej niezgodnie
z zasadami okre§lonymi w Zaktadowym Planie Kont oraz z opisem kont zawartym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek

sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

W zakresie dochodéw budzetowych

W ewidencji ksiggowej Urzedu nie prowadzono kont analitycznych dla rozliczen z inkasentami,
mimo ze zgodnie z § 9 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ oraz § 13 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkow 1 oplat dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 50, poz.
511 ze zm.) dla rozliczen z inkasentami z tytutu poboru podatkow i optat powinno si¢ prowadzi¢ konta
ksiag pomocniczych.

Czterem podatnikom wymierzono podatek od nieruchomosci liczony od catej powierzchni
uzytkowej lokali (budynkéw), mimo ze w ztozonych informacjach zaznaczyli oni, ze cz¢$¢ ich lokali
(budynkoéw) ma wysokos¢ w przedziale od 1,40 m do 2,20 m. Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku nr
9, poz. 84 ze zm.) powierzchni¢ pomieszczen lub ich czeséci oraz cze$¢ kondygnacji o wysokosci
w swietle od 1,40 do 2,20 m zalicza si¢ do powierzchni uzytkowej budynku w 50%.

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa nie dokonywano czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnos$ci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi informacjami (deklaracjami) w sprawie podatkow: od
nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz od $rodkéw transportowych. Swiadczyto o tym
niekwestionowanie informacji (deklaracji) zawierajacych dane niezgodne z ewidencja gruntéw
i budynkoéw, deklaracji w ktorych zastosowana stawka podatku od §rodkoéw transportu byta niezgodna
z uchwalami Rady Miejskiej w tym zakresie oraz deklaracji ktore nie zawieraty danych niezbednych
do ustalenia prawidtowej stawki podatku od srodkow transportowych.

Dla rozrachunkéw z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych nie prowadzono kont analitycznych, mimo Ze zgodnie z zalacznikiem nr 2 do ww



rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku, naleznos$ci jednostki budzetowej z tytulu
dochodoéw budzetowych powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 221, do ktoérego powinna by¢
prowadzona ewidencja szczegdlowa wedtug dtuznikéw. Wydano pozwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18% dla przedsigbiorcy, ktore nie ztozyl pisemnego
wniosku o wydanie takiego zezwolenia. Powyzsze bylo niezgodne z art. 18 ust. 2 ustawy z
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231 ze zm.). Ponadto pozwolenie to wydano bez
wymaganej w art. 18 ust. 3a ustawy pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Wbrew postanowieniom art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy nie stwierdzono wygasnigcia
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych przedsigbiorcom, ktérzy nie wniesli

w terminie oplat za korzystanie z zezwolen lub wniesli optaty w nieprawidtowej wysokosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Zakupione $rodki trwale o wartosci ponizej 3.500 zt, ewidencjonowano na koncie 011 ,,Srodki
trwate”, mimo ze zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 6 powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow z
18 grudnia 2001 r. $rodki trwale o wartosci ponizej 3.500 zt podlegaja umorzeniu jednorazowo przez
spisanie w koszty w miesiacu przyjecia i jako takie podlegaja ewidencji na koncie 013 ,,Pozostale
srodki trwate”.

W poleceniach wyjazdow stuzbowych radnych gminy osobami zlecajacymi wyjazd byli
Burmistrz Iub Sekretarz, mimo ze zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalania naleznos$ci z tytutu
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. nr 66 poz. 800 ze zm.), termin i miejsce
wykonywania zadania oraz miejscowo$¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowej okresla
przewodniczacy rady gminy w poleceniu wyjazdu stluzbowego, a w stosunku do przewodniczacego
rady dokonuje tego wiceprzewodniczacy wskazany przez radg.

W 2003 i 2004 roku za podstawg naliczania diet radnych przyjeto odpowiednio kwote 800 zt
1 824 zt, mimo ze zgodnie z uchwata nr XVII/221/2000 Rady Miejskiej z 28 czerwca 2000 roku
w sprawie ustalenia wysokosci diet dla osob bioracych udziat w pracach rady za podstawe naliczania
diet nalezalo przyja¢ kwote 760 zt. W zwiazku z tym w latach 2003-2004 wyptacono radnym tacznie
0 15.873,72 zt wigcej niz to wynikato z wyzej wymienionej uchwaty.

Rozliczong podréz stuzbowa do Niemiec ujgto w podziatkach klasyfikacji budzetowej
w § 4410 ,,Podroze stuzbowe krajowe”, wydatki zwiazane z dofinansowaniem zakupu okularéw
korekcyjnych i z zakupem herbaty dla pracownikow oraz z zakupem kart telefonii komorkowej typu
»prepaid” bedacych faktycznie zakupem ustug telefonii komoérkowej ujgto w podziatkach klasyfikacji
budzetowej w § 4210 ,,Zakup materiatow 1 wyposazenia”, a zakup kserokopiarki ujeto w podziatkach
klasyfikacji budzetowej] w § 6050 ,,Wydatki inwestycjne jednostek budzetowych”. Tymczasem
zgodnie z § 1 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. nr 59, poz. 688 ze zm.) oraz

z § 1 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 marca 2003 roku w sprawie szczegdtowej
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klasyfikacji dochodow i1 wydatkéw oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. nr 68, poz. 634 ze zm.),
podréz shuzbowa do Niemiec nalezalo uja¢ w § 4420 ,Podréze stuzbowe zagraniczne”,
dofinansowanie zakupu okularéow korekcyjnych i zakup herbaty w § 3020 ,Nagrody i wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen”, zakup kart telefonii komorkowej w § 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych”, a zakup kserokopiarki nalezato uja¢ w § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych”.

W zakresie realizacji zamdéwien publicznych

W postepowaniu przetargowym na zakup kserokopiarki Zamawiajacy Gmina Strzelin wbrew
postanowieniom art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamdéwieniach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2002 nr 72, poz. 664 ze zm.), nie odrzucil oferty firmy ATEKOM Andrze;j
Andryszczak, mimo ze oferent ten przedtozyl nieaktualne zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
gospodarczej. Podobnie w postgpowaniu na dostawe materialdw biurowych Zamawiajacy wbrew
postanowieniom zawartym w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177 ze zm.), nie odrzucit oferty ztozonej przez Przedsigbiorstwo
Produkcyjno - Handlowo - Ustlugowe ,,BOOM”, mimo ze oferent ten nie potwierdzit za zgodno$é
z oryginatem 4 sztuk kserokopii zaswiadczen o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
Powyzsze nie miato jednak znaczenia dla wyboru wykonawcow.

Warto$¢ zamdwienia na remonty czastkowe nawierzchni bitumicznych Zamawiajacy ustalil na
podstawie naktadow poniesionych w zakresie remontéw nawierzchni bitumicznych w latach 2002 —
2003, mimo ze zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 23 grudnia 2003 roku w sprawie
sposobu obliczenia warto$ci zamowienia publicznego (Dz.U. nr 229, poz. 2281) warto$¢ zamowienia
na roboty budowlane oblicza si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy o zamowieniach publicznych. Ponadto
kwoty wydane przez Gming w latach 2002 - 2003 na remonty czastkowe nawierzchni bitumicznych
w zaden sposoOb nie odzwierciedlaly warto$ci zamdwienia przyjetej przez Zamawiajacego.

W postgpowaniach przetargowych na budowe drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
w Krzepicach oraz Strzegowie Zamawiajacy wbrew postanowieniom art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy
o zamo6wieniach publicznych nie wykluczyt z postegpowan Przedsigbiorstwa Produkcji Handlu i Ustug
,MBIK” Libera Jan, mimo ze oferent ten wnidst wadia w postaci gwarancji ubezpieczeniowych, ktore
nie obejmowaty calego okresu zwiazania ofertami. W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy wbrew
postanowieniom art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy o zamowieniach publicznych nie uniewaznit postgpowan
przetargowych, mimo ze wptynely mniej niz dwie oferty niepodlegajace odrzuceniu.

Warto$§¢ zamoéwien na budoweg dréog dojazdowych do gruntéw rolnych w Krzepicach
i Strzegowie Zamawiajacy ustalit odpowiednio na 107.330,12 zt (warto$¢ brutto) oraz 92.810,09 zi,
mimo ze w kosztorysach inwestorskich warto$¢ zamowien zostata okreslona w wysokosci 167.642,03
zt 1 120.774,02 zt. Tymczasem zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z art. 35 ust. 2a ustawy
o zamoOwieniach publicznych warto$¢ zamowienia publicznego na roboty budowlane Zamawiajacy

zobowiazany jest ustali¢ z nalezyta starannoscia, na podstawie kosztorysu inwestorskiego - bez



podatku od towar6éw i ustug.

Prowadzac postgpowanie przetargowe na ulozenie nawierzchni asfaltobitumicznej w
ul. Krzywoustego w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji Zamawiajacy (Gmina Strzelin)
faktycznie nie przeprowadzit negocjacji, a jedynie zwrocit si¢ do wybranych oferentéw o zlozenie
ofert ostatecznych. Tymczasem zgodnie z art. 66 ust. 2 i ust. 3 ustawy o zaméwieniach publicznych
Zamawiajacy z zaproszonymi wykonawcami prowadzi negocjacje, ktore maja charakter poufny i
dopiero po ich przeprowadzeniu zwraca si¢ do wszystkich dostawcow 1 wykonawcow o ztozenie ofert
ostatecznych zawierajacych ceng 1 wybiera oferte najkorzystniejsza. Ponadto Zamawiajacy w wyzej
wymienionym postgpowaniu wbrew postanowieniom art. 65 ust. 2 nie zaprosit do udzialu
Przedsigbiorstwa Robot Drogowo — Mostowych Sp. z 0.0., mimo ze wykonawca ten ztozyl ofert¢ w
pierwszym postgpowaniu przetargowym przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy, podczas prowadzenia postgpowania o zamdwienie, zamawiajacy
sporzadza protokél postgpowania o zamoOwienie publiczne. Z postgpowania przetargowego na
utozenie nawierzchni asfaltobitumicznej w ul. Krzywoustego zostaty sporzadzone dwa protokoty,
ktore wzajemnie si¢ wykluczaty. Koperty, w ktorych wykonawcy zgodnie ze specyfikacja istotnych
warunkow zamoOwienia skladali oferty i na ktorych byta przybijana pieczatka okre$lajaca datg i
godzing wptywu do Kancelarii (Sekretariatu) Urzgdu Miasta i Gminy, zostaly przez Zamawiajacego
zniszczone, mimo ze zgodnie z art. 26a ustawy zamawiajacy zobowiazany jest, przez okres 3 lat od
zakonczenia postgpowania o udzielenie zamdOwienia publicznego, do przechowywania ofert oraz
protokotu (dokumentacji podstawowych czynno$ci) w sposdéb gwarantujacy ich nienaruszalno$é, a
zgodnie z art. 97 ust. 1 obowiazujacej od 2 marca 2004 roku ustawy - Prawo zaméwien publicznych
zamawiajacy przechowuje protokdt wraz z zatacznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia
postegpowania o udzielenie zaméwienia, w sposob gwarantujacy jego nienaruszalno$¢. Dopiero w
trakcie kontroli firmie Zaktad Zmechanizowanych Robot Ziemnych i Rekultywacji zwrocono wadia w
facznej kwocie 2.000 zt, ktore firma wptacita 6 pazdziernika 2003 roku, mimo ze juz 8 pazdziernika
2003 roku zawarto umowy w sprawie zamowien publicznych. Powyzsze bylo niezgodne z art. 42 ust.
1 pkt 112 ustawy o zamdwieniach publicznych, z ktérego wynika, Ze zamawiajacy jest obowiazany
niezwlocznie zwroci¢ wadium, jezeli zawarto umowe. W dzienniku budowy dotyczacym inwestycji
polegajacej na budowie ulicy Krzywoustego nie odnotowano prac zwiazanych z ulozeniem
nawierzchni asfaltobitumicznej, mimo ze zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 26 czerwca 2002 roku w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. nr 108, poz.
953 ze zm.) w dzienniku budowy dokonuje si¢ rejestracji, w formie wpisow, przebiegu robot
budowlanych oraz wszystkich zdarzen i okoliczno$ci zachodzacych w toku ich wykonywania

i majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci wykonywania budowy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym
Podpisano umowg sprzedazy lokalu mieszkalnego 17 lipca 2003 roku (akt notarialny Rep.

A/4301/2003) w wyniku przeprowadzonego postgpowania bezprzetargowego dotychczasowemu
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najemcy, pomimo nieuregulowania przez niego naleznosci czynszowych powstatych za trzy miesiace
poprzedzajace zawarcie aktu notarialnego w kwocie 1.424 zl, co bylo niezgodne z § 2 ust.1 lit. b
uchwaly nr VIII/77/1999 Rady Miejskiej z 31 maja 1999 roku w sprawie zasad przyznawania
pierwszenstwa w nabywaniu lokali mieszkalnych stanowigcych wilasno$¢ gminy Strzelin, ktory
uzaleznial zastosowanie prawa pierwszenstwa od spetnienia warunku niezalegania z zaptata czynszu.

Pobrano optat¢ skarbowa od ztozonych wnioskéw na wykup lokali mieszkalnych oraz od
wnioskow dotyczacych sprzedazy nieruchomosci pomimo, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit. g ustawy
z 9 wrzeénia 2000 roku o optacie skarbowej (Dz.U. nr 86, poz. 960 ze zm.) sprawy zalatwiane na
podstawie przepisow o gospodarce nieruchomosciami, nie podlegaja oplacie skarbowe;.

Nie podawano w prasie lokalnej informacji o nieruchomosciach gminnych przeznaczonych do
sprzedazy, a w wykazach umieszczanych w siedzibie Urzgedu oraz w miejscu powszechnie
uczgszczanym nie podawano cen nieruchomosci, co byto niezgodne z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku ze zm.).

W sporzadzonych trzech odrgbnych protokotach z 27 listopada 2003 roku na okoliczno$é¢
sprzedazy dzialek niezabudowanych, potozonych w Strzelinie przy ul. Asnyka i Norwida, w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego wykazano po 5 o0sob dopuszczonych do postgpowania
przetargowego, co wskazywato na uczestnictwo 15 os6b w postgpowaniu przetargowym, tymczasem
wadium wpflacito 5 uczestnikow postgpowania, a jeden wnioskujacy zostat niedopuszczony z powodu
przekroczenia terminu wptaty wadium, co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 pkt. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegétowych zasad 1 trybu
przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomos$ci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub
wlasnos¢ gminy (Dz.U. nr 9, poz. 30 ze zm.), poniewaz protokét z przeprowadzenia przetargu
powinien zawiera¢ informacje o osobach dopuszczonych i nie dopuszczonych do przetargu, wraz
z uzasadnieniem.

W ogloszeniu o przetargu pisemnym ograniczonym na sprzedaz garazy potozonych w Strzelinie
w 2003 roku nie podano uzasadnienia wyboru formy przetargu stosownie do § 26 ust. 1
obowiazujacego w tym czasie ww rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku.

Pismem nr GMK 1 PP 7145/248/03 z 2 grudnia 2003 roku, poinformowano nabywcow o wyniku
przetargu, ktory odbyt si¢ 25 listopada 2003 roku, wyznaczajac date zawarcia aktéw notarialnych na
10 grudnia 2003 roku przez co przekroczono termin zawiadomienia uczestnikow postgpowania o
wyniku przetargu. Zgodnie z § 24 ust. 2 ww rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku,
przewodniczacy komisji przetargowej mial obowiazek zawiadomienia na piSmie uczestnikow
przetargu o jego wyniku w terminie nie dtuzszym niz 3 dni od dnia zamknigcia przetargu.

Nieterminowo wprowadzono do ewidencji srodkoéw trwatych oddana do uzytku w 2003 rok
studnie¢ w Szczawinie o wartosci 5.960,69 zi. Dowodem PK nr 1/II/W/2004 roku, przyjeto do
ewidencji srodkow trwalych opisana studni¢ 18 lutego 2004 roku na podstawie wystawionego dowodu
OT/ITK/KD/27/2003. Wartos¢ srodka trwatego ujgto w ksiggach 2004 a nie 2003 roku, przez co nie
wykazano jej w bilansie roku 2003. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 kwietnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.) do ksiag rachunkowych



7

okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym

okresie sprawozdawczym.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu
usuni¢cie powstalych nieprawidlowo$ci i wuchybien opisanych w protokole Kkontroli,

a w szczegolnoSci:

1. Przestrzeganie wewngtrznych uregulowan w zakresie przyjetych przez jednostke zasad
rachunkowosci.

2. Dokonywanie zapisow ksiggowych na poszczegdlnych kontach zgodnie z przyjetymi
zasadami okre$lonymi w Zaktadowym Planie Kont oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752), a takze zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci
i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 50, poz. 511 ze zm.).

3. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (jednolity
tekst Dz.U. z 2003 roku, Nr 15, poz. 148 ze zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem:

- art. 18 ust. 1, zgodnie z ktorym, jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek dochodéw budzetu
jednostki,

- art. 92 ust. 3 wprowadzajacego obowiazek dokonywania wydatkow w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym.

4. Wymierzanie podatku od nieruchomosci dla pomieszczen o wysokosci w §wietle od 1,40 do
2,20 m, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 ze zm.).

5. Dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi deklaracjami, zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz.
60).

6. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231 ze
zm.), a w szczegolnosci:

- stwierdzanie wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych

podmiotom, ktére nie wniosty w terminie optat za korzystanie z zezwolen lub wniosty
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11.

optaty w nieprawidlowej wysokosci, stosownie do postanowien art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie pisemnego
wniosku przedsigbiorcy po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania
problemoéw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady
gminy, stosownie do postanowien art. 18 ust. 2 i ust. 3a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zlecanie wyjazdow stuzbowych radnych gminy zgodnie z zasadami okre$lonymi

w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z 31 lipca 2000 roku

w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych

gminy (Dz.U. nr 66 poz. 800 ze zm.).

Doprowadzenie do zwrotu do budzetu gminy nienaleznie wyptaconych diet radnym Rady

Miejskiej Gminy Strzelin.

Klasyfikowanie dochodéw i1 wydatkow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow

z 24 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow

przychodow, i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr

209, poz. 2132 ze zm.).

Ustalanie warto$ci zamowienia zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra

Infrastruktury z 18 maja 2004 roku w sprawie okres$lenia metod i podstaw sporzadzania

kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz

planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-

uzytkowym (Dz.U. nr 130, poz. 1389).

Stosowanie ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. nr 19, poz.

177 ze zm.), przy udzielaniu zamowien publicznych, a w szczegdlnosci:

a) art. 32 ust. 1, zgodnie z ktorym podstawa ustalenia warto$ci zamowienia jest calkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscia;

b) art. 33 ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktorym warto$¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala si¢
na podstawie Kkosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest
wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane;

c) art. 46 ust. 1 pkt 2, zgodnie z ktérym zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium, jezeli
zawarto umowe w sprawie zamowienia publicznego 1 wniesiono zabezpieczenie nalezytego
wykonania tej umowy;

d) art. 61, zgodnie z ktorym zamawiajacy negocjuje warunki umowy w sprawie zamowienia
publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami, a nastgpnie zaprasza ich do

sktadania ofert;
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e) art. 63 ust. 4, zgodnie z ktorym w przypadku gdy w postgpowaniu prowadzonym uprzednio
w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego nie zostaly zlozone
zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucone, a pierwotne warunki zamowienia nie
zostaly w istotny sposob zmienione zamawiajacy zaprasza do negocjacji co najmniej tych
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w przetargu nieograniczonym albo przetargu
ograniczonym,;

f) art. 89 ust. 1 pkt 1, 2 nakazujacego odrzuci¢ oferte, jezeli:

- jest niezgodna z ustawa,
- jej tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia;

g) art. 93 ust. 1 pkt 1 nakazujacego uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia, jezeli
nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu;

h) art. 96 ust. 1, zgodnie z ktorym w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia zamawiajacy sporzadza pisemny protokét postgpowania o udzielenie
zamoOwienia,

1) art. 97 ust. 1, zgodnie z ktérym zamawiajacy przechowuje protokot wraz z zatacznikami
przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia, w sposob
gwarantujacy jego nienaruszalnosc.

Prowadzenie dziennika budowy zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra

Infrastruktury z 26 czerwca 2002 roku w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki,

tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy

i ochrony zdrowia (Dz.U. nr 108, poz. 953 ze zm.).

Przestrzeganie art. 35 ustawy z o gospodarce nieruchomog$ciami (tekst jednolity Dz.U. z 2000

roku ze zm.) dotyczacego publikacji informacji o wykazach nieruchomosci przeznaczonych

do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawg.

Stosowanie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.

z 2004 roku nr 207 poz. 2108) ze szczegdlnym uwzglednieniem:

a) § 10 dotyczacego zawartos$ci informacji w protokole z przeprowadzonego przetargu,

b) § 15 ust. 1 dotyczacego uzasadnienia przetargu ustnego ograniczonego,

c) § 23 ust. 2 okreslajacego termin zawiadomienia uczestnikow postepowania przetargowego.

Wykonywanie postanowien uchwaty nr VIII/77/1999 Rady Miejskiej z 31 maja 1999 roku

w sprawie zasad przyznawania pierwszenstwa w nabywaniu lokali mieszkalnych

stanowiagcych wiasno$¢ gminy Strzelin.

Nie pobieranie oplaty skarbowej odno$nie spraw zalatwianych na podstawie przepisow

o gospodarce nieruchomos$ciami stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit. g ustawy z

9 wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowej (Dz.U. nr 86, poz. 960 ze zm.).

Przestrzeganie art. 21 ust .1 ustawy z 29 kwietnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity

Dz.U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.) w zakresie wyceny i wprowadzania warto$ci

srodkoéw trwatych.
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wnioskow
lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Ewa Kurdys

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Strzelinie.




