Wroctaw, 11 sierpnia 2005 roku

WK.660 /333/K-22/05

Pan
Zbigniew Lopusiewicz
Burmistrz Stronia Slgskiego

ul. KoS$ciuszki 5§
57-650 Stronie Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 28 kwietnia do 22 lipca 2005 roku kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Stronie Slaskie.

Szczegotowe ustalenia kontroli zawiera protokot podpisany 22 lipca 2005 roku i przyjety bez
zastrzezen przez Burmistrza oraz Skarbnika Gminy.

Kontrola objgto losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1
stycznia 2004 r. do 31 marca 2005 r. dokumentujace realizacj¢ planu dochodow i wydatkow
budzetowych, w tym inwestycyjnych, prawidlowo$¢ ustalania dochodow wlasnych uzyskiwanych z
tytutu podatkéw 1 optat lokalnych, wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
gospodarowania mieniem komunalnym, a takze skuteczno$¢ ich egzekwowania i windykacji
zalegto$ci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania podjgte w czasie kontroli przez pracownikow
kontrolowanej jednostki, ktére doprowadzity do wyeliminowania niektérych nieprawidtowosci i
uchybien ujawnionych w czasie kontroli. Zostaty one szczegdtowo opisane w protokole kontroli oraz
przedstawione w dalszej czg$ci niniejszego wystapienia.

Obok dziatan zgodnych z przepisami prawa stwierdzono rowniez uchybienia i nieprawidtowosci

wykazane w nizej wymienionych obszarach gospodarki finansowe;j.

W zakresie spraw organizacyjno — prawnych

Burmistrz Miasta do dnia rozpoczgcia niniejszej kontroli nie powierzyt Skarbnikowi Gminy na
pisSmie obowiazkéw w zakresie wskazanym w art. 35 ust. 1 1 7 ustawy z 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) — zgodnie z ktorym
glownym ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych (Skarbnikiem Gminy) jest pracownik,
ktoremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno§¢ w zakresie: prowadzenia
rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pieni¢znymi, dokonywania wstgpnej
kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania
wstepnej kontroli kompletnoséci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych. Zgodnie z art. 28a ust. 2 ww. ustawy powierzenie przez kierownika jednostki
okreslonych obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki powinno by¢

stwierdzone dokumentem. Burmistrz Miasta nie powierzyt takze Skarbnikowi Gminy na piSmie
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odpowiedzialnoéci za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci w trybie art. 4 ust. 5
ustawy z 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002r., Nr 76, poz. 694 ze zm.).
W trakcie kontroli dnia 10 maja 2005 r. Burmistrz powierzyt Skarbnikowi Gminy na pi$mie
obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie wymienionym w art. 35 ustawy o finansach publicznych.
Dokument stwierdzajacy tg czynno$¢ wpigto do akt osobowych skarbnika.

Nie dokonano aktualizacji istniejacego zakresu czynno$ci dla Glownego Ksiggowego Urzedu
Miejskiego sporzadzonego 5.04.1996 roku w oparciu o nieobowiazujace obecnie przepisy
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 1991 roku w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci a nalezato dokona¢ opracowania aktualizacji tego zakresu migdzy innymi w oparciu o
przepisy Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansoéw publicznych (Dz.U. Nr 153 poz. 1752).

W § 10 pkt. 3 instrukcji “obiegu i kontroli dokumentéw” stanowiacej Zatacznik Nr 2 do
Zarzadzenia Nr 416/2004 Burmistrza z dnia 30 grudnia 2004 roku nie przewidziano stosowania w
jednostce dokumentow wewngtrznych (dowodoéw zréodtowych) dotyczacych wyptat diet radnym za
udziat w sesjach i posiedzeniach komisji Rady Miejskiej oraz dotyczacych zwrotow wadiow. Przepisy
wewngetrzne jednostki nie okreslaja jakie dokumenty zrodtowe beda podstawa sporzadzania ww..
wyptat ani w jakich terminach i przez kogo te dokumenty maja by¢ sporzadzane i przekazywane do
Referatu Finansowego. Obowiazek okreslenia przez kierownika jednostki takze innych dokumentow,
w tym wyzej wykazanych, stanowigcych podstawg dokonywania w nich zapisoéw rachunkowych
wynika z przepisow zawartych w art. 10 ust. 1 pkt 4 i ust. 2, art. 20 ust. 2 pkt 3 i art. 21 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

W 2004 r. Burmistrz nie przeprowadzit zadnych, udokumentowanych pisemnie, kontroli w
jednostkach podlegtych i nadzorowanych w zakresie przestrzegania przez te jednostki procedur
okreslonych w przepisach art. 35a ust 2 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze oznaczato
niestosowanie si¢ do przepisow art. 127 ust 2 i 3 ww. ustawy, z ktérych wynika obowiazek kontroli
przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przestrzegania przez podlegte mu jednostki
organizacyjne, nalezace do sektora finansow publicznych, realizacji procedur o ktoérych mowa w art.
35a ust. 2 pkt. 1 ustawy, ktora powinna obejmowaé w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow

nadzorowanych jednostek.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzietowej

Zdarzenia gospodarcze wystepujacych w budzecie Gminy ewidencjonowane byly na kontach
ksiggi glownej Urzedu Miejskiego — jednostki budzetowej, wbrew zasadom prowadzenia ewidencji
operacji gospodarczych okre§lonym w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. nr 153, poz. 1752 ze zm.) oraz w Zaktadowym Planie Kont, w ktorym
wyodrgbniono urzadzenia ksiggowe przeznaczone do ewidencji operacji gospodarczych

wystepujacych w urzedzie jako jednostce budzetowej oraz urzadzenia ksiggowe przeznaczone dla
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ksiggowania zdarzen gospodarczych wystepujacych wytacznie w budzecie. Dotyczyto to rozliczen z
urzgdami skarbowymi z tytulu zrealizowanych przez nie dochodéw na rzecz budzetu Gminy,
ewidencji wptat z tytutu pobieranych optat za wydawanie dowodow osobistych oraz srodkéw z tytutu
udzielonych Gminie kredytow i pozyczek. Przyjety sposob ewidencji ww. operacji gospodarczych
uniemozliwiatl sporzadzenia rzetelnego bilansu Urzgdu — jednostki budzetowej, stosownie do
wymogow zawartych w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji analitycznej do konta 221 — ,Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych”
bezpodstawnie ujmowano naleznosci nie zaliczane do naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych —
m.in. nalezno$ci z tytutu napraw stupa oswietleniowego, naleznosci wynikajace z zawartych umow
uzyczenia stacji telefonicznych osobom pelniacym funkcje sottysow, naleznosci wynikajace z
rozliczen za energi¢ elektryczna, centralne ogrzewanie i fundusz remontowy, co nie odpowiadato
zasadom prowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie 221 okreslonym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

Na koncie 231 — ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” jako zobowigzanie ujmowano
wynikajaca z oszacowania na dzien 31.12.2004 r. kwote dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
mimo, iz ustalona poprzez oszacowanie kwota dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wypehiata
wymogow definicji zobowiazan okre$lonej w art. 3 ust. 1 pkt. 20 ustawy o rachunkowosci, co
uniemozliwialo rzetelne przedstawienie kwoty zobowiazan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w bilansie Urzedu.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z sporzadzonym na dzien 31.12.2004 r. jako zobowiazania
wymagalne Gminy wykazano zobowiazania wynikajace ze sprawozdan jednostkowych zlozonych
przez Centrum Sportu i Rekreacji (kwota 5.109,60 zt) oraz Zaklad Wodociagow i Kanalizacji (kwota
164.359,88 zt) z tytulu podatku od nieruchomos$ci wobec budzetu Gminy, ktére to zobowiazania nie
stuzyty finansowaniu dtugu, ani deficytu budzetowego (nie obciazaly budzetu), tym samym stosownie
do § 12 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 24, poz. 279, ze zm.) nie mogly by¢ zaliczane do zobowiazan wymagalnych oraz stanowi¢
podstawy do obliczenia zadluzenia Gminy, bowiem w $wietle przepisow art. 9 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych dlug publiczny stanowi nominalne zadluzenie podmiotow sektora finansow
publicznych ustalone po wyeliminowaniu przeptywow finansowych pomigdzy podmiotami

nalezacymi do tego sektora.

W zakresie gospodarki pieniginej i rozrachunkow

Dowody zrodtowe zalaczone do raportéw kasowych dochodéw (dokumenty KP oraz bankowe
dowody wptaty) nie byly wlasciwie dekretowane, bowiem wbrew wymogom okreslonym w art. 21
ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowo$ci, nie zawieraly adnotacji o sposobie ujgcia w ksiggach
rachunkowych. Z kolei niektore dowody zrodlowe zataczone do raportow kasowych wydatkow,
stanowiace podstaweg dokonania wyplaty gotowki z kasy byly wadliwe w $wietle art. 21 ust. 1 pkt. 1,
3, 4, 6 ustawy o rachunkowosci, gdyz nie zawieraly: dat dokonania operacji gospodarczych i/lub dat
sporzadzenia dowodow, okreslenia rodzaju dowoddw, stron dokonujacych operacji gospodarczych,

badz adnotacji o przeprowadzonej kontroli pod wzgledem merytorycznym.
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Ponadto zaden z dowodow zrodtowych zataczonych zaréwno do raportow kasowych dochodow,
jak 1 wydatkéw nie zawieral wskazania miesiaca ujecia dowoddéw w ksiggach rachunkowych, co byto
sprzeczne z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.

Nie dokonywano odpiséw aktualizujacych od naleznosci dochodzonych na drodze
postgpowania sadowego, badz z zaptata ktorych dluznicy zalegali — m. in. z tytutu poniesionych przez
Gming kosztow koszenia trawy w zwiazku z nieprzestrzeganiem przez mieszkancow Gminy uchwatly
nr XXX/180/97 Rady Miejskiej z dnia 26 marca 1997 r. w sprawie zasad utrzymania czysto$ci i
porzadku na tereniec Gminy, z tytulu naprawy stupa os$wietleniowego, z tytulu naleznosci
wynikajacych z zawartych uméw uzyczenia stacji telefonicznych osobom pelnigcym funkcje
sottyséw, naleznoéci z rozliczen za centralne ogrzewanie z Komenda Wojewddzka Policji we
Wroctawiu oraz Sudeckim Oddzialem Strazy Granicznej w Klodzku, co stanowito naruszenie art. 35b
ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci.

Wobec dhuznikow zalegajacych z wptata naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nie
podejmowano czynnosci, o ktérych mowa w art. 123 § 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), majacych na celu przerwanie biegu terminu
przedawnienia. Termin przedawnienia okre§lony w art. 118 Kodeksu cywilnego uplynal dla

naleznosci z ww. tytutu w tacznej kwocie 354,45 zt.

W zakresie gospodarki bankowej

Operacje gospodarcze w zakresie wptat dokonywanych na rachunek biezacy budzetu Gminy
ewidencjonowane byty na koncie 133 na podstawie przesytanych wyciagdéw bankowych tzw.
persaldem wynikajacym z wyciagdw bankowych, co skutkowato niezgodnoscia obrotow na koncie
133 i obrotow wynikajacych z wyciagéw bankowych oraz pozostawato w sprzecznosci z zasadami
prowadzenia ewidencji na koncie 133 okreslonymi w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...).

W zakresie wykonania budzetu

Naleznosci podatkowe zabezpieczone hipoteka nie byty zaewidencjonowane na koncie
syntetycznym 226 — “dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”, przeznaczonym do ewidencji
naleznosci dlugoterminowych, w tym zahipotekowanych, co stanowito o pominigciu istotnej funkcji
tego konta zdefiniowanej w Zataczniku Nr 2 , c¢z¢$¢ 1l poz. 30 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych. Jak ustalono podczas kontroli, saldo Wn konta 226 na koniec 2004 roku
obejmowato wyltacznie naleznosci cywilnoprawne w kwocie 9.322,59 zt a nalezno$ci podatkowe
objete hipoteka w tym okresie w kwocie 93.084,63 zl nie byly na tym koncie ujmowane. Z kwoty
nalezno$ci podatkowych objetych w 2004 i 2005 roku hipoteka podatnicy uregulowali kwote
26.275,10 zt.

Niezgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow art. 21 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997

roku - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), na karcie kontowej nr 0000051,
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dokonano przypisu podatku od nieruchomosci za 2004 rok w kwocie 342.990 zt — zamiast w kwocie
zadeklarowanej przez podatnika w wysokosci 232.841,70 zt. Ponadto “z Urzgdu” odpisano czgs¢ ww.
podatku w kwocie 114.795,60 zt odpowiadajacego kwocie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w
wyniku podjetej przez Rad¢ Miejska Uchwaty. Jak wynika z ww. przepisow Ordynacji podatkowe;j
podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty. Analogicznie btgdnie przypisano podatek
na 2005 rok w 12 ratach po 56.725,40 zt tj. lacznie 680.705,30 zt, zamiast w kwocie zadeklarowane;j
na ten rok przez podatnika w wysokosci 302.485,40 zt i dokonano odpisu w kwocie 378.219,90 zt.
Dokonywanie przez organ podatkowy gminy w ewidencji podatkowej przypisu podatku
powigkszonego (w relacji do deklarowanego) o udzielone przez gming zwolnienia podatkowe przyjete
Uchwata Nr 11/7/02 Rady Miejskiej narusza ww. przepis art. 21 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatnik wykazany wyzej, po wygasnigciu umowy dzierzawy 11.489 m2 gruntu zawartej z
Gminga Stronie Slaskie, nie skorygowat deklaracji podatkowej w wymaganym terminie przypadajacym
na 15 kwietnia 2004 r, czym nie dopeit obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych w zakresie skorygowania danych zawartych w
deklaracji a dotyczacych zmian w realizacji obowiazku podatkowego w terminie 14 dni od ich
zaistnienia. Deklaracja korygujaca zaistniate zmiany wptyneta do urzedu dopiero w dniu 29 lipca 2004
roku. Organ podatkowy nie zastosowal wobec tego podatnika przepisow art. 274a w zwiazku z art.
155 Ordynacji podatkowej i nie wezwat pismem do dopelnienia obowiazku skorygowania deklaracji
podatkowej. W wyniku korekty dorgczonej z opoznieniem organ podatkowy gminy odpisat
podatnikowi kwotg 4.308,40 zt.

Organ podatkowy gminy nie dokonat zwrotu nadptaty podatku powstatej na dzien 1.01.2004 r w
kwocie 41,30 zt jak i nadplaty na 1.01.2005 roku w kwocie 216,10 zt - podatnik z poz. § zalaczniku
nr [V/4 . Jak ustalono ww. podatnik wnioskowat w 2000 roku, aby zaliczy¢ mu nadplate z tego roku
na poczet nastepnych podatkow. Nadptata z tego roku w kwocie 41,30 zt wykazana w B.O. z
1.01.2004 roku nie zostata w pelni wykorzystana na poczet podatku 2004 roku (pozostato 16,30 zt), a
w dniu 31.08.2004 r podatnik wptacit dodatkowo 200 zt nie kierujac do organu wniosku o zaliczenie
tej kwoty na poczet biezacych rat podatkow i przysztych okresow. Przypis podatku na 2005 rok
wynosi 25,20 zt. Stosownie do przepisow art. 75 § 1176 § 1 ust. 1 lit. e Ordynacji podatkowej w razie
braku biezacych zobowigzah podatkowych organ podatkowy winien dokonaé¢ zwrotu nadptaty w
terminie 30 dni po wydaniu decyzji o stwierdzeniu nadptaty. Podczas kontroli podatnik ztozyt wniosek
o zaliczenie pozostatej kwoty nadptaty podatku na rzecz rat podatkowych przysztych okresow.

Jak ustalono - Rada Miejska nie podejmowata uchwaty w sprawie optaty adiacenckiej i brak jest
dochoddéw z tego tytutu. Jak wynika z kategorycznego sformutowania przepisdw, zwlaszcza art. 144
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 roku nr
261, poz. 2603 ze zm.) wlasciciele (uzytkownicy wieczysci) uczestnicza w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy oplaty adiacenckiej i art. 146 ust. 2 ww.
ustawy, ze wysokos$¢ oplat ustala rada gminy w drodze uchwaty. Z powyzszych wzgledow ustalenie
uchwata Rady Miejskiej stawek optaty adiacenckiej jest niezbedne w celu umozliwienia Burmistrzowi

ewentualnego naliczenia tej optaty zgodnie z przepisami art. 98a ust. 3, art. 144 i 145 ust. 1 ww.

ustawy.
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7Z cztonkami Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych powotanej
Zarzadzeniem Nr 427/2005 Burmistrza Stronia Slaskiego z dnia 13 stycznia 2005 roku i poprzednio
Uchwata Nr 661/01 Zarzadu Miejskiego w Stroniu Slaskim z dnia 20.11.2001 roku nie zostaty zawarte
umowy — zlecenia okre$lajace prawa i obowiazki osob wchodzacych w skitad tej komisji, w tym
okreslajace zasady wynagrodzenia i zadania ujete w art. 4 'ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2002
roku Nr 147 poz. 1231 ze zmianami) oraz w Uchwale Nr XXV1/247/05 Rady Miejskiej z dnia 31
stycznia 2005 roku w sprawie okreS§lenia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i analogicznej na rok 2004 Uchwale Nr XV/176/03 Rady Miejskiej w
Stroniu Slaskim z dnia 29 grudnia 2005 roku.

Na rzecz pracownikow Urzedu oraz sottyséw dokonywano wyptat gotowkowych z kasy Urzedu
stanowiacych zwrot wczesniej wydatkowanych przez nich $rodkéw wlasnych na realizacj¢ drobnych
wydatkoéw, co bylo niezgodne z procedura dokonywania drobnych wydatkow okreslong w § 13
instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych oraz nie znajdowato
odzwierciedlenia w obowiazujacym do 31.12.2004 r. rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29
grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegétowych
zasad 1 termindow rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. nr 122, poz. 1333).

Nieprzestrzegano terminéw przekazywania odpisow na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) — do dnia 31.05.2004 r.
przekazano 54,60% rownowartosci dokonanych odpisow, natomiast do dnia 30.09.2004 r. przekazano
84,87% rownowartosci odpiséw. Z przepisow ww. ustawy wynikal obowiazek przekazania
rownowartosci dokonanych odpiséw i zwigkszen na dany rok kalendarzowy na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku, z zastrzezeniem przekazania kwoty stanowiacej
co najmniej 75 % réwnowartosci odpiséw do dnia 31 maja danego roku.

Ponadto nie dokonywano odpisow na ZFSS od 0séb bezrobotnych zatrudnionych przez
Burmistrza Stronia SI. w ramach robét publicznych — odpis ten na 2004 r. winien wynie$¢ 7.884,39 zt,
co nie odpowiadato wymogom okreslonym w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.), stanowiacym, iz
podstawe naliczania odpisu jest przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba oséb
zatrudnionych w zakladzie pracy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby osob
zatrudnionych w zaktadzie, obejmujaca m.in. pracownikow zatrudnionych na czas nieokreslony.

Informacje przekazywane do podmiotéw ubiegajacych sig o realizacj¢ zamoéwien publicznych
dotyczacych: utrzymania zieleni na terenach komunalnych Gminy Stronie Slaskie, konserwacji
o$wietlenia drogowego oraz $wiatecznego i okazjonalnego, budowy Gimnazjum w Stroniu Sl. — nie
wskazywaly miejsca ani terminu zawarcia umowy, co bylo sprzeczne z przepisem art. 50 ust. 4 ustawy

o zamo6wieniach publicznych.
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Stwierdzono przypadki akceptowania pod wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzania do
zaptaty faktur wystawianych przez firme, ktora wygrata przetarg na realizacje zadania dotyczacego
konserwacji o$wietlenia drogowego, bez uzyskania potwierdzenia wykonania prac okreslonych w
umowie zawartej z wykonawca, czego efektem bylo niepelne wywiazanie si¢ wykonawcy z warunkoéw
umowy.

Whbrew postanowieniom zawartym w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177 ze zm.) od wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamowienia dotyczacego modernizacji kottowni stalopalnej na olejowa wraz z modernizacja instalacji
centralnego ogrzewania w Szkole Podstawowej w Stroniu Slaskim nie zadano wskazania w ztozonych
ofertach czg$ci zamowienia, ktorych wykonanie zamierzali powierzy¢ podwykonawcom. Umowa o
serwis kotlowni bedacy czeScia zamowienia dotyczacego modernizacji kottowni w  Szkole
Podstawowej podpisana zostata po uptywie terminu okre§lonego w art. 94 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, tj. po uplywie terminu zwiazania oferta.

W kilku przypadkach SIWZ na realizacje zadania dotyczacego budowy Gimnazjum w Stroniu
Sl. wydana zostala wykonawcom z uchybieniem terminu okreslonego w art. 34 ust. 1 ustawy o
zamowieniach publicznych, tj. po uptywie tygodnia od dnia zgloszenia wnioskow przez wykonawcow
o przestanie SIWZ. Informacja przekazana do oferentdéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia
dotyczacego budowy Gimnazjum za pomoca faxu, potwierdzajaca wprowadzona przez
zamawiajacego zmiang w tresci SIWZ, nie zostala potwierdzona przez zamawiajacego w formie
pisemnej, wbrew przepisom art. 21 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych. Okreslony w umowie
na realizacj¢ budowy Gimnazjum sposob tworzenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy —
poprzez potracanie z faktur czg§ciowych, byl niezgodny z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy o zamowienie publiczne (Dz.U. nr 115, poz. 1002), gdyz pierwotnie ustalony
termin realizacji zadania byt krotszy niz rok. Ewidencja kosztow zwiazanych z budowa Gimnazjum
prowadzona byta w ksiggach rachunkowych Gimnazjum na koncie 080 —, Inwestycje ($rodki trwale w
budowie)”, mimo Ze inwestor — Gmina nie zlecata do realizacji ww. zadania jednostce organizacyjnej
— Gimnazjum, a cato$¢ zadania (przygotowanie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzenie postgpowania oraz nadzor nad jego realizacja) prowadzona byta przez pracownikow
Urzedu Miejskiego. Ponadto ewidencja ww. kosztow prowadzona byla niezgodnie z zasadami
okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...),
bowiem koszty dotyczacego budowy Gimnazjum nie byly grupowane w wyodrebnionej do tego celu

ewidencji analitycznej.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W  ogloszeniach o przetargach nieograniczonych ustnych na zbycie nieruchomosci
zamieszczano informacje dotyczace postapienia przetargowego w wysokosci powyzej 1% ceny
wywotawczej (2-5%) poszerzajace zamknigty katalog informacji ustalonych w art. 35 ust. 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 roku Nr
261, poz. 2603 ze zm.) i § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w sprawie
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okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy ( Dz.U. Nr 9, poz.30 ze zm.) oraz § 13
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108), czym
potencjalnie ograniczano powszechno$¢ udzialu zainteresowanych osoéb w licytacji przetargowe;.
Uczestnikom przetargu, wedtug § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia z dnia 14 wrze$nia 2004 roku

ustawodawca ustala wylacznie minimalny 1% prog postapienia przetargowego.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedmnolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze. zm.) wnosi o
podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskéw:

1. Zaktualizowanie zakresu czynnosci dla Glownego Ksiggowego Urzedu Miejskiego w oparciu o
obowiazujace akty prawne, w tym przepisy Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 153 poz. 1752).

2. Okres$lenie w przepisach wewngtrznych jednostki opisujacych przyjete zasady rachunkowosci, w
tym w instrukcji “obieg i kontrola dokumentéw” wszystkich stosowanych w jednostce
dokumentow wewngtrznych (dowodow zrodlowych), w tym dotyczacych wyptat diet radnym za
udzial w sesjach i1 posiedzeniach komisji Rady Miejskiej oraz dotyczacych zwrotow wadiow,
stanowigcych podstawg dokonywania w nich zapisow rachunkowych zgodnie z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 4 i ust. 2, art. 20 ust. 2 pkt 3 i art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r Nr 76, poz. 694 ze zm.).

3. Realizowanie w kazdym roku budzetowym zadan kontrolnych wobec podlegtych jednostek
organizacyjnych w zakresie przestrzegania przez te jednostki procedur okre§lonych w przepisach
art. 35a ust 2 pkt. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.)wedtug zasad okreslonych w art. 127 ust. 2 i 3 ustawy.

4. Przestrzeganie przepisow art. 21 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), w tym zasady, ze podatek wykazany w
deklaracji jest podatkiem do zaptaty.

5. Przestrzeganie w postepowaniu podatkowym przepisow art. 274a w zwiazku z art. 155 Ordynacji
podatkowej wobec podatnikow, ktorzy nie dopetnili obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych w zakresie skorygowania
deklaracji podatkowych w terminie 14 dni od zaistnienia zmian danych zawartych w deklaracji.

6. Dokonywanie zwrotu powstatej na koniec roku nadptaty podatkéw w terminie 30 dni po wydaniu
przez organ podatkowy decyzji o jej stwierdzeniu (w przypadku braku pisemnej dyspozycji
podatnika lub braku biezacych zobowiazan podatkowych), stosownie do przepisow art. 75 § 11



10.

11.

12.

13.

14.

76¢ Ordynacji podatkowej.

Opracowanie projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej
stosownie do przepisow art. 146 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Zawarcie z czlonkami Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych umoéw
cywilno — prawnych okreslajacych ich prawa i obowiazki, w tym przystlugujace wynagrodzenie
za udziat w pracach tej komisji.

Dostosowanie tre$ci ogloszen o organizowanych przetargach na zbycie nieruchomosci gminnych
do przepisow art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
oraz przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108).
Ujmowanie operacji gospodarczych dotyczacych rozliczen z urzedami skarbowymi z tytulu
zrealizowanych przez nie dochodow na rzecz budzetu Gminy, wplywu na rachunek bankowy
srodkéw z tytulu udzielonych Gminie kredytow i pozyczek dtugoterminowych, a takze wptat z
tytulu pobieranych optat za wydawanie dowoddw osobistych na kontach ksiggi glownej budzetu
zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji tych operacji gospodarczych okreslonymi w
zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci (...) oraz w Zaktadowym Planie Kont, w celu przedstawienia
rzetelnej 1 jasnej sytuacji majatkowej 1 finansowej jednostki, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci;

Prowadzenie ewidencji ksiggowej na koncie 221 — ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
stosownie do wymogow zawartych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegodlnych
zasad rachunkowosci (...).

Ewidencjonowanie na koncie syntetycznym 226 — “dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”
naleznosci dlugoterminowych, w tym zahipotekowanych, zgodnie z definicja tego urzadzenia
ksiggowego zdefiniowana w Zalaczniku Nr 2 , cze$¢ Il poz. 30 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).
Ujmowanie w ewidencji ksiggowej (konto 231 - ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”)
zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w rzeczywistych kwotach
przypadajacych do zaptaty w roku nastgpnym, stosownie do wymogow okreslonych w art. 3 ust.
1 pkt. 20 ustawy o rachunkowosci oraz w celu rzetelnego przedstawienia kwoty zobowiazan z
tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w bilansie Urzedu sporzadzanym na koniec
kazdego roku;

Zaniechanie wykazywania w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z kwot nie stanowiacych zobowigzan
obciazajacych budzet Gminy (zobowiazan poszczegoélnych jednostek organizacyjnych Gminy z
tytutu podatku od nieruchomosci), nie stuzacych finansowaniu dtugu, ani deficytu budzetowego
stosownie do § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279, ze zm.), w celu umozliwienia rzetelnego
wyliczenia dtugu Gminy oraz realizacji norm zawartych w art. 9 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.
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Dekretowanie wszystkich dokumentéw potwierdzajacych fakt przeprowadzenia operacji
gotowkowych zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci
oraz dokonywanie wydatkow budzetowych wylacznie na podstawie dowoddéw ksiggowych
zawierajacych wszystkie cechy, wymienione w art. 21 ust. 1, a w szczego6lnosci na podstawie
dowodow ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym.
Dokonywanie odpiséw aktualizujacych naleznosci w przypadkach okre§lonych w art. 35b ust. 1
pkt. 3 ustawy o rachunkowos$ci w celu dokonania wyceny nalezno$ci z zachowaniem ostroznosci,
stosownie do wymogow art. 28 ust. 1 pkt. 7 ustawy.
Podejmowanie czynnosci okreslonych w art. 123 § 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 64, poz. 1693 ze zm.) wobec dluznikoéw zalegajacych z wptata optat
za uzytkowanie wieczyste, majacych na celu niedopuszczenie do przedawnienia naleznoS$ci
Gminy;
Zaniechanie ujmowania na koncie 133 — ,,Rachunek biezacy budzetu” wplat dokonywanych na
rachunek biezacy budzetu Gminy tzw. persaldem wynikajacym z wyciagéw bankowych, dla
zapewnienia zgodnos$ci zapiséw na koncie 133 z zapisami w ksiggowos$ci banku, stosownie do
wymogow okreslonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci (...);
Przestrzeganie procedur okre§lonych w § 13 instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentow finansowo-ksiggowych w zakresie dokonywania drobnych wydatkow poprzez
udzielanie zaliczek pracownikom Urzg¢du na ich realizacje.
Przestrzeganie terminéw przekazywanie odpiséw na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
ustalonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.);
Dokonywanie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych réowniez od o0sob
bezrobotnych zatrudnionych w ramach robot publicznych, stosownie do uregulowan zawartych w
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakltadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.);
Informowanie wykonawcdow, ktorych oferty zostaty wybrane na realizacjg okreslonego zadania o
miejscu 1 terminie zawarcia umowy, stosownie do wymogow okreslonych w art. 92 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177 ze zm.);
Dokonywanie zaptaty za wykonane roboty lub ustugi po przeprowadzeniu rzetelnej kontroli
merytorycznej oraz po uzyskaniu potwierdzenia wykonania okreslonych prac, w celu uniknigcia
sytuacji wydatkowania srodkow z budzetu bez wywiazania si¢ wykonawcow z zawartej umowy;
Przestrzeganie postanowien zawartych w art. 36 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
poprzez zadanie od wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwien publicznych
wskazania w zlozonych ofertach czg$ci zamowienia, ktorych wykonanie zamierzali powierzy¢
podwykonawcom;
Zawieranie umow o udzielenie zamowien publicznych w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1

ustawy Prawo zaméwien publicznych;
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Przekazywanie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wykonawcom ubiegajacym si¢ o
udzielenie zamowienia publicznego w terminie okreSlonym w art. 42 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych;
W postepowaniach o udzielenie zamoéwienia, ktorych warto§¢ przekracza wyrazona w ztotych
rownowartos¢ kwoty 60.000 euro, przekazywanie o$wiadczen, wnioskow, zawiadomien oraz
informacji w formie pisemnej, stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 27 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych;
Tworzenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez potracenia z nalezno$ci za
czgsciowo wykonane dostawy, ushugi lub roboty budowlane wylacznie w przypadkach
okreslonych w art. 150 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych;
Prowadzenie ewidencji kosztow inwestycji realizowanych przez Gming przy pomocy Urzedu
Miejskiego w ksiggach rachunkowych tego Urzg¢du na zasadach okre§lonych w zaltaczniku nr 2 do

rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Ryszard Sulinski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Stroniu Slaskim



