Wroctaw, 13 kwietnia 2006 roku

WK.660/236/K-57/05

Pan
Ireneusz Zurawski
Burmistrz Miasta Zlotoryja

Plac Orlat Lwowskich 1
59-500 ZIOTORYJA

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od dnia 14 grudnia 2005 r. do 10 marca 2006 r.
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Ztotoryja. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli,
podpisanym (bez wniesienia zastrzezen) w dniu 10 marca 2006 r. i przekazanym Panu Burmistrzowi.

Weczedniej, Regionalna Izba Obrachunkowa przeprowadzita w Gminie Miejskiej Zlotoryja
w 2001 r. kontrole¢ kompleksowa, a w 2004 r. — kontrole dorazna w zakresie gospodarki mieniem
komunalnym. Zadeklarowane przez Kierownictwo dziatania naprawcze, w odpowiedzi na wystapienia
pokontrolne, zostaty zrealizowane.

W toku niniejszej kontroli ujawnione zostaty nieliczne przypadki wyst¢gpowania uchybien i
nieprawidtowosci (odmiennych od stwierdzonych w wyniku poprzednich kontroli). W celu ich
wyeliminowania, w sytuacjach gdy bylo to mozliwe, podejmowane byly dziatania majace na celu
doprowadzenie gospodarki finansowej Miasta do zgodnos$ci z prawem oraz wewngtrznymi przepisami.
Kazde takie dzialanie naprawcze zostalo odnotowane w protokole kontroli. Przyktadowo:

- zmieniono procedurg sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcow, w celu
spelnienia wymogoéw art. 35 ust.2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.),

- wprowadzono korekty w umowach sprzedazy nieruchomosci, zawartych w formie aktow
notarialnych,

- zarzadzeniem Nr 32/2006 Burmistrza Miasta z 13 lutego 2006 r., uzupetniono Zaktadowy Plan
Kont o wykaz kont ksiag pomocniczych, zgodnie z wymogiem § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.),

- zarzadzeniem Nr 47/2006 Burmistrza Miasta z 7 marca 2006 r. wprowadzony zostal “WYKAZ
programéw komputerowych dopuszczonych do stosowania w rachunkowosci Urzedu Miejskiego
w ZtotoryiQ z okre$lonymi datami instalacji (rozpoczecia eksploatacji) wersji programow,
zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),

- zarzadzeniem Nr 29/2006 Burmistrza Miasta z 10 lutego 2006 r. dokonano zmian w “Instrukcji
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gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w ZtotoryiQ dostosowujac m.in. zapisy w instrukcji do
stanu faktycznego i wprowadzajac nowe zasady nadawania oznakowania réznym raportom
kasowym, zgodnie z art. 21 ust. 1 powotanej ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
- wydane zostalo zarzadzenie Nr 21/2006 Burmistrza Miasta z dnia 6 lutego 2006 r. w sprawie
przeprowadzenia, zgodnie z wymogami czesci Il ust. 11 obowiazujacej “Instrukcji ewidencji
i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Miejskim ZlotoryjaQ dodatkowe;

inwentaryzacji drukow $cistego zarachowania.

Ponadto kontrola wykazata inne uchybienia, ktore zostaty szczegdlowo pisane w protokole

kontroli, w szczeg6lno$ci w nizej przedstawionym zakresie:

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

Kierownicy jednostek organizacyjnych dziatali na podstawie upowaznien przyznanych przez
Burmistrza Miasta lub wcze$niej przez Zarzad Miasta, jednak w jednostce brak byto centralnego
rejestru upowaznien. Obowiazek prowadzenia w Urzedzie centralnego rejestru kancelaryjnego
wydawanych upowaznien ipelomocnictw wynikat bezposrednio z § 21 ust. 1 pkt4 “Instrukcji
kancelaryjnej dla organéw miny izwiazkéw miedzygminnych() stanowiacej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;j

dla organdéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

W zakresie wykonywania budzetu

Sprawy ewidencji ipoboru podatkow ioptat w Gminie Miejskiej Zlotoryja, zostaly
uregulowane “INSTRUKCJA W SPRAWIE EWIDENCJI 1POBORU PODATKOW 1OPLATQ
wprowadzong zarzadzeniem Nr 7/2001 Burmistrza Miasta Ztotoryja zdnia 5 kwietnia 2001 r.
W podstawie prawnej “InstrukcjaOta zawierata nicobowiazujace juz przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wykonania ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,, w tym takze
na sposob naliczania odsetek i optat prolongacyjnych, co jednak nie miato wptywu na prawidlowos¢

prowadzonego postgpowania.

Podczas realizacji w 2005 r. gminnego programu profilaktyki irozwiazywania problemow
alkoholowych $rodki uzyskane ztytulu oplat za korzystanie zzezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych nie zostaty w pelni wykorzystane. Niewykorzystane §rodki w wysokosci 44.320,32 zt

zostaly ujete jako nadwyzka budzetowa. Bylo to niezgodne z zapisami art. 182 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity: Dz. U. 22002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.), ktory okreslat, Zze dochody uzyskane z ww.
tytutu wykorzystywane beda na cele zwiazane zrealizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

Ponadto, ujawniono pojedyncze przypadki: dokonywania nieformalnych poprawek
w wewngtrznych dowodach ksiggowych - niezgodnie z zasadami okre$lonymi przepisem art. 22 ust. 3

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76,. poz. 694
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ze zm.), braku - na rozchodowych dowodach kasowych - okreslenia daty oraz numeru i pozycji
raportu kasowego, w ktérym zostaly zaewidencjonowane, wbrew wymogom ust. 15 czgsci Il
obowiazujacej “Instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w ZtotoryiO (instrukcja
wprowadzona zarzadzeniem Nr 10/2001 Burmistrza Miasta Ztotoryja z 23 kwietnia 2001 r., zm.
zarzadzeniem Nr 29/2006 z dnia 10 Iutego 2006 r.), oraz podpisywania list plac przez mniejsza liczbe
0s6b od wymaganej przepisem § 11 ust. 5 “Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowychO

(instrukcja wprowadzona zarzadzeniem Nr 12/2003 Burmistrza z 4 czerwca 2003 r.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Podczas  sprzedazy lokali mieszkalnych wtrybie bezprzetargowym, stwierdzono
nieprawidlowosci, polegajace na braku jednoznacznych danych dotyczacych wielko$ci powierzchni
uzytkowej oraz powierzchni mieszkalnej lokalu mieszkalnego, opisanego w protokole kontroli (inne
wielkosci ujmowano w “Operacie szacunkowym nieruchomo$ciQ “PROTOKOLE Z ROKOWANO
czy “AKCIE NOTARIALNYM UMOWIE SPRZEDAZY Oa inne w umowie najmu lokalu). Powyzsza
nieprawidlowos$¢ dotyczyla takze innych objetych kontrola lokali mieszkalnych sprzedawanych
w 2005 roku.

Ponadto w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, nie zawarto wszystkich
informacji, ktore sa wymagane przepisem art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity w Dz. U. z2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.). W toku kontroli, od
dnia 10 lutego 2006 r. Gmina Miejska Ztotoryja zmienita procedurg sprzedazy lokali mieszkalnych na
rzecz dotychczasowych najemcow, dostosowujac ja do ww. wymogow.

Podczas sprzedazy w dniu 18 listopada 2005 r. nieruchomo$ci w trybie przetargowym,
wystapity nieprawidlowosci polegajace na tym, ze w “Wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazyOblednie wskazano, ze czynnos¢ ta podlega stawce 22 % podatku VAT — nie uwzgledniono
zapisow art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U.
722004 r., Nr 54, poz. 535 ze zm.). Wg opinii radcy prawnego Urzgdu Miejskiego, dotaczonej do
wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza, powotany art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy ma zastosowanie do sprzedazy
nieruchomosci zarowno w trybie bezprzetargowym, jak 1w trybie przetargu. Nadplata wynikajaca
z blednie zastosowanej stawki podatku VAT, w kwocie 10.322,89 zl, zostala zwrdcona stronie

kupujacej, poleceniem przelewu w dniu 06.01.2006 r.

Obecna kontrola wykazala, ze zdecydowana wigkszo$¢ spraw prowadzona byta zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze juz w toku niniejszej kontroli zostaly

wdrozone dziatania naprawcze, w wyniku ktorych wigkszo$¢ uchybien zostato usunigtych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie niezbednych dziatan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci:
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Zaprowadzenie centralnego rejestru kancelaryjnego wydawanych upowaznien i pelnomocnictw,
zgodnie z§21 wust.1 pkt4 “Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gminy izwiazkow
miedzygminnych() stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999r. wsprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin izwiazkow
mig¢dzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

Uaktualnienie “INSTRUKCJI W SPRAWIE EWIDENCJI I POBORU PODATKOW 1 OPLATO
stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonywania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. Nr 137, poz. 154 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie naliczania odsetek za zwlokg oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji,
ktore musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373).

Dostosowanie wielko$ci wydatkow zwiazanych zrealizacja gminnego programu profilaktyki

i rozwiazywania problemow alkoholowych do zrealizowanych dochoddéw, zgodnie z zapisami

art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.).

Poprawianie btedow w wewngtrznych dowodach ksiegowych, gdy dopuszczalne sa poprawki,
zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2002 r. Nr 76,. poz. 694 ze zm.).

Wyegzekwowanie podpisywania listy ptac przez osoby wymienione w § 11 ust. 5 “Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowychQ wprowadzonej zarzadzeniem Nr 12/2003 Burmistrza
Miasta z 4 czerwca 2003 r.).

Doprowadzenie do okreslenia - na rozchodowych dowodach kasowych - daty oraz numeru
i pozycji raportu kasowego, w ktorym zostaty zaewidencjonowane, zgodnie z wymogami ust. 15
czesci Il obowiazujacej “Instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w ZtotoryiQ
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 10/2001 Burmistrza Miasta Ztotoryja z 23 kwietnia 2001 r., zm.
zarzadzeniem Nr 29/2006 z dnia 10 lutego r.).

Umieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wszystkich informacji,
ktore sa wymagane przepisem art.35 ust.2 ustawy z21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity w Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).
Wyegzekwowanie zachowania przez pracownikow merytorycznych nalezytej starannosci
w zakresie zapewnienia zgodnos$ci zapisow odno$nie powierzchni uzytkowej i mieszkalnej we
wszystkich dokumentach zwiazanych ze sprzedazami lokali mieszkalnych oraz powotywanych

dokumentow w tresci sporzadzanych aktow notarialnych umow sprzedazy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
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pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Wiestaw Wozniak
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Ztotoryi



