Wroctaw, 23 stycznia 2006 roku

WK.660/223/K-49/05
Pan
Stanistaw Grzyb

Wijt Gminy Pielgrzymka
59 — 524 Pielgrzymka

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U z 2001 r.Nr 55, poz. 577 ze zm.), Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita w okresie od 10.10.2005 r. do 14.12.2005r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Pielgrzymka. Szczegotowe ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole podpisanym bez zastrzezen przez Wojta Gminy i Skarbnika.

Kontrola objeto dziatalno$¢ biezaca jak i sposdb wykonania uprzednio wydanych wnioskoéw
pokontrolnych. Ustalono, ze znaczna czg$¢ objetych kontrola zagadnien zwiazanych z biezaco
realizowana gospodarka finansowa przez Urzad Gminy w okresie kontrolowanym byta wykonywana
prawidlowo. Niemniej obecna kontrola wykazala wyst¢gpowanie w dalszym ciagu pewnych uchybien i
nieprawidtlowosci. Zaréwno jedne jak i drugie omowiono w sposéb szczegdétowy w protokole

kontroli.

W przekroju poszczegbdlnych, najwazniejszych dziatdéw gospodarki finansowej ustalony stan

byt nastepujacy:

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

Wprowadzone w 2002 r. zarzadzeniem Wojta Gminy Pielgrzymka Nr 13/2002 procedury
kontroli wewnetrznej, w postaci instrukcji i regulamindéw, na podstawie art. 35a ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, nie zabezpieczaly w pelnym wymiarze prawidtowej gospodarki finansowej,
zwlaszcza ze niektorych zagadnien w ogole nie unormowano. Dotyczy to m.in. ewidencji i poboru
podatkow 1 optat. Natomiast ,,instrukcja w sprawie ewidencji 1 kontroli drukow Scistego
zarachowania” zostala opracowana na 1 stronie i nie zawierata podstawowych postanowien
stwierdzajacych jakie druki funkcjonujace w jednostce zaliczane sa do drukow $cistego zarachowania.
Nadto brak bylo szczegdélowych postanowien normujacych sposoéb dokumentowania przychodu i
rozchodu poszczegbélnych drukow, sposobu oznaczania drukow, ktore numeru nie posiadaja, sposobu
postgpowania w przypadku zaginigcia drukdw oraz postanowien dotyczacych obowiazku
inwentaryzacji drukow. W instrukcji w sprawie gospodarki kasowej brak bylo postanowien
regulujacych kwesti¢ odpowiedniego urzadzenia pomieszczenia kasy (wydzielone pomieszczenie
odpowiednio zabezpieczone), a takze regulacji zobowiazujacych do protokolarnego przekazania kasy

przez kasjera w przypadku jego nieobecnos$ci (choroba, urlop, zmiana na stanowisku kasjera).
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W zakladowym planie kont opisano przyjete w jednostce zasady rachunkowosci obejmujace
elementy okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 ze zm.). Stwierdzono jednak brak wykazu kont analitycznych funkcjonujacych w
jednostce i takich kont syntetycznych jak konto 134-,kredyty bankowe”, 260 — ,,Zobowiazania
finansowe”, 961 — ,Niedobor Iub nadwyzka budzetu”, mimo wystgpowania operacji

ewidencjonowanych na tych kontach.

W zakresie ewidencji ksiggowej i rachunkowosci

Ewidencja ksiggowa dla niektdérych operacji prowadzona byla w sposob niezgodny z
zaktadowym planem kont i opisem do kont syntetycznych, zamieszczonym w zatacznikach Nr 112 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752). Nie byty
prowadzone ksiggowania na kontach: budzetu gminy - konto 902 -”Wydatki budzetu” dla dokonanych
wydatkéw budzetowych budzetu i1 urzedu gminy — konto 140 -"Krétkoterminowe papiery
wartosciowe i inne $rodki pieni¢zne” dla ewidencji $rodkoéw pieni¢znych w drodze w zwiazku z
operacjami pobrania z banku i przyjecia do kasy gotowki.

Nie byta prowadzona ewidencja pomocnicza dla srodkow trwatych w budowie, mimo wymogu
zawartego w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto na koncie 080 -”Inwestycje (Srodki
trwate w budowie)”, nie zostaly ujete koszty z tytutlu wykonania dokumentacji projektowej oraz
przeprowadzonego nadzoru inwestorskiego, tj. naklady, ktore wplyngly na wartos¢ wytworzenia
obiektu w postaci Drogi gminnej w Twardocicach o dtugosci 676 mb — zjazdy Nr 2, 3 i 4, niezgodnie
z opisem konta “080” - pkt 14 ppkt 1 zalacznika Nr 2 do powotanego rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow

publicznych.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Pomieszczenie kasy nadal nie spelnialo wymogdéw dotyczacych zabezpieczenia s$rodkow
pieni¢znych przed utrata. Powyzsze kwestionowano podczas poprzednich kontroli kompleksowych
(ostatnio po kontroli w 2001 r., wystapienie z 15 czerwca 2001 r., znak WK.0913/223/K-16/01). Ze
ztozonego w tej sprawie przez Wajta wyjasnienia wynika, ze obecny zly stan techniczny budynku
Urzedu Gminy nie pozwala wygospodarowa¢ odrgbnego pomieszczenia na “kasg¢”. Rozwiazanie
problemu bedzie mozliwe dopiero po adaptacji nowszego poszkolnego budynku na siedzib¢ Urzedu
Gminy.

Wymienione w protokole kontroli (na str.: 9, 51, 65, 69) zewngtrzne i wewngtrzne dowody

wyptat (faktury, rachunki kosztow podrozy stuzbowych) ujete pod raportami kasowymi i wyciagami
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bankowymi byty rozliczane pomimo, ze nie zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym lub
formalnym i rachunkowym, tj. niezgodnie z rozdziatem IV §22 ust. 1 i 2 “Instrukcji obiegu, kontroli
dokumentow (...)”.

Nieprawidlowo dokonywane byly rozliczenia zobowiazan wobec wierzycieli Urzedu Gminy, tj.
za pomoca czekow gotowkowych. Czeki te, wystawiano na kwoty wynikajace z faktur, rachunkow
oraz dowoddéw wiasnych (delegacji stuzbowych, list wyptat, wnioskow o zaliczki gotowkowe) i
wydawano bezposrednio wierzycielom do samodzielnej realizacji w banku, wbrew zasadom
postepowania z czekami gotowkowymi, ustalonym w przepisach rozdziatu II §10 ust. I 1 ust. II pkt 6
tiret siodme “Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych” i rozdziatu V
ust. 1 tiret drugie “Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”. Z zasad tych wynika, ze kasjerka moze
podejmowac z rachunku bankowego gotowke czekiem w celu przyjecia jej do kasy a nastgpnie
dokonywac¢ wyptat na okreslone rodzajowo wydatki.

W przepisach wewngtrznych nie zostaly okreslone regulacje dotyczace sposobu formalnego
przekazania kasy urzedu na wypadek nieobecno$ci kasjerki w pracy. Pomimo sytuacji, w ktérych
kasjerka korzystata np. z planowanego urlopu wypoczynkowego, nie byly sporzadzane protokoly
zdawczo-odbiorcze kasy.

Ewidencje drukéw $cistego zarachowania prowadzit w Urzedzie Gminy pracownik, ktoremu
odpowiedzialnos$¢ za prowadzenie gospodarki tymi drukami nie zostata pisemnie powierzona.

Istotne nieprawidtowosci wykazata kontrola rozrachunkéw. Zbadane na dzien 31.12.2004r.
zobowigzania wobec dostawcow w wigkszosci przypadkow uregulowane zostaly po wymaganym
terminie. Ponadto zobowiazania wobec trzech dostawcow w tacznej wysokosci 16.594,33 zt
wynikajace z faktur (wymienionych na str.: 15-17 protokohu) nie zostaly wykazane jako wymagalne w
sprawozdaniach: zbiorczym Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen
jednostki samorzadu terytorialnego za 2004 i jednostkowym Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow
dluznych oraz gwarancji i porgczen jednostki budzetowej — Urzad Gminy za 2004 rok oraz w
sprawozdaniach: zbiorczym Rb-28S o wydatkach budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
2004 i jednostkowym Rb-28S o wydatkach budzetowych jednostki budzetowej — Urzad Gminy za
2004, pomimo, ze termin ptatnosci tych zobowiazan uptynat w 2004r. Zgodnie z trescia §8 ust. 1 pkt 1
i 3 1 §10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), sprawozdania jednostkowe
sporzadzane sa na podstawie ksiag rachunkowych, zbiorcze sprawozdania natomiast, w
szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. W trakcie kontroli dokonane zostaly
odpowiednie korekty powyzszych sprawozdan budzetowych, narastajaco za okres od poczatku roku
do 30 wrzesnia roku 2005, z uwzglednieniem powstatych zobowiazan wymagalnych.

Analiza ujetych w ewidencji ksiggowej na koniec 2004r. sald zobowiazan w tacznej kwocie
4.550,09 zt z tytutu wniesionych przez trzech kontrahentow zabezpieczen nalezytego wykonania
umowy (konto ‘“240”), wykazata, ze urzad nie dokonat rozliczenia tych zabezpieczen w terminach i

formach okre$lonych w zawartych z wykonawcami umowach oraz przepisach rozporzadzenia
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Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994r. w sprawie ustalania
warto$ci robot budowlanych, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, oraz form tego zabezpieczenia (Dz. U. Nr 140 poz. 794) i rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 16 lipca 2002r. w sprawie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy o zaméwienie publiczne (Dz. U. Nr 115, poz. 1002). Do dnia kontroli pozostawatly

nierozliczone zobowiazania wobec kontrahentow w kwotach: 699,00 zt 1 978,20 zt.

W zakresie dochodéw budzetowych

Mimo widocznej poprawy pracy pionu podatkowego odno$nie wymiaru i poboru podatkow, w
dalszym ciagu niedostateczny jest postep w terminowym wysylaniu upomnien i kierowaniu tytutow
na droge postgpowania egzekucyjnego. Miato to miejsce w stosunku do podatnikow, ktorzy nie
uregulowali w terminie poszczegdlnych rat z tytutu tacznego zobowigzania pienig¢znego za 2004 r.

Przyczynita si¢ do tego w duzym stopniu polityka w zakresie udzielania ulg w splacie
zobowigzan podatkowych, zwlaszcza w formie odraczania termindéw platnosci poszczegoélnych rat
podatku.

Sporadycznie podejmowano interwencj¢ w Urzgdzie Skarbowym w sprawie przyspieszenia
egzekucji, co pozostawato w sprzecznos$ci z przepisami § 2, 5 1 6 rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Cze$¢ podatnikoéw nie ztozyla informacji o nieruchomosciach (ok. 30%) oraz gruntach rolnych i
lesnych wg wzoru uchwalonego przez Radg a takze deklaracji na podatek od srodkow transportowych
stosownie do przepiséw art. 6 ust. 6 i art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 84 ze zm.), art. 6a ust. 5 i ust. 9 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz art. art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
podatku lesnym.

Nie wzywano o0s6b prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza do skorygowania
deklaracji, w zakresie wykazywania gruntow zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza i gruntow
pozostatych. Nalezy tu mie¢ na uwadze, ze zgodnie z trescia art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach 1i
optatach lokalnych za grunty zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza, uwaza si¢ grunty zabudowane i
nie zabudowane bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc¢
gospodarcza (z wyjatkiem gruntdw zwiazanych z budynkami mieszkalnymi, a takze gruntéw pod
jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, a takze gruntdow, ktore nie
moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych), ale
to winien udokumentowa¢ podatnik.

Stwierdzono liczne przypadki nie pobierania optaty skarbowej od podan o zastosowanie
zwolnienia z tytulu nabycia gruntow, co sprzeczne jest z przepisami ustawy z dnia 9.09.2000r. o

optacie skarbowej ( Dz. U. Nr 86, poz. 960 ze zm. ).



W zakresie wydatkéw budzetowych

Kontrola biezacych wydatkow budzetowych na podréze stuzbowe pracownikow urzedu,
wykazata nieprawidtowe ich dokumentowanie. Nieprawidtowos$ci polegaly na rozliczaniu kosztow
podrozy stuzbowych za inne dni niz okreslit pracodawca, braku okres§lenia w delegacji stuzbowej czy
delegowanemu przystugiwala ulga na dany $rodek transportu, bez wzgledu na to, z jakiego tytutu ulga
ta przyshuguje, a takze zastosowaniu niewlasciwej stawki lub jej biedne przeliczenie za 1 km
przebiegu samochodu osobowego bedacego wlasnoscia pracownika; naruszato to przepisy §3 i §5 ust.
2 i 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokoséci oraz warunkow ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrdzy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.). Ponadto przedktadane - do rozliczenia ryczattu,
oswiadczenia o uzywaniu w danym miesiacu samochodu osobowego do celow shuzbowych, nie
zawieraly danych dotyczacych uzywanego pojazdu (pojemnosci silnika) oraz nie okreslaly ilosci dni,
w ktorych pracownik nie dysponowal pojazdem do celow stluzbowych, tj. niezgodnie z wymogiem
zawartym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorowerdéw niebgdacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr
27, poz. 271).

Wszystkie umowy cywilnoprawne o uzywanie do celow stuzbowych samochodéw niebgdacych
wlasnoscia pracodawcy, pomimo zobowiazania gminy do $wiadczenia pieni¢znego nie zawieraly
kontrasygnaty skarbnika gminy, wbrew wymogom zawartym w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Z kontroli wyptacanych diet radnym gminy wynika, Ze jedenastu radnym zwracane byly koszty
dojazdu do siedziby Rady Gminy, tj. wbrew zasadom okre§lonym w Uchwale Nr XIX/90/96 Rady
Gminy z dnia 15 lutego 1996r. w sprawie zasad i wysokosci wyptacania diet i zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnym, zmienionej Uchwala Nr XIX/140/04 Rady Gminy z dnia 30 wrzesnia
2004r. Zgodnie z definicja zawarta w §1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu ustalania naleznos$ci z tytutu zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr. 66, poz. 800 ze zm.) podroza stuzbowa jest
wykonywanie przez radnego zadania majacego bezposredni zwiazek z wykonywaniem mandatu,
okreslonego przez przewodniczacego rady gminy, poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ siedziba
rady.

Nieprawidlowo zakwalifikowane zostaly poniesione wydatki na: zagraniczna podroz stuzbowa
w kwocie 192,62 zt - do § 4410 - “Podroze stuzbowe krajowe” oraz zakup inwestycyjny samochodu
osobowego — 9 osobowego, dostosowanego do przewozu osob niepetnosprawnych w kwocie
120.000,00 zt - do § 6050, podczas gdy zgodnie z zatacznikiem Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z 20.09.2004r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i

rozchodow oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz.U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.)
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wydatki te winny by¢ zakwalifikowane odpowiednio do § 4420 -”Podréze stuzbowe zagraniczne” i do

§ 6060 -"Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”.

W zakresie zamowien publicznych

Umowa Nr 1/97 zawarta w dniu 15.05.1997r. z firma BIG BIT Computer s.c. z siedzibg w
Ztotoryi na Konserwacje 1 serwis sprzetu komputerowego oraz instalacji sieciowej w Urzedzie
Gminy, na skutek dokonanych jej przedtuzen w drodze anekséw Nr 2 z dnia 30.04.2000r. i Nr 3 z dnia
30.04.2003r. obowigzywala nieprzerwanie do dnia kontroli, tj. przez okres dluzszy niz trzy lata bez
uzyskanej zgody Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, co bylo sprzeczne z art. 73 ustawy z dnia
10 czerwca 1994r. o zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2002r. Nr 72, poz. 664 ze zm.). Planowane
udzielenie kolejnego zamoéwienia po uplywie okresu 3 lat obowiazywania umowy wymagato
przeprowadzenia nowego postgpowania o zaméwienie publiczne w celu wylonienia wykonawcy na
konserwacje 1 serwis sprzg¢tu komputerowego. Miesigezny koszt ustugi wynosit 1.220 zt brutto.
Podczas kontroli w sprawie tej zostalo ustalone, ze przedtuzenie umowy na ustuge serwisowa
dokonywane byto na skutek zawartego w specyfikacji istotnych warunkéw tego zamoéwienia zapisu,
ktory wskazywatl na mozliwos¢ przedtuzenia umowy w okresie jej trwania. W obecnej takze chwili
konserwacja i serwisem objgtych jest 17 stacji roboczych (pierwotnie 5 stacji) bez zmiany stawki
umownej za ushuge.

Istotne uchybienia i nieprawidtowosci wystapily w trakcie przeprowadzonego postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego na zakup inwestycyjny samochodu osobowego — 9 osobowego,
dostosowanego do przewozu 0s6b niepelnosprawnych za kwote 120.000,00 zt. Zostaly one opisane
szczegblowo w protokole kontroli (str. 66-69) i polegaty gldwnie na uchybieniach proceduralnych, w
odniesieniu do przepisow zawartych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z
7 kwietnia 2004r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U.
Nr 71, poz. 646). W szczegdlnosci dotyczyly: sporzadzenia ogloszenia o zamdwieniu nie
spetniajacego wymogoéw ustawy, braku zamieszczenia w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia istotnych dla stron postanowien, ktére mialy zostaé wprowadzone do tre$ci zawieranej
umowy w sprawie zamowienia publicznego, braku sporzadzenia przez jednego z czlonkoéw komisji
o$wiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, nie
odrzuceniu oferty nie spelniajacej wymogéw SIWZ oraz nie udokumentowaniu czynno$ci
przetargowych ze wzgledu na brak umieszczenia w protokole postgpowania wymaganych informacji.

Przy realizacji zadania inwestycyjnego: Odbudowa drogi gminnej w Twardocicach o dtugosci
676 mb — zjazdy Nr 2, 3 i 4, dla wykonywanych robot budowlanych, nie byt prowadzony dziennik
budowy, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tekst
jednolity Dz. U. z 2003r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.) i w przepisach rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy
informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia

(Dz. U Nr 108, poz. 953 ze zm.). Nie zostal tez przekazany wykonawcy robot protokolarnie plac
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budowy, pomimo zawartego w umowie o roboty budowlane, oraz w przepisach art. 22 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane wymogu, ze protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie
terenu budowy nalezy do podstawowych obowiazkow kierownika budowy, ktory przy realizacji tego

zadania powotany zostal z ramienia gminy.

W zakresie gospodarki majatkiem gminy

W  procedurze prowadzacej do sprzedazy nieruchomo$ci stwierdzono, ze wykazy
nieruchomosci nie zostaly opatrzone data sporzadzenia, nie podano takze 6 tygodniowego terminu,
liczac od dnia wywieszenia wykazu, do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 (stosownie do
przepisow art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j.
Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Podobnie, ogloszenia o przetargu nie zostaly opatrzone data sporzadzenia, co jest istotne dla
kontroli terminu ogloszenia przetargu, gdyz zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108), wtasciwy organ podaje do publiczne;j
wiadomosci ogloszenie o przetargu co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu.

W ogloszeniach o przetargu nie podawano wszystkich informacji, zwlaszcza zamieszczanych
w “Gazecie Wroclawskiej”. W mysl § 13 pkt 1 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow ogloszenie
powinno zawiera¢ informacje wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy. Ogloszenia nie zawierato np.
informacji o obciazeniach nieruchomosci, lub braku obciazen (wymoég z § 13 pkt 2 rozporzadzenia).

W protokotach z przetargow brak byto danych o numerze ksiggi wieczystej dla sprzedawanej
nieruchomosci, o jej obciazeniach, badz braku obciazen, o wyjasnieniach i o§wiadczeniach ztozonych
przez oferentdw, a takze uzasadnienia wyboru jakiego dokonala komisja przetargowa ( § 10 ust. 1
rozporzadzenia ).

W poszczegbélnych aktach dotyczacych sprzedazy w drodze przetargu, brak byto dowodu o
wywieszeniu w siedzibie urzedu na okres 7 dni, informacji o wyniku przetargu (§ 12 rozporzadzenia),

Odnosnie inwentaryzacji majatku trwalego stwierdzono, ze Komisja inwentaryzacyjna nie
sporzadzita protokotu z rozliczenia wynikow inwentaryzacji. Faktycznie rozliczenia inwentaryzacji
dokonata Z-ca Skarbnika Gminy wbrew postanowieniom zawartym w Cz. III § 2 pkt 10 s. 10
“Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie®.

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu wnosi o podjecie niezbednych dziatan w celu wyeliminowania uchybien i
nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegolnosci o:
1. Dostosowanie przepisow wewngtrznych, sktadajacych si¢ na system kontroli finansowej, do

wymogow art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz.
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2104), zgodnie z uwagami zawartymi w rozdz. I pkt. 3.6 protokotu oraz opracowanie brakujacej
instrukcji w zakresie ewidencji i poboru podatkow i oplat zgodnie z przepisami,

Zaprowadzenie kont ksiggowych: 902 -"Wydatki budzetu” i 140 -”Krétkoterminowe papiery
wartosciowe 1 inne $rodki pienig¢zne”.

Prowadzenie ewidencji pomocniczej dla srodkow trwatych w budowie, zgodnie z wymogiem
zawartym w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z
2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Ujmowanie na koncie 080 -’Inwestycje (Srodki trwale w budowie)” wszystkich poniesionych
kosztow poszczegolnych inwestycji rozpoczetych w celu rozliczenia kosztow inwestycji na
uzyskane efekty, zgodnie z opisem konta “080” zawartym w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Realizowanie wyptat na podstawie dowoddéw ksiggowych, ktore zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zgodnie z wymogiem zawartym w
rozdziale IV §22 ust. 112 “Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow”.

Wystawianie czekow gotowkowych wytacznie na pobranie przez kasjera gotéwki z banku i
przyjecia jej do kasy w celu wyplat okre§lonych rodzajowo wydatkow, stosownie do zasad,
ustalonych w przepisach rozdzialu II §10 ust. I i ust. I pkt 6 “Instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentow ksiegowych” 1 rozdzialu V ust. 1 “Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej”.

Uregulowanie w przepisach wewngtrznych zasad postgpowania w zakresie sposobu formalnego
przekazania kasy urzedu na wypadek nieobecnosci kasjerki w pracy, poprzez sporzadzanie
kazdorazowo protokotow zdawczo-odbiorczych srodkoéw pienigznych i innych waloréow w kasie.
Zapewnienie prawidlowego nadzoru nad gospodarka drukami Scistego zarachowania poprzez
wyznaczenie pracownika i przypisanie mu odpowiedzialno$ci za prowadzenie gospodarki tymi
drukami.

Biezace analizowanie zobowiazan wobec kontrahentéw w celu prawidlowego wykazywania
powstatych z tego tytulu zobowiazan wymagalnych na koniec okresow sprawozdawczych w
sprawozdaniach zbiorczych i jednostkowych Rb-Z i Rb-28S, stosownie do tresci §6 ust. 1 pkt 11
3 1 §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 170, poz. 1426), co oznacza ze sprawozdania
jednostkowe sporzadzane sa na podstawie ksiag rachunkowych, zbiorcze sprawozdania
natomiast, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Pobieranie naleznej optaty skarbowej od podan o zastosowanie zwolnienia od podatku z tytutu
nabycia gruntéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9.09.2000r. o optacie skarbowej ( Dz. U.

Nr 86, poz. 960 ze zm.).
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Dotozenie staran w celu wyegzekwowania od wszystkich podatnikéw (od osob fizycznych i
prawnych) informacji o nieruchomosciach, gruntach rolnych i lesnych, wg wzoru ustalonego
przez Rad¢ Gminy, a takze deklaracji na podatek od s$rodkow transportowych zgodnie z
przepisami art. 6 ust. 6 i art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9, poz. 84 ze zm.); art. 6a ust. 51 ust. 9 ustawy z
dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 1993 roku Nr 94, poz. 431 ze zm.) ; art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz.1682 ze zm.).
Wezwanie 0s6b prawnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, wymienionych na str. 35
protokotu kontroli, do skorygowania deklaracji w zakresie gruntow zwiazanych z prowadzeniem
tej dziatalnosci, badz udokumentowania zasadno$ci zapisow w deklaracji, zgodnie z trescia art.
la ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dotozenie staran w celu wyegzekwowania nalezno$ci budzetowych ewidencjonowanych na
koncie 221 zgodnie z trybem post¢gpowania okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Dokonanie zwrotu nie rozliczonych do dnia kontroli zobowiazan wobec kontrahentéw z tytulu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (wymienionych na str. 19 i 20 protokolun) w
kwotach: 699,00 zt 1 978,20 zt stosownie do przepisu art. 151 Prawa zamdéwien publicznych.
Rozliczanie kosztow podrozy stuzbowych w zakresie zwrotu kosztow przejazdow z
zastosowaniem przepisow §3 1 §5 ust. 2 1 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
Dokonywanie zwrotu kosztow uzytkowania przez pracownikéw w ramach przyznanego limitu
kilometréw, samochodow nie begdacych wlasnoscia pracodawcy, na podstawie o$wiadczen
zawierajacych wszystkie dane (w tym pojemnos¢ silnika oraz okreslenie ilosci dni, w ktorych
pracownik nie dysponowat pojazdem do celow stuzbowych), zgodnie z przepisem § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz.
271 ze zm.).

Przestrzeganie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stanowiacego, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé
powstanie zobowiazan pienig¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtdéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Zaprzestanie praktyki zwracania radnym Gminy Pielgrzymka kosztow dojazdu do siedziby rady
gminy i wyptacanie wylacznie diet i kosztow podrozy stuzbowych okre§lonych Uchwata Nr
XIX/90/96 Rady Gminy z dnia 15 Iutego 1996r. w sprawie zasad i wysokosci wyplacania diet i
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnym, zmienionej Uchwata Nr X1X/140/04 Rady Gminy z
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dnia 30 wrzesnia 2004r., z uwzglednieniem przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z

tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr. 66, poz. 800 ze zm.).

Przestrzeganie klasyfikacji budzetowej w zakresie planowanych i wykonywanych wydatkow,

zgodnie z zatacznikiem Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 wrze$nia 2004r. w

sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz §rodkow

pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.).

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien

publicznych (Dz. U. z 2004r. Nr 19, poz. 177 ze zm.) i przepisdéw wykonawczych do tej ustawy,

w zakresie:

— ujmowania wymaganych informacji w ogloszeniu o zamowieniu, zgodnie z art. 41 pkt 7, 819
ustawy;

— zawierania w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia istotnych dla stron postanowien, o
ktoérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 21 ustawy;

— skladania przez osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia,
o$wiadczen o braku lub istnieniu okoliczno$ci o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 upzp, zgodnie
z art. 17 ust. 2 ustawy;

— odrzucania ofert niespetlniajacych wymogow specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia,
stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2;

— zawierania umowy, ktorej przedmiotem sa §wiadczenia okresowe lub ciagte, na okres dluzszy
niz trzy lata po uzyskaniu zgody Prezesa Urzedu wyrazonej w drodze decyzji
administracyjnej, udzielonej przed wszczgciem postgpowania o udzielenie zamodwienia,
stosownie do art. 142 ust. 2 ustawy;

— zwracania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na zasadach i w terminach
okreslonych w art 151 ustawy.

Sporzadzanie wymaganych informacji do protokotu post¢gpowania o udzielenie zamdwienia o

wartos$ci zamowienia nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 60.000 euro,

stosownie do przepisu §3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 7 kwietnia 2004r. w sprawie

protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 71, poz. 646).

Sporzadzanie przez komisj¢ przetargowa protokotow posiedzen dotyczacych przeprowadzanych

postgpowan o zamoOwienie publiczne, stosownie do wymogu Rozdziatu VI §14 ust. 1 lit. g)

Regulaminu Komisji Przetargowej.

Prowadzenie dziennika budowy dla kazdego obiektu budowlanego wymagajacego pozwolenia na

budowe, zgodnie z przepisem §3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca

2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia

zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U Nr 108, poz. 953

ze zm.).
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Przekazywanie wykonawcy robét placu budowy protokolarnie, stosownie do przepisu art. 22 ust.
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2003r. Nr 207, poz.
2016 ze zm.).

Wyeliminowanie nieprawidtowosci wystgpujacych w procedurze prowadzacej do sprzedazy
nieruchomosci, omowionych na stronie 74 protokotu, a dotyczacych spetniania wymogow art. 35
ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2004
r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), jak i zawartych w § 6 ust. 11 § 13 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Sciste przestrzeganie przepisow w zakresie rozliczania inwentaryzacji, zawartych w Cz. III § 2
pkt 10 s. 10 “Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku

i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie”.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia, o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania.

Odnos$nie wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia

zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za

posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa

zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Jan Paluch
Przewodniczacy Rady Gminy
w Pielgrzymce



