Wroctaw, 8 czerwca 2005 roku

WK. 660/138/K-13/05
Pan

Jozef Sontowski
Burmistrz Miasta
Zawidow

Pl. Zwycigstwa 21/22
59 — 970 Zawidow

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) przeprowadzita w okresie od 10 marca 2005 r. do 13 maja 2005 r. kontrole¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Zawidow. Szczegdtowe ustalenia kontroli zawiera protokot podpisany
bez zastrzezen 13 maja 2005 r. przez Burmistrza oraz Skarbnika Miasta.

Przeprowadzona kontrola wykazata pelne wykonanie zalecen pokontrolnych wydanych po
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2001 roku, wystosowanych pismem nr WK. 0913/138/K-
45/01 z 26 pazdziernika 2002 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dochodow budzetowych, realizacji zadan zleconych oraz
powigzan z jednostkami organizacyjnymi Gminy.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia stwierdzono w nastepujacych segmentach gospodarki

finansowe;j:

W zakresie ksiggowoSci

Naruszono zasade sprawdzalno$ci ksiag rachunkowych poprzez niezamieszczanie na
wszystkich dowodach zrodtowych ujetych pod wyciagiem bankowym - numeru tego wyciagu wraz z
kolejna pozycja. Numerow kolejnych nie posiadaty réwniez polecenia ksiggowania. Na kartach
wydatkéw brakowalo wpisanych numeréw polecen ksiggowania. Nalezato zamieszczaé numer
identyfikacyjny dowodu, celem zapewnienia identyfikacji dowodoéw 1 sposobu ich zapisania w
ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do przepisow art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694 ze zm.). Numery identyfikacyjne na dowodach zrodlowych ujetych pod raportem kasowym byty
inne od numerow tych dowodow ujgtych na kartach wydatkéw, bowiem dowody zrodtowe oznaczano
numerem danego raportu kasowego tamanego przez numer pozycji, natomiast na kartach wydatkow
umieszczano numer danego raportu tamany przez numer miesiaca. Kazdy dowod ksiggowy powinien

zawiera¢ okreslenie numeru identyfikacyjnego, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rozrachunkow
Nie prowadzono analityki do konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, co
naruszalo przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie

szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz.
1752) oraz bylo niezgodne z Zaktadowym planem kont wprowadzonym Zarzadzeniem nr 8§1/2003
Burmistrza Miasta Zawidowa z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rachunkowosci, zaktadowego planu kont oraz zasad ewidencji ksiggowej (zatacznik nr 3 ,,Zasady

prowadzenia ksiag pomocniczych oraz powigzania z kontami ksiggi gtéwne;j”).

Nie ewidencjonowano zobowiazan na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” z
tytutu otrzymanych faktur, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, bowiem do ksiag okresu sprawozdawczego nalezalo wprowadza¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. W zwiazku z brakiem prowadzone;j
ewidencji, nie sporzadzano zestawien obrotow i sald na koniec kazdego miesiaca, wymaganych
przepisami art. 18 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 tej ustawy, na podstawie
zapisOw na kontach ksiggi gtdéwnej sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie
rzadziej niz na koniec miesiaca, zestawienie obrotow i sald, zawierajace: symbole lub nazwy kont,
salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od
poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego, sum¢ sald na dzien
otwarcia ksiag rachunkowych, obrotow za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku

obrotowego, oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

Zobowiazania z tytulu zabezpieczenia wykonania umdéw zaksiggowano na koncie 201
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki" — stosownie
do wymogow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

W czasie kontroli ww. nieprawidtowosci zostaly wyeliminowane poprzez zaprowadzenie
analityki do konta 201, ewidencjonowanie wszystkich zobowigzaf, oraz kazdorazowe nadawanie

dowodom ksiggowym numerow identyfikacyjnych.

W zakresie dochodéw budzetowych

Upomnienia oraz czynno$ci egzekucyjne w stosunku do podatnikdéw, u ktorych wystapita
zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci, w tacznym zobowiazaniu pieni¢znym, w podatku od srodkow
transportowych i od posiadania pséw, podejmowane byty nieterminowo, co naruszato przepisy § 3 ust.
1 oraz § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.
1541 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych
W  trybie przetargu nieograniczonego udzielono zamoéwienia publicznego pn.

,»lermomodernizacja budynku administracjno - biurowego w Zawidowie — realizacja w latach 2004 -

2005”. Termin wykonania zamoéwienia ustalony byt I etap- wymiana stolarki okiennej do



31.10.2004 r., II etap — docieplenie $cian i stropu na poddaszu do 30.06.2005 roku. Na realizacjg
zadania w budzecie na 2004 rok zaplanowane byty $rodki finansowe w kwocie 96.760 zt. Ponadto
Rada upowaznita Burmistrza Miasta do zaciagnigcia zobowiazania do kwoty 333.000 zl, ktorego
zrodlem pokrycia w 2005 roku miaty by¢ dochody wiasne, oraz ustalita deficyt budzetu miasta w
wysokosci 43.500 zt, ktorego zrodlem pokrycia byta pozyczka z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Ztozono wniosek o dofinansowanie zadania do
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, ktory przyznat
dotacj¢ w wysokosci 43.500 zt oraz pozyczke w wysokosci 43.500 zt — zawiadomienie JG-Zw-
21/0A/JG/798/04 z dnia 05.07.2004 roku.

W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty
okreslone zostaly przez zamawiajacego nastgpujaco: cena 75% i termin platnosci 25%. Przyjgcie w
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia terminu zaptaty jako kryterium wykraczalo poza
dyspozycje art. 91 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. Nr 19,
poz. 177 ze zm.), w mysl ktorych kryteriami oceny ofert sa cena albo cena i inne kryteria odnoszace

sie do przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajacy wybral ofertg, ktora zawierata proponowany termin ptatnosci 365 dni. Termin
ptatnosci z nadang waga 25% zadecydowat o wyborze oferty, ktora byta wyzsza o 65.141,33 zt od
oferty, w ktorej termin ptatnos$ci okreslony byt na 45 dni.

W S$wietle przepisu art. 5 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych (Dz.U. Nr 139, poz. 1323 ze zm.) stanowiacego ze ...jezeli w umowie strony przewidzialy
termin zaptaty dtuzszy niz 30 dni wierzyciel moze zada¢ odsetek ustawowych za okres poczawszy od
31 dnia po spelnieniu swojego S$wiadczenia niepieni¢znego i dostarczenia dluznikowi faktury,
zawarcie przedmiotowej umowy powodowato zagrozenie uszczupleniem $rodkoéw publicznych
wskutek zaptaty odsetek ustawowych.

Z wykonawca wylonionym w prowadzonym postgpowaniu zostala w dniu 30.09.2004 r.
zawarta umowa nr 09/2004, w ktorej strony ustalily, ze nalezno$¢ za roboty bedzie platna w terminie
365 dni od daty otrzymania faktury przez zamawiajacego, pomimo ze w budzecie na 2004 roku
przewidziane byly $rodki finansowe na realizacj¢ tego zadania, a zamawiajacy mial pelng wiedzg o
warunkach stawianych przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu w zakresie terminu wykorzystania dotacji i pozyczki.

Ponadto strony ustalily, ze rozliczenie za przedmiot umowy nastgpowaé bedzie w dwoch etapach,
fakturg przejsciowa i faktura koncowa na podstawie protokotéw odbioru robét. Termin rozpoczecia |
etapu robot ustalony byt w umowie na 01.10.2004 r., zakonczenia na 31.10.2004 roku. Warto$¢ robot
okreslona w harmonogramie rzeczowo- finansowym byla nastgpujaca: wymiana stolarki okiennej —
162.386,58 zt, docieplenie elewacji i stropu na poddaszu — 189.531,07 zt. Do umowy zawarty byt w
dniu 29.10.2004 r. aneks nr 1/2004, w ktorym termin zakonczenia I etapu ustalono na 10.12.2004
roku. Wykonawca w dniu 15.12.2004 r. wystawil fakture czgsciowa nr 94/12/2004 na kwotg

162.386,58 zt. Naleznos$¢ uregulowana zostala przez zamawiajacego w dniu 11.01.2005 roku.
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Pominigto zatem postanowienie umowy w zakresie ustalonego terminu ptatnosci na 365 dni od daty

otrzymania faktury przez zamawiajacego.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W  przypadku sprzedazy 5 nieruchomo$ci (lokalu mieszkalnego, 2. nieruchomosci
zabudowanych oraz 2. nieruchomosci niezabudowanych) nie sporzadzono wykazu nieruchomosci, co
naruszato art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), zgodnie z ktéorym wlasciwy organ powinien
sporzadzi¢ i poda¢ do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Wykaz ten wywiesza si¢ na
okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje
si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo

przyjety w danej miejscowosci.

W sporzadzonych wykazach nieruchomosci nie podano zawartych w art. 35 ust. 2 pkt 1, 5, 7, 8,
9, 10, 11 i 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami informacji dotyczacych: oznaczenia
nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej, terminu jej zagospodarowania, wysoko$ci stawek
procentowych, wysokosci optat z tytulu uzytkowania wieczystego, wysokosci optat z tytulu
uzytkowania, najmu lub dzierzawy, termindw wnoszenia optat, zasad aktualizacji optat, informacji o
przeznaczeniu do sprzedazy, oddaniu w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe,
oraz terminu do zloZzenia wniosku przez osoby, ktorym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu

nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy.

Przy sprzedazy lokalu mieszkalnego (akt notarialny Repertorium A nr 11025/2004 z dnia
18.08.2004 r. — umowa sprzedazy lokalu i oddania czgsci gruntu w uzytkowanie wieczyste),
przedstawiciel Gminy potwierdzil, Ze cena przypadajaca za lokal mieszkalny, koszty wyceny i wypisu
z rejestru gruntdw oraz pierwsza optata z tytutu uzytkowania wieczystego, w kwocie tacznej 603,30z,
zostata zaptacona przed podpisaniem aktu notarialnego, podczas gdy faktycznie zaptacona zostata po
15 dniach, tj. w dniu 02.09.2004 roku.

Przy sprzedazy lokalu mieszkalnego w trybie bezprzetargowym (akt notarialny Repertorium
A nr 96/5/2004 z dnia 14.07.2004 r.) - zastosowano 99,5% bonifikaty; naruszato to zapis § 7 Uchwaly
nr XXXVII/217/2001 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych z zasobéw komunalnych, bowiem Rada przewidziata ulge w wysokosci
99% a nie 99,5%. W zwiazku z powyzszym do budzetu wplyneto 4.214 zt zamiast 4.400,37 zi.

W czasie kontroli nabywca wplacit do kasy réznice w kwocie 186 zt.

W przypadku sprzedazy w 2004 roku nieruchomosci bedacych lokalami, zapisow w ewidencji

ksiggowej na koncie 011 — ,,Srodki trwate” (strona Ma) dokonano dopiero w dniu 01.02.2005 r., czym



naruszono przepis art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci. Natomiast do dnia kontroli nie
zaewidencjonowano na koncie 011 rozchodu z tytutu sprzedazy nieruchomosci zabudowanych i
niezabudowanych.

Stwierdzono przyjecie nieprawidtowej stawki umorzeniowej w grupie 8 $rodkéw trwalych,

podgrupie 803 maszyny biurowe, w wysoko$ci 20% zamiast 14%.

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podj¢cie
skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien
szczegdtowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w
przyszlosci, migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore
nastapily w tym okresie, celem zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnoSci ksiag
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 76 , poz. 694 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisoéw art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w
zakresie okre$lania rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego.

3. Terminowe wysylanie upomnien oraz wystawianie tytuldéw egzekucyjnych zgodnie z
przepisami § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 22 listopada 2001
r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

4. Przestrzeganie przepisow art. 91 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.) przy ustalaniu kryteridéw oceny ofert.

5. Sciste przestrzeganie przepisow art. 35 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) przy

sprzedazy 1 oddawaniu w najem nieruchomosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Dominik Tracz
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Gminy Zawidow




