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w Kowarach

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust.l ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku nr 55,
poz. 577 ze zm.) przeprowadzila w okresie od 3 listopada do 3 grudnia 2004 roku kontrolg problemowa
gospodarki finansowej Domu Pomocy Spolecznej w Kowarach. Szczegoétowe ustalenia zawiera protokot

kontroli podpisany bez zastrzezen, 3 grudnia 2004 roku przez Dyrektora i Gtowna Ksiggowa.

Przedmiotowa kontrola wykazata nieprawidtowosci, gldwnie w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych, ktore byly wynikiem niewystarczajacej dbatosci o przestrzeganie obowiazujacych przepisow

ustawy o rachunkowosci.

Organizacja 1 zasady funkcjonowania badanej jednostki okreslone byly w Regulaminie
Organizacyjnym, stanowiacym zalacznik nr 1 do Uchwaty Nr 37/XLV/99 Zarzadu Powiatu Jeleniogorskiego
z dnia 29 wrzeénia 1999 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Domu Pomocy Spolecznej w
Kowarach. Stan faktyczny w zakresie ilosci zatrudnionych oséb, polozenia obiektéw domu, nazwy
stanowiska przetozonej pielegniarek i dziatow medyczno - rehabilitacyjnego i opiekunczo - terapeutycznego,
w zakresie opieki stomatologicznej, itp. niezgodny byt z Regulaminem Organizacyjnym oraz schematem
organizacyjnym.

Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora DPS z dnia 02.01.2002 r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej, byta kopia instrukcji z literatury przedmiotu, zawierala
zapisy nie dotyczace DPS, przyktadowo zapisy o inwentaryzacji ksiazek, czasopism, i innych drukow
znajdujacych si¢ w bibliotece, wydawnictw w ksiggarniach, o inwentaryzacji gruntéw itp. Uregulowania
wewngetrzne zawieraly ogodlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych i1 rozwiazania okre$lone w
przepisach prawa i literaturze przedmiotu. Nie opisywaty konkretnych rozwiazan przyjetych w jednostce.

W wykazie programow komputerowych stosowanych w DPS nie okre$lono ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, co
byto niezgodne z art. 10 ust 1 punkt 3 b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U. Nr 76 z 2002 1. poz. 694 ze zm.).

Udokumentowanie zapisow ksiggowych nie pozwalalo na identyfikacje dowodow ksiggowych i
sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, co nie
spetnialo wymogdéw art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Numery
identyfikacyjne dowodow ksiggowych powtarzaty si¢ w ramach poszczegdlnych dziennikow. Ewidencja

ksiggowa operacji gospodarczych w ramach dziennika "Banki" prowadzona byta w odrgbnym programie
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komputerowym 1 na koniec poszczegdlnych miesigcy przenoszona w catosci w ujeciu analitycznym do
odrgbnego programu finansowo - ksiggowego, do ewidencji syntetycznej. W zwiazku z powyzszym

brakowalo uj¢¢ syntetycznych, bowiem syntetyka pokrywata si¢ z analityka.

Ksiggi rachunkowe byly prowadzone w sposdb niesprawdzalny, bowiem zapisy w ksiggach nie
posiadaly jasnych i zrozumiatych informacji o tresci dokonanych zapiséw. Zapisy w ksiggach rachunkowych
nie odzwierciedlaty stanu wykazanego w sprawozdaniu, i tak kwoty wydatkéw w poszczegodlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, wykazane w sprawozdaniu Rb-28 na koniec 2003 roku, byly niezgodne
z wykazanymi na kartach wydatkéw na koniec 2003 roku. Nie sporzadzono zestawienia sald poniesionych
wydatkow na dzien 31.12.2003 roku. Rowniez dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 byly niezgodne z
danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej, co bylo niezgodne z §10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 24, poz. 279 ze zm.) z
ktorego wynika, iz sprawozdania winny by¢ sporzadzane rzetelnie i prawidtowo, a kwoty wykazane w

sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Dowody ksiggowe nie speliaty wymogéw okreslonych w art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, bowiem powtarzaty si¢ nadane numery identyfikacyjne dowodow. Stwierdzono przypadki
braku numeréw dowodu ksiggowego. Dowody ksiggowe korygujace poprzednie zapisy (polecenia
ksiggowania) nie wskazywaly zapisu pierwotnego i1 uzasadnienia dokonanej korekty, nie okreslaty

dokumentu zrédtowego, ktorego polecenie ksiggowania dotyczy.

Wyptaty gotéwki z kasy dla pracownikow DPS dotyczace $wiadczen socjalnych, wyplacano na
podstawie pisma "Opinia komisji socjalnej", na ktérym nastgpowato pokwitowanie odbioru gotoéwki, zamiast
na podstawie druku kasowego KW, przewidzianego w przepisach wewngtrznych. Nie bylo oryginalow
anulowanych dowodéw K-103. Na zestawieniach zbiorczych dotaczonych do dowodow KP nie
wyszczeg6lniano numerow K-103, co byto niezgodne z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci.

Ksiazka drukow $cislego zarachowania prowadzona byta niestarannie i wpisane byty do niej inne
numery czekoéw gotoéwkowych niz w Raporcie kasowym i w poleceniu ksiggowania. Prowadzenie kasowych
drukéw $cistego zarachowania przez kasjerkg naruszalo zasady osobowego rozdzielenia funkcji
dysponowania od funkcji dokonywania tych dyspozycji. Zarzadzenie Dyrektora DPS z dnia 01.01.2002 r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji 1 kontroli drukoéw $cistego zarachowania zawierato zapis o tresci:
"Pracownikiem odpowiedzialnym za prawidtowa ewidencj¢ drukdéw Scistego zarachowania jest pracownik
wyznaczony przez kierownika jednostki - kasjer". Nikt z pracownikow nie zastgpowal kasjerki. Na
podstawie listy obecnosci i prowadzonych raportow kasowych stwierdzono, ze podczas urlopu, kasjerka

wykonywala swoje czynnosci.

Zarzadzenie Dyrektora DPS z dnia 30.04.1995 r. w sprawie utworzenia $rodkéw specjalnych oraz

Zarzadzenie Dyrektora DPS z dnia 01.05.2004 r. w sprawie: trybu tworzenia, oraz zasad gospodarki
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finansowej §rodkami specjalnymi, nie zawieraty zapisu o przeznaczeniu tych srodkéw na poprawg standardu
ustug w DPS, co bylo wymogiem art. 47 c ust 3 ustawy o ustawy z dnia 26 listopada 1990 r. o pomocy
spolecznej (tekst jednolity: Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, ze zm.)

W 2003 r. dokonano wydatkow ze $rodka specjalnego, nie przewidzianych w planie finansowym tego
srodka (w dniu 22.04.2003 na zakup zywnosci w kwocie 1.698,06 oraz na zakup $rodkow czystosci w
kwocie 1.881,79 z, ktore zrefundowano w dniu 30.04.2003 r.) oraz zaplanowano i wydatkowano
bezpodstawnie §rodki na fundusz pracy (w dniu 06.01.2003 r. w kwocie 103,88 zt, ktéra zrefundowano w
dniu 28.07.2003 r.).

Na umowach zlecenie nr 76/2003 z 08.12.2003 r i nr 77/2003 z 19.12.2003 r. brakowato
potwierdzenia zabezpieczenia Srodkéw na realizacj¢ tych uméw przez Glowna Ksiggowa, co naruszato
przepis art. 35 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15,

poz. 148 ze zm.) .

Ewidencja dochodow budzetowych prowadzona byla niezgodnie z zasadami rachunkowosci i
zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. nr 153, poz. 1752).
Do konta 131- “Rachunek dochodéw" nie prowadzono ewidencji szczegdtowej wedlug podziatek
klasyfikacji dochodow budzetowych.

Prowadzona ewidencja ksiggowa: zapisy na koncie 221- “ NaleznosSci z tytulu dochodow
budzetowych”, na koncie 222 - “Rozliczenie dochoddéw budzetowych” oraz zestawienia obrotow i sald kont
analitycznych, uniemozliwiaty sprawdzenia prawidtowosci ustalenia zrealizowanych w 2003 roku dochodow
z tytutu odptatno$ci mieszkancow za pobyt w DPS , sklasyfikowanych w § 083 - “Wplywy z ushug”.
Ustalenie dochodow z tego tytulu za 2003 rok w kwocie 330.487,04 zt metoda rachunkowa, poprzez
przyjecie kwoty przypisow na koncie 750 — “Przychody i koszty finansowe” oraz sald naleznos$ci i
zobowigzan konta 221, nastgpnie przeksiggowanie na podstawie polecenia ksiggowania, z konta 131-
“Rachunek dochodow" na konto 222, bylo sprzeczne z zasadami okreSlonymi w cytowanych wyzej
przepisach prawa oraz zasadami sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Pracownicy wykonujacy pracg w systemie zmianowym — pielggniarki, opiekunki, pokojowe, kucharki
1 kierownik sekcji zywienia mieli nieprawidlowo naliczony i wyplacony dodatek za prac¢ wykonywana na
drugiej zmianie, w porze nocnej, w niedzielg i $wigta za czerwiec 2003 roku. Laczna kwota nie wyptaconych
pracownikom dodatkéw, w badanej probie (9 osdb), stanowita kwote 55,58 zt (dotyczy miesiaca czerwca
2003 roku).

Roczny odpis na zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych na 2003 rok naliczono niezgodnie z
przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity
Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.). Rownowarto$¢ dokonanych odpisow przekazano na rachunek
bankowy Funduszu niezgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 6 ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych. W terminie do 31 maja 2003 roku przekazano kwotg stanowiaca 53,8% réwnowartos$ci odpisow

zamiast 75%.



Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidtlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci poprzez pelna

realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Ponowne przekazanie do Zarzadu Powiatu Jeleniogérskiego propozycji zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Domu Pomocy Spoteczne;.

2. Rozdzielenie funkcji dysponowania od funkcji dokonywania tych dyspozycji, w zakresie prowadzenia
kasowych drukow $cistego zarachowania przez kasjerke¢ oraz anulowanie zapisu o prowadzeniu tych
drukow przez kasjerke w Zarzadzeniu Dyrektora DPS z dnia 01.01.2002 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania.

3. Rzetelne i staranne prowadzenie ewidencji drukoéw S$cistego zarachowania, stosownie do zasad
okreslonych w obowiazujacej w DPS “Instrukcji ewidencji i kontroli drukoéw $cistego zarachowania”.

4. Ustalenie zastgpstwa kasowego, w czasie nieobecnosci kasjerki.

5. Dokumentowanie operacji kasowych i bankowych dowodami spelniajacymi wymogi dowodu
ksiggowego, zgodnie z przepisami art. 21 i art. 22 ustawy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. Nr 76 z 2002 r. poz. 694 ze zm.).

6. Rzetelne prowadzenie ewidencji ksiggowej, m. in. poprzez dokonywanie zapisow zawierajacych dane
okreslone w przepisach art. 23 ustawy o rachunkowosci, a takze w sposob sprawdzalny, zgodnie z art. 24
ust 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

7. W przypadku dokonywania w ksiggach rachunkowych zapisoéw zbiorczych, przestrzeganie obowiazku
pojedynczego wymieniania (zestawienia) w dowodzie zbiorczym dowodow zrodtowych, ktorych zapis
dotyczy, zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci.

8. Kazdorazowe podpisywanie uméw, powodujacych powstanie zobowiazan finansowych, zgodnie z
przepisem art. 35 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 ze zm.).

9. Dostosowanie przepisow wewngtrznych dotyczacych gospodarowania dochodami uzyskanymi ze
spadkow, zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz DPS do przepisow art. 1 pkt 3 ustawy z
25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektorych ustaw, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku. Zgodnie z powolanymi wyzej przepisami DPS moze
gromadzi¢ przedmiotowe $rodki na wydzielonym rachunku dochodéw wlasnych. Natomiast ich
wydatkowanie winno nastgpowac zgodnie z ich przeznaczeniem i wg planu.

10.Prowadzenie ewidencji ksiggowej dochodow zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...), (Dz.U. nr
153, poz. 1752).

11.Wprowadzenie do konta 131- “Rachunek dochodow” ewidencji zrealizowanych przez jednostkg
dochodow wedtug podziatek klasyfikacji dochodow budzetowych.

12.Naliczanie i wyptacanie dodatkéw do wynagrodzenia za prace wykonywana na drugiej zmianie, w porze



nocnej, w niedzielg i $wigta zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie wynagradzania DPS.

13.Naliczanie odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczef socjalnych i przekazywanie na rachunek bankowy
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst
jednolity Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

14. Wyeliminowanie pozostalych uchybien szczegdtowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosz¢ o
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bt¢dng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jacek Wtodyga
Starosta Jeleniogorski




