Wroctaw, 31 stycznia 2005 roku

WK.660/435/K-47/04

Pan
Stanislaw Moik
Waojt Gminy

ul. Wroclawska
55-114 Wisznia Mala

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577
ze zmianami), przeprowadzita w okresie od 15 listopada 2004 roku do 14 stycznia 2005 roku
kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej Gminy Wisznia Mala. Ustalenia kontroli zawarte
zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgezono Panu Wojtowi w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, ze gospodarka finansowa realizowana byla zasadniczo prawidtowo, a
dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych prawie zawsze bylo zgodne z obowiazujacymi
przepisami. Na podkreslenie zastuguje fakt podjecia juz w trakcie kontroli dzialan zmierzajacych do
usunigcia stwierdzonych uchybien. W rezultacie jeszcze przed zakonczeniem kontroli usunigto kilka
opisanych w protokole nieprawidtowosci, to jest:

— Zarzadzeniem nr 73/04 z 30 grudnia 2004 roku Wojt Gminy Wisznia Mata wprowadzit nowy
Regulamin organizacyjny Urzedu, w ktorym dokonano etatyzacji i uszczegdlowiono zakres
kompetencyjny poszczegdlnych komorek organizacyjnych,

— uchwalg nr IV/XXVII/169/04 Rada Gminy w dniu 9 grudnia 2004 roku ustalita stawki oplaty
targowej oraz sposob inkasa,

— przeksiggowano naleznosci zahipotekowane w wysokosci 138.815,09 zt z konta 221 — ,,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” na konto 226 — ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,

— Rada Gminy uchwata nr IV/XXVII/170/04 z 9 grudnia 2004 roku uaktualnita zasady wyplaty diet
dla sottysow i przewodniczacych rad soleckich za udziat w naradach i spotkaniach organizowanych
przez Woijta.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia zaistniaty w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej, wykonania
budzetu, finansowania inwestycji. Wigkszo$¢ z nich wynikata z braku pomocy prawnej i
nieprzestrzegania przepisow, w tym takze wewnetrznych uregulowan w zakresie obiegu dokumentacji,
obowiazkéw wynikajacych ze Statutu i Regulaminu Organizacyjnego. Za zaistniate nieprawidtowosci
odpowiedzialno$¢ ponosza:

— w zakresie wykonania budzetu Stanistaw Moik - Wojt,

— w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej — Stanistaw Moik — Wéjt Gminy oraz
Skarbnik Gminy — Maria Januszek,

— prowadzenia zamowien publicznych i zadan inwestycyjnych Kierownik Referatu Gospodarki

Komunalnej i Infrastruktury Technicznej,



— w zakresie gospodarowania mieniem — Stanistaw Moik — Wo6jt Gminy oraz Z-ca Wojta Jakub
Bronowicki,
— w zakresie podatkéw 1 optat — Stanistaw Moik — Wojt Gminy, Inspektor ds. rozliczen
podatkowych, Inspektor ds. wymiaru podatkow, Inspektor ds. finansowych.
Wigkszosci nieprawidtowosci, ze wzgledu na ich charakter oraz brak czasu, nie udalo si¢

usuna¢ w trakcie trwania kontroli. Nieprawidlowosci te dotyczyty nastgpujacych zagadnien:

Sprawy organizacyjne
Nie dostosowano statutow jednostek pomocniczych tj. sotectw do Statutu Gminy, zmienionego
moca uchwatly nr IV/XVIII/115/04 Rady Gminy z 28 stycznia 2004 roku.

Ksiggowos¢é i sprawozdawczos¢

Dochody z tytutlu podatkéw i optat ewidencjonowano na koncie budzetu Gminy — 133,
natomiast zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.) do ewidencji gromadzonych przez
urzad wpltywow budzetowych i zwrotéw z tytutu podatkow i optat stuzy konto 130 jako rachunek
bankowy urzedu. Przyjete uproszczenie dotyczace ksiggowania dochodéw budzetowych na koncie
133 nie zostalo opisane w Zaktadowym Planie Kont. Zgodnie z czg$cia opisowa do zatacznikéw nr 2 i
nr 3 do Zaktadowego Planu Kont, obowiazujacego w Urzedzie, na koncie 130/1 ujmuje si¢ wplaty z
tytutu realizowanych przez jednostkg dochodow budzetowych (dzierzawy, sprzedaz, podatki i optaty).

Ksiggowan w ewidencji syntetycznej Urzedu na koncie 221 — ,Nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych” oraz na koncie 750-1 — ,,Przychody finansowe” dokonywano raz w roku pod data
31 grudnia, pomimo wystapienia zapisow w ewidencji analitycznej podatkdéw i optat, co pozostawato
w sprzecznosci z art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U z 2002 roku, nr 76, poz. 694 ze zm.), z ktoérego wynika wymog prowadzenia ksiag
rachunkowych w sposob umozliwiajacy sporzadzanie w terminie obowiazujacych sprawozdan. Na
stronie Wn konta 221 nie zostaly zaksiggowane: przypisy nalezno$ci, naliczone odsetki za zwlokg w
kwocie wptaconej, zwroty nadplat; na stronie Ma: odpisy naleznos$ci, wptaty naleznosci, zaksiggowane
natomiast byty zalegtosci i nadptaty wynikajace z rocznego sprawozdania Rb-27 S, co byto niezgodne
z § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i
planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Natomiast na koncie 750-1 Przychody finansowe, na ktérym zgodnie z § 15
powolanego rozporzadzenia na stronie Wn ksigguje si¢ odpisy z tytulu podatkow i optat, a na stronie
Ma przypisy z tytutu podatkdéw 1 optat oraz naliczone odsetki za zwtoke 1 inne naleznosci uboczne w
kwocie wptaconej, dokonywano ksiggowan niezgodnych z wyzej omowionym opisem, w wyniku
ktorych na koncie wystapilo saldo po stronie Wn w wysokosci 4.436,00 zt, oznaczajace koszy

finansowe.



W ewidencji syntetycznej Urzgdu odsetki od zobowiazan podatkowych ujmowane byly w
momencie zaplaty, natomiast nie ewidencjonowano odsetek w wysoko$ci naleznych na koniec
kwartatu, co byto niezgodne z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci
(...).

W ksiggach rachunkowych Urzedu, nieuregulowane faktury ewidencjonowano w okresach
kwartalnych, co pozostawato w sprzecznosci z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, iz
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Blgdne zapisy na koncie 130 korygowano zapisem czarnym, zwigkszajac obroty strony Wn
konta 130 oraz nie stosujac ujemnego zapisu technicznego, co byto niezgodne z zasadami okre$lonymi
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), z ktérych
wynika, iz zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie wyciagdw bankowych, w zwiazku z
czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem. Na koncie 130 obowiazuje
zachowanie zasady czystosci obrotow, co oznacza, ze do bl¢dnych zapisow, korekt wprowadza si¢
dodatkowo techniczny zapis ujemny.

Nie prowadzono kont pomocniczych do konta 221, tj. rozrachunkéw z poszczegdlnymi
przedsigbiorcami z tytulu naleznej i wplaconej przez nich optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, co byto niezgodne z § 16 w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw 1 optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcym, ze ksiggowan dotyczacych rozrachunkow z tytulu naleznych i wptacanych optat
dokonuje si¢ na kontach pomocniczych do konta 221 ,,Nalezno$ci z tytutlu dochodow budzetowych”.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za 2003 rok oraz w ksiggach rachunkowych Urzedu nie
ujeto zobowiazan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2003 rok (§4040), co bylo
niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika, iz w ksiggach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie obciazajace ja koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty.

W sprawozdaniach Rb-27S za poszczegolne kwartaty 2003 oraz 2004 roku, w przypadku
dochoddéw z tytutu podatku od srodkdéw transportowych, wykazywano tylko dochody wykonane, nie
wykazujac, wynikajacych z prowadzonej ewidencji analitycznej, nalezno$ci przypisanych, naleznosci
pozostajacych do zaplaty oraz zaleglosci, co bylo niezgodne z § 3 wust. 1 zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zm.), z ktérego wynika, Ze sprawozdania jednostkowe z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z tytutu podatkéw pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza si¢ na podstawie danych ksiggowos$ci podatkowe;.

W ksiggach rachunkowych Urzedu sptaty rat kredytow ujmowano przed data faktycznej
splaty, w zwiazku z czym salda subkont prowadzonych do konta 133, na ktoérych rozliczano
zaciagnigte kredyty, byly niezgodne z wyciagami bankowymi. Wedlug zatacznika nr 1 do

rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) zapisy na koncie 133 dokonywane



sa wylacznie na podstawie dowodow bankowych 1 musza by¢ zgodne z zapisami w ksiggowosci
banku.

Nie dokonywano przeniesien dlugoterminowych naleznos$ci z tytutu sprzedazy nieruchomosci,
roztozonej na raty (konto 226), do naleznosci krotkoterminowych (konto 221), w wysokos$ci naleznej
raty za dany rok budzetowy, co pozostawalo w sprzecznos$ci z opisem konta 226 zawartego w wyzej
powolanym rozporzadzeniu.

Zobowiazania wynikajace z wystawionych faktur oraz zaciagnigtych dlugoterminowych
kredytéw regulowane byty z opdéznieniem (dla faktur wynoszacym od 12 do 87 dni, dla kredytow od 1
do 28 dni), co bylo niezgodne z art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.), z ktorego wynika, iz wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Zaciagnigte dtugoterminowe kredyty w walucie wymienialnej euro zostaty przeliczone na zlote
i zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych wg kursu obowiazujacego w dniu zawarcia umowy
kredytowej. Harmonogramy sptaty rat kredytow zostaty ustalone w euro. Kredyty splacane byly wg
kursu obowiazujacego na dzien regulowania zobowigzania. Od kredytow zaciagnigtych w euro nie
ustalono réznic kursowych, co byto niezgodne z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...), z ktérego wynika, iz zobowiazania w walutach obcych wycenia si¢ nie
p6zniej niz na koniec kwartalu, wedtug zasad obowiazujacych na dzien bilansowy.

W sprawozdaniu rocznym Rb-27 S za 2003 rok, wptywy z optaty adiacenckiej wykazano w
§ 0970 ,,pozostate dochody” a nie w § 0490 ,,wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez j.s.t.
na podstawie odrgbnych przepisow”, a w sprawozdaniu Rb-28 za 2003 rok z wykonania wydatkoéw
budzetowych w rozdziale 90001 wykazano poniesione wydatki w zakresie remontu filtrow stacji
uzdatniania wody w Psarach w § 4300 ,,zakup uslug pozostalych” a nie w § 4270 ,,wydatki
remontowe”, co bylo niezgodne z klasyfikacja budzetowa zawarta w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 25 marca 2003 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow (Dz. U.
nr 68, poz. 634 ze zm.).

W sprawozdaniu Rb-27 S za 2003 rok nie wykazano nalezno$ci przypisanych z tytutu ratalnej
sprzedazy nieruchomosci na ten rok budzetowy, a takze zaleglosci z tytulu nieoptaconych czynszow
dzierzawnych i wieczystego uzytkowania, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt. 2 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowiacej zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca

2001 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zm.),

Wykonanie budzetu

W 9 przypadkach (45 % badanej proby) przy wydawaniu decyzji umorzeniowych nie
zachowano terminu zalatwienia sprawy; zgodnie z art. 139 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.) zalatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postgpowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwloki, jednak nie

pézniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu



2 miesigey od dnia wszczgeia postgpowania. Decyzje umorzeniowe byly wydawane w terminach od
75 do 190 dni od daty ztozenia wniosku przez podatnika. Organ podatkowy nie zawiadomil ww.
podatnikow w trybie art. 140 § 1 powotanej ustawy o tym, Zze postgpowanie nie moze zostac
zatatwione we wlasciwym terminie i nie wskazal nowego terminu zatatwienia sprawy.

Do skutkow rozlozenia na raty zaleglosci z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych
wykazywanych w sprawozdaniu Rb-PDP oraz sprawozdaniu Rb-27S wg stanu na 31 grudnia 2003
roku zaliczano takie raty, ktorych termin ptatnosci, wynikajacy z wydanych decyzji, uptywal przed 31
grudnia 2003 roku. Zgodnie z art. 259 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa w razie niedotrzymania
terminu ptatnosci ktérejkolwiek z rat, na jakie zostal rozlozony podatek lub zalegto§¢ podatkowa,
nastgpuje z mocy prawa wygasnigcie decyzji w czgsci dotyczacej raty nieuregulowanej w terminie
ptatnosci, a terminem platnosci podatku lub zalegtosci podatkowej objetej roztozeniem na raty staje
si¢ termin okreslony w art. 47 § 1-3 ustawy Ordynacja podatkowa. Zatem niewywiazanie si¢
podatnika z obowiazku wniesienia rat okreslonych w decyzjach na 2003 rok skutkuje przywrdceniem
pierwotnego terminu ptatnosci zaleglo$ci, natomiast w sytuacji, gdy podatnik uregulowat okreslone na
w decyzji 2003 rok raty, skutek w postaci rozlozenia na raty nie istnieje. W zwiazku z powyzszym
wykazane skutki zawyzono o 5.404,20 zt.

W przypadku 3. podatnikéw podatku od nieruchomos$ci od o0séb fizycznych, prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz 2. o0s6b prawnych, organ podatkowy nie dokonal czynnos$ci
sprawdzajacych w trybie art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie ustalenia przyczyn
wylaczenia, w sktadanych przez podatnikéw wykazach nieruchomosci oraz deklaracjach podatkowych
budynkow i gruntdow z kategorii zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza. Zgodnie z art. 1a ust.1 pkt 3
ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku
nr 9, poz. 84 ze zm.) za grunty, budynki i budowle zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza uznaje si¢
grunty, budynki i budowle bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntdow zwiazanych z tymi
budynkami, chyba, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych. W przypadku podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz rolnego od oséb prawnych nie porownywano danych wynikajacych z ewidencji
gruntéw 1 budynkéw z danymi zawartymi w deklaracjach podatkowych, a w przypadku 1 podatnika
podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych nie wyjasniono przyczyn pomniejszania przez podatnika
w kolejnych deklaracjach na podatek od nieruchomosci warto$ci budowli. Odnosnie nieruchomosci
wpisanych do rejestru zabytkéw nie skorzystano z mozliwo$ci wynikajacych z art. 275 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa — nie zwrocono si¢ do podatnika o okazanie wypisu z rejestru zabytkow, na
mocy ktorego podatnikowi przystugiwato zwolnienie z podatku lesnego.

W 25 przypadkach organ podatkowy nie naliczy? i nie pobral odsetek od nieterminowych wplat
podatku, co wskazuje na to, iz nie dopeliono obowiazku wynikajacego z art. 55 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa dotyczacego rozksiggowania wptat dokonanych przez podatnikéw po terminach

platnosci proporcjonalnie na poczet zaleglo$ci oraz odsetek za zwtokg.



Organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli podatkowych celem sprawdzenia, czy
kontrolowani wywiazuja si¢ z obowiazkéw wynikajacych z przepisoéw prawa podatkowego, do czego
uprawniony byt z mocy art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przedsigbiorcy, ktorym zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, wydane w 2002 roku,
wygasly w trakcie 2004 roku, a osiagnigte przez nich obroty w 2003 roku w punkcie sprzedazy
przekroczyty warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych okre§lona w art. 11' ust. 5 ustawy z 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 roku. nr 147, poz. 1231 ze zm.) za korzystanie z zezwolen wydanych w 2004
roku, wnie$li optat¢ w wysokosci podstawowej, proporcjonalnie do okresu wazno$ci zezwolenia.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 11' ust. 3 powolanej ustawy, z ktorego wynika, iz oplata za
korzystanie z zezwolen w wysokosci podstawowej dotyczy przedsigbiorcéOw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych. Nalezna optata za 2004 rok
zostata zanizona o 6.845,10 zt.

Rada Gminy nie przyznata Wojtowi Gminy, w okresie od listopada 2002 roku do grudnia 2004
roku, dodatku specjalnego. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z 11 lutego 2003 roku w
sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. nr 33,
poz. 264 ze zm.) Wojtowi przystuguje dodatek specjalny w kwocie wynoszacej co najmniej 20% 1i
nieprzekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Z rachunku bankowego Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2003 oraz 2004 roku
dokonywano przelewoéw $rodkow pienigznych na rachunek budzetu Gminy, ktdre nastepnie zasilaty
wydatki budzetowe, co bylo niezgodne z art. 1 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 335 ze zm.), z ktorego
wynika, ze $rodki Funduszu przeznacza si¢ na finansowanie dziatalno$ci socjalnej organizowanej na
rzecz oséb uprawnionych do korzystania z Funduszu. W dniu 19 listopada 2004 roku na rachunek
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych dokonano zwrotu pozyczonych $rodkéw w wysokosci
96.000,00 zt.

Nie egzekwowano zaleglosci czynszowych od poszczegdlnych najemcéw i dzierzawcow, a
takze nie wypowiadano uméw dzierzawcom stosownie do postanowien umownych w przypadku
nieuiszczenia przez nich dwoch rat czynszowych.

W dniu 14 maja 2003 roku podpisano umowg nr 14/2003 na remont filtrow w Stacji
Uzdatniania Wody w Psarach na kwotg 23.668,40 zt. Na dzien zawarcia umowy plan w rozdziale
90001 gospodarka $cickowa i ochrona wod, w paragrafiec § 4270 wynidst 0 zt. Wystawiona przez
wykonawce faktura VAT nr 260/03 na kwotg 23.668,40 zt za remont filtrow zostata uregulowana w
dwoch transzach: 29 lipca 2003 roku oraz 22 wrzesnia 2003 roku; wydatki w ksiggach rachunkowych
Urzedu zostaly ujete w § 4300, a nie w § 4270, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z 25 marca 2003 roku w sprawie klasyfikacji dochoddéw i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodow (Dz. U. z 2003 roku nr 68, poz. 634 ze zm.) oraz art. 92 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, iz dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych



w planie finansowym. W dniu 10 wrzes$nia 2003 roku uchwala nr IV/XIII/80/03 Rady Gminy w
sprawie zmiany budzetu gminy na rok 2003, wprowadzono zadanie dotyczace realizacji remontu
filtrow w Stacji Uzdatnia Wody Psary w kwocie 24.000 zt w rozdziale 90001 gospodarka $ciekowa i
ochrona wod § 4270. W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkéw budzetowych za 2003 rok w

rozdz. 90001 § 4270, wykazano 0 zt wykonania pomimo, ze zadanie to zostato wykonane.

Gospodarowanie majatkiem Gminy

Nie przyjgto na stan srodkoéw trwatych odebranej inwestycji (drogi — ul. Malinowa w Psarach)
w okresie sprawozdawczym tj. w miesiacu po odbiorze koncowym inwestycji, ktory miat miejsce
30 kwietnia 2004 roku, oraz nie zdjg¢to z ewidencji Srodkdéw trwalych wartosci nieruchomosci tj.
dziatek budowlanych nr 172/6 i 172/7, sprzedanych w okresie kwiecien- czerwiec 2003; uczyniono to
dopiero 30 grudnia 2003 roku, co pozostawalo w sprzecznosci z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, z ktorego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Do dowodu Pk z 30 czerwca 2003 roku nr dw. ks. 3759, na podstawie ktorego zaksiggowano
zuzycie wegla w Urzedzie w ilosci 9.980 ton na kwote 3.928,451 zt zataczono kserokopig wyliczenia
zuzytego wegla, ktora nie spetniala wymogdéw formalnych dowodu ksiggowego w rozumieniu art. 21
ustawy o rachunkowosci. W 2004 roku podstawa wystawienia dowodu PK dw. ks. 4380
dokumentujacego zuzycie 9,28 ton wegla o wartosci 3.730 zt byto rozliczenie rowniez niespetniajace
wymogow formalnych dowodu ksiggowego.

Nie objeto inwentaryzacja gruntdw, drog i1 urzadzen droga pordwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych skladnikow
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone roznice inwentaryzacyjne nie zostalty ujgte w ksiggach rachunkowych 2001 roku.
W wyniku inwentaryzacji ujawniono nadwyzk¢ w wyposazeniu na kwotg 1.007,30 zi, ktora
wprowadzono do ksiag rachunkowych w dniu 29 marca 2002 roku (dw. ks. 1229/2002), naruszajac
tym art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory wymaga aby ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych byly
wyjasnione i rozliczone w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin

inwentaryzacji.

Przekazujac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac
na podstawie art. 9, ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, nr 55, poz. 577 ze zmianami), wnosi o podjecie
skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci i uchybien, a w

szczegdlnosci o:



. Uaktualnienie statutow sotectw, stosownie do zmian wprowadzonych w Statucie Gminy.

. Szczegotowe opisanie w Zakladowym Planie Kont przyjetego uproszczenia dotyczacego

ewidencjonowania realizowanych przez Urzad dochodow z tytutu podatkow i optat na koncie 133

— ,,Rachunek budzetu”.

. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad

rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.) w zakresie:

- prowadzenia kont pomocniczych do konta 221 z tytutu naleznych i wptaconych optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do § 16 rozporzadzenia,

- dokonywania biezacych i zgodnych z § 13 ust. 2 oraz § 15 rozporzadzenia, ksiggowan na
kontach 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” oraz 750-1 — ,,Przychody
finansowe”,

. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w

sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.

U. 2001 Nr 153, poz. 1752) w zakresie:

- naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych platno$ci nie pdzniej niz na koniec
kazdego kwartatu, zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia,

- przestrzegania zasady czystoS$ci obrotdow obowiazujacej na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy
jednostek organizacyjnych”, zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia,

- dokonywania zapisow na subkontach konta 133 — , Rachunek budzetu” wytacznie na podstawie
dowodow bankowych oraz zachowania zgodno$ci z zapisami wynikajacymi z ksiggowosci
banku, stosownie do zalacznika nr 1 do rozporzadzenia,

- przenoszenia nalezno$ci dlugoterminowych, zaewidencjonowanych na koncie 226, do
krotkoterminowych (konto 221) w wysokosci raty naleznej na dany rok, zgodnie z zalacznikiem
nr 2 do rozporzadzenia,

- ustalania i ewidencjonowania r6znic kursowych od zaciagnigtych dtugoterminowych kredytow
W euro, nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu, stosownie do § 7 ust. 3 rozporzadzenia.

. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U

z 2002 roku, nr 76, poz. 694 ze zm.) w zakresie:

- ewidencjonowania zobowiazan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w ksiggach
rachunkowych roku, ktorego dotycza, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy,

- biezacego ewidencjonowania operacji gospodarczych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy,

- sporzadzania wlasnych dowoddéw ksiggowych w zakresie gospodarki materiatowej, stosownie
do art. 21 ust. 1 ustawy,

- ujmowania w ksiggach rachunkowych réznic inwentaryzacyjnych, zgodnie art. 27 ust. 2 ustawy.

. Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych z

tytutu podatkow, optat oraz innych niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez



jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie danych ksiggowosci podatkowej, zgodnie z § 3
ust. 1 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zm.).

. Dokonywanie wydatkow publicznych w kwotach i1 terminach wynikajacych z wczesniej

zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o

finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.).

. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,

poz. 926 ze zm.) w zakresie:

- zachowania termindw rozpatrywania wnioskow w sprawach umorzen zalegtosci podatkowych,
stosownie do art. 139 § 1 ustawy, a w przypadkach przekroczenia terminéw informowanie
stron, zgodnie art. 140 § 1 ustawy, o pozniejszym terminie zatatwienia sprawy,

- wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S skutkéw finansowych dotyczacych
roztozen na raty zaleglo$ci w podatku od $rodkéw transportowych z uwzglednieniem terminu
ptatnosci poszczegdlnych rat podatku wynikajacych z wydanych decyzji,

- przeprowadzania czynnoS$ci sprawdzajacych okreslonych art. 274a § 2 ustawy ,

- korzystania z przystugujacych uprawnien wynikajacych z art. 275 § 1 ustawy w zakresie
sprawdzania zasadno$ci wykazywanych przez podatnikow w deklaracjach zwolnien
podatkowych,

- rozksiggowania wptat naleznosci podatkowych uiszczanych po terminach ptatnosci
proporcjonalnie, na poczet zalegtosci oraz odsetek za zwtoke, stosownie do art. 55 § 2 ustawy,

- przeprowadzania kontroli podatkowych, celem sprawdzenia czy kontrolowani wywiazuja sig z
obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, do czego uprawnia art. 281 § 1
ustawy.

. Pobieranie w podwyzszonej wysokos$ci oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych od przedsigbiorcdéw, ktorym zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano

w trakcie roku, a osiagnigte przez nich obroty w roku poprzednim w punkcie sprzedazy

przekroczylty warto$é sprzedazy napojow alkoholowych zgodnie z art. 11' ust. 5 ustawy z

26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst

jednolity: Dz. U. z 2002 roku. nr 147, poz. 1231 ze zm.).

10.Naliczenie i wyplacenie Wojtowi Gminy dodatku specjalnego za okres od listopada 2002 roku do

grudnia 2004 roku, stosownie do § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 lutego 2003 roku w
sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i1 urzedach marszatkowskich (Dz. U. nr
33, poz. 264 ze zm.).

11.Gospodarowanie $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zgodnie z ustawa z
4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996

roku nr 70, poz. 335 ze zm.).

12.Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow



10

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 209, poz. 2132).

13.Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej stosownie do art. 92 pkt 3 w zwiazku z art.. 129 ust. 1
ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 roku, nr
15, poz. 148 ze zm.).

14.Egzekwowanie naleznosci czynszowych od dzierzawcow stosownie do postanowien zawartych
umow cywilnoprawnych, w tym prowadzenie windykacji.

15.Przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow, drog i urzadzen droga porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow

stosownie do art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dziataniach podjetych w
celu wykonania przedstawionych wnioskow, lub o przyczynach ich nie wykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze

by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Henryk Idaczyk
Przewodniczacy

Rady Gminy Wisznia Mata




