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Pan
Stanislaw Suslo

Wéjt Gminy Mietkow

ul. Kolejowa 22a
55-081 MIETKOW

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 6 wrze$nia 2004 r. do 19 listopada 2004 r.
kontrole kompleksowa Gminy Mietkéw. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym (bez wniesienia zastrzezen)
19 listopada 2004 r. i przekazanym Panu Wojtowi.

Zalecenia pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej z 2000 r. zostaty zrealizowane z
uwagami do 2 wnioskow tj. nadal nie podjgto uchwaty Rady Gminy w sprawie ustalenia stawki
jednostkowej jednej ztrzech udzielanych dotacji przedmiotowych dla zakladu budzetowego
(do odpaddéw — nieczystosci statych). Udzielanie dotacji przedmiotowej przy braku ustalenia stawki
dotacji naruszato dyspozycje art. 117 wust. 1 iust.3 ustawy z26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

-do wrzesnia 2004 r. nie korygowano odpisu zakltadowego funduszu $§wiadczen socjalnych.
Pracodawca, dzialajac na podstawie przepisu § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.), poprzestawal

na skorygowaniu podstawy naliczania odpisu, ale nie korygowat wielko$ci samego odpisu.

Szereg stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci eliminowano na biezaco, i tak: ztozono
przyrzeczenia przestrzegania tajemnicy skarbowej przez zobowiazane osoby; zabezpieczono system
komputerowy przed dostgpem o0s0b niepowotanych oraz przed przypadkowa lub celowo
spowodowang utrata, wzglednie zniszczeniem oprogramowania iinnych danych przechowywanych
w systemie komputerowym; wydano okreslonym pracownikom stosowne upowaznienia do
dokonywania operacji gotowkowych; skorygowano blg¢dnie naliczone wynagrodzenie pracownika;
wyznaczono osob¢ odpowiedzialng za obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wplacanie
organowi podatkowemu pobranych kwot na zaliczki; ustalono wysokos$¢ stawki za jeden kilometr
przebiegu, stosowanej przy zwrocie kosztow podrézy shuzbowej wiltasnym $rodkiem transportu;
uaktualniono druki stosowane przy wyplacaniu ryczaltow miesiecznych za korzystanie przez
pracownika z wlasnego s$rodka transportu do celow stuzbowych; potracono z diety radnego kwote
wezesniejszego zawyzenia diety; skorygowano odpis za 2003 r. na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych i wplacono réznicg na rachunek bankowy Funduszu; Zaklad Gospodarki Komunalne;

wplacit do budzetu rdéznicg migdzy faktycznym a planowanym stanem $rodkow obrotowych na koniec
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roku; zabezpieczono pieczatke¢ uzywana do znakowania drukow $cistego zarachowania; nadano cechy
formalne prowadzonym ksiggom drukéw $cistego zarachowania; doprowadzono do zgodnosci stany
faktyczne 1iewidencyjne drukow $cislego zarachowania; uporzadkowano gospodarke lokalami
uzytkowymi w Gminie w zakresie naliczania stawek czynszowych za ich najem, poprzez wydanie

stosownego zarzadzenia.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wymagajace zwrocenia

szczegoblnej uwagi wystapity w nizej wymienionych zakresach:

W zakresie regulacji organizacyjno-prawnych
Rada Gminy utworzyla jednostki pomocnicze (sotectwa) w Gminie Mietkow oraz przyjela
jeden wzorcowy statut dla wszystkich solectw. Natomiast obowiazujace przepisy art. 35 ustawy

z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

wymagaly okre$lenia organizacji i zakresu dzialania jednostek pomocniczych odrgbnymi statutami.

Akty prawa wewngtrznego (instrukcje, zaktadowy plan kont), regulujace gospodarke finansowa
jednostki, do listopada 2004 r. zawieraty nieaktualne akty prawne powotane w podstawach prawnych
przyjetych rozwiazan, np. ustawa zdnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.), ktora utracita moc w zwiazku z wejsciem w zycie

z dniem 2 marca 2004 r. ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19,

poz. 177 ze zm.). Dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostkg¢ zasady rachunkowosci,

nie zawierata:

- okreslenia sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji budynkéw 1budowli, mimo wymogu
wynikajacego z § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752);

- wykazu kont pomocniczych, ktore maja by¢ prowadzone do poszczegdlnych kont syntetycznych
zgodne z przepisem § 12 ust. 1 pkt 2 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r.

- ustalenia w ,,Zakladowym Planie Kont” zasad prowadzenia kont ksiagg pomocniczych, oraz ich
powiazania z kontami ksiggi gldéwnej, wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z2002r. Nr 76, poz. 694

ze zm.).

W zakresie sprawozdawczoSci

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2003 roku, wykazano rozchody ogoétem (D2.) planowane i wykonane
w wysokosci 75.000 zt - jako powstate wylacznie z tytutu splaty pozyczki. Nie wykazano wykonania
rozchodow w wysokos$ci tacznej 447.518,70 zl, wtym: w wysokosci 150.000 zt z tytutu lokat
bankowych 1w wysokosci 297.518,70 zt ztytulu wykupu bondéw skarbowych. Rozchodami



3

publicznymi, w mys$] przepisow art. 4 ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), sa m.in. splaty otrzymanych pozyczek

i kredytow, wykup papierow wartosciowych, udzielone pozyczki. Szczegétowa klasyfikacja

rozchodow, o ktorych mowa wart. 4 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostala okreslona

w ,,Klasyfikacji paragrafow rozchoddéw”, stanowiacej zatacznik Nr 6 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 25 marca 2003 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz

przychodow irozchodow (Dz. U. Nr 68, poz. 634 ze zm.), a od 1 stycznia 2005 r. zal. Nr 6 do

rozporzadzenia Min. Fin. Z 20 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr

209, poz. 2132). W 2003 r. w Gminie Mietkow wystapily 3 rodzaje rozchodow, do ktérych miaty

zastosowanie paragrafy: 961-,Wykup bonow skarbowych”, 992-,Splaty otrzymanych krajowych

pozyczek i kredytow” oraz 994-,,Lokaty”.

W Urzedzie Gminy nie sporzadzono wymaganego sprawozdania jednostkowego Rb-28S
jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu za 2003 r., wymienionego
w § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.).

Wykonanie planéw finansowych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-30 z wykonania planow
finansowych zaktadow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2003,
zaadresowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, zostalo skomasowane
i wykazane w jednym dziale i rozdziale (wlasciwym dla przewazajacego rodzaju dziatalnosci zaktadu
budzetowego) dz. 400-,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz 1wodg”
rozdz. 40002-,,Dostarczanie wody”, zamiast w szczegotowosci sprawozdania jednostkowego, tj.
w dz. 400 rozdziat 40002, w dz. 900-,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” rozdz. 90001—
»Gospodarka §ciekowa iochrona wod” 1irozdz. 90002-,,Gospodarka odpadami”. Stanowilo to
naruszenie przepisow:

- § 8ust. 1 pkt 1 i pkt 3 powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej;

-§23 ust.1 pktl zatacznika Nr2 wzwiazku z § 12 ust. 1 zalacznika Nr 1 do powolanego
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r;

- § 30 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdlnych zasad
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu
przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122,
poz. 1333).

Zgodnie z § 32 wymienionego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r.,
jedynie rozliczenia zakladu budzetowego z budzetem winny by¢ planowane w dziale irozdziale
wlasciwym dla przewazajacego rodzaju dziatalnoSci zaktadu budzetowego, okre§lonego
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z25 marca 2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji

dochodow 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow.



4

Sprawozdania jednostkowe Zaktadu Gospodarki Komunalnej (Rb-30, Rb-Z i Rb-N za 2003 r.),
zostaly sporzadzone w ztotych, zamiast w ztotych i w groszach. Bylo to niezgodne z wymogami § 8
ust. 2 pkt1 powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Brak byto potwierdzenia wypetienia przez Wojta Gminy obowiazku
przeprowadzenia sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan jednostkowych
Rb-30, Rb-Z i Rb-N Zaktadu Gospodarki Komunalnej (oraz korzystania z uprawnienia do kontroli
merytorycznej). Obowiazki iuprawnienia jednostki otrzymujacej sprawozdania jednostkowe oraz
powinno$ci  kierownikow jednostek, wobec sprawozdan w ktorych ujawnione zostaly
nieprawidlowosci, zostaty okreslone w § 10 ust. 3, 4 1 5 powolanego powyzej rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z 13 marca 2001 r.

Sprawozdanie finansowe (bilans) Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2003 r. sporzadzono
z data 20 kwietnia 2004 r. Stanowito to przekroczenie o 20 dni terminu sporzadzenia bilansu
jednostkowego, ustalonego w § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1752). W bilansie jednostki budzetowej Urzad Gminy Mietkow wg stanu na 31 grudnia
2003 r., naleznosci ujgte na koncie 226-,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” wykazano btednie
w nalezno$ciach krotkoterminowych, a niektore zobowiazania ujgto dwukrotnie (salda Ma trzech kont
pomocniczych do konta 240-,,Pozostale rozrachunki”). Bilans jednostkowy powinien by¢ sporzadzony
na podstawie wilasnych ksiag rachunkowych, zgodnie z § 14 ust. 3 powotanego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. W Gminnie nie sporzadzono na dzien 31 grudnia 2003 r.
skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu terytorialnego, wymaganego przepisem § 15 pkt 4

powotanego rozporzadzenia z 18 grudnia 2001 r.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

W Urzgdzie Gminy formalnie nie funkcjonowata kasa, ale faktycznie dokonywane byly wyptaty
gotowkowe, np.: wyplaty wynagrodzen niektorych pracownikow Urzedu, zwroty kosztow podrozy
stuzbowych, wyptaty prowizji sottysow ztytulu inkasa podatkow. W przepisach wewngtrznych
nie okre$lono sposobu postgpowania w przypadkach pobierania z banku i wyptacania jej w Urzedzie.
Opracowanie i wdrozenie procedur, instrukcji i mechanizméw kontroli finansowej, zgodnie z art. 28a
ust. 1 oraz art. 35a ust. 3 ustawy o finansach publicznych, nalezato do kierownika jednostki.

W Urzedzie prowadzono sprzedaz znakow oplaty skarbowej bez dokumentowania codzienne;j
sprzedazy, tj. znaruszeniem przepisu art.24 ust.5 pkt3 ustawy z29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci. Osoby prowadzace sprzedaz znakéw nie ztozyly deklaracji o przyjeciu
odpowiedzialno$ci materialnej, nie przyjmowaty na stan znakow, przekazywaty je sobie nawzajem
oraz gotowke z ich sprzedazy — bez sporzadzania dokumentdéw z obrotu znakami.

Obstuge bankowa budzetu gminy prowadzil Bank Spoéldzielczy w Kostomiotach Oddziat
Mietkow, na podstawie niewaznej umowy, podpisanej jedynie przez Wojta Gminy i Skarbnika Gminy.
Oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem, w umowie zawartej w 1990 r.

powinni ztozy¢ dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba upowazniona przez zarzad
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(pelnomocnik). Wymodg ten wynikal z art. 46 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (tekst pierwotny: Dz. U. z 1990 1. Nr 16, poz. 95 ze zm.) oraz z § 33 ust. 1 Statutu
Gminy Mietkow obowiazujacego w 1990 r., zatwierdzonego uchwata Nr 12/90 Rady Gminy z 12 lipca
1990 1.

W zakresie gospodarki drukami $cislego zarachowania

W Urzedzie Gminy ewidencje¢ drukdéw Scistego zarachowania prowadzito trzech
nieupowaznionych pracownikow, z ktorych kazdy mial dostep do wszystkich drukéw i calej ewidencji
drukéw Scistego zarachowania. Byto to niezgodne z trescia zapisow w czgsci I ust. 5 oraz w czesci 11
ust. 1 ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy Mietkow”,
stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 2/2000 Wojta Gminy z 25 lipca 2000 r. Prowadzenie
ewidencji drukoéw S$cistego zarachowania przez kilku pracownikow skutkowalo przemiennym
prowadzeniem ewidencji (np. czekow gotowkowych) — bez formalnego przekazywania drukow
protokotami zdawczo-odbiorczymi. Postgpowanie takie naruszalo przepis zawarty w czesci Il ust. 12

powotanej instrukcji.

W zakresie dochodéw budzetowych

W decyzjach dla lacznego zobowiazania podatkowego oraz dla poszczegodlnych podatkow, ilosé
i terminy rat ptatnosci podatkow okres$lano nie zawsze zgodnie z wymogami zawartymi w art. 6 ust. 7
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 ze zm.), art. 6a ust. 6 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.), art. 6 ust. 3 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.). Do dokumentowania wptat w zakresie zobowiazania pieni¢znego
u inkasentow (sottysow) stosowano kwitariusze przychodowe K-103, zamiast kontokwitariusze,
wbrew przepisom § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie
zasad rachunkowos$ci iplanu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow ioplat dla organdow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.). Inkasenci tacznego
zobowigzania pieni¢znego nie przestrzegali terminu wplaty na rachunek budzetu gminy
zainkasowanych kwot podatkow, co stanowito naruszenie przepisow art. 47 § 4a ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

W Urzgdzie nie dokumentowano termindw wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz daty skladania o$wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim, mimo konieczno$ci spetnienia przez przedsigbiorcow
wymogdéw zawartych w przepisach art. 11' ust.2 iust.4 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z2002r.
Nr 147, poz. 1231 ze zm.). Zobowiazania przedsigbiorcow z tytulu wplaty pozostatych rat optaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu nie byly ujmowane w ewidencji ksiggowej, mimo iz
w jednostce funkcjonowato konto 221-,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, przewidziane
w czesei 11 ust. 1 pkt 26 zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r.

w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow



6

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1752).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Uchwaly Rady Gminy, zamiast przez Wojta Gminy, byly przedkladane nadzorowi przez
Przewodniczacego Rady Gminy, a w sporadycznych przypadkach przez Inspektora ds. Rady Gminy,
niezgodnie z wymogami art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Szereg zrealizowanych rachunkéw dotyczacych kosztow podrozy nie bylo wcezesniej
sprawdzonych pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym, co byto niezgodne z § 4
ust. 1 ,,Instrukcji obiegu, kontroli iarchiwowania dokumentow ksiggowych w Urzgdzie Gminy
w Mietkowie 7, stanowiacej zalacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 2/2000 Wojta Gminy z 25 lipca 2000 r.
Poleceniom ksiggowania PK, bedacymi dowodami ksiggowymi, nadawano numery identyfikacyjne
dopiero po ich zarejestrowaniu, wbrew art.21 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Wystepowaly przypadki dokonywania nieformalnych poprawek (nadpisanie) na dowodach

ksiggowych, co stanowito naruszenie przepisu art. 22 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Rada Gminy Mietkow nie uchwalita wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, mimo wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. Nr 71, poz. 733 ze zm.).

W wykazach nieruchomos$ci gminnych przeznaczonych do sprzedazy nie wykazywano
wszystkich informacji wymaganych przepisami art. 35 ust.2 ustawy z21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z2004 r. Nr 261, poz. 2603). W protokotach
z przeprowadzonych przetargéw nie wykazywano wszystkich informacji wymaganych — do
22 wrzesnia 2004 r. - przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r.
w sprawie okreslenia szczegdélowych =zasad itrybu przeprowadzania przetargdw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30
ze zm.). Od 22 wrzeénia 2004 r., informacje jakie winny by¢ ujete w protokole z przeprowadzonego
przetargu, byly wymienione w przepisach § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia
2004 r. wsprawie sposobu itrybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Przekazywane przez Wojta Gminy podleglym jednostkom budzetowym informacje, niezb¢dne
do opracowania projektow ich planow finansowych, byty sporzadzone w zbyt matej szczegdtowosci.
Itak, informacje w zakresie wydatkow ograniczone byly do podania dzialu, rozdziatu

z wyszczegolnieniem plac ipochodnych (brak niektorych grup wydatkow okreslonych w art. 69
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powotanej ustawy o finansach publicznych, np. zakupy towardéw iustug), co byto niezgodne
zwymogami § 2 ust. | pkt2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegdlnych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegétowych zasad i terminéw rocznych
rozliczen 1iwptat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstva pomocnicze jednostek
budzetowych. Niektore jednostki budzetowe nie opracowaly projektow plandow finansowych na
2004 r., mimo wymogow zawartych w art. 125 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz w § 2 ust. 4
powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r.

Brak bylo zaré6wno projektu planu jak iplanu finansowego Urzedu Gminy w Mietkowie na
2004 r. Zgodnie z przepisem art. 126 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, w planie finansowym
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego powinno si¢ uja¢ wszystkie wydatki budzetowe nie ujete

w planach finansowych innych jednostek budzetowych.

Do glownych przyczyn ww. nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli nalezato zaliczy¢:
mata skuteczno$¢ nadzoru nad praca poszczegélnych stanowisk w zakresie egzekwowania
terminowego i pelnego wykonywania okreslonych przepisami czynno$ci; przypadki dezaktualizacji
niektorych wewngtrznych przepisow (lub nawet ich brak — dotyczylo to obrotu gotdéwkowego
w Urzedzie), majacych na celu uregulowanie gospodarki finansowej iopisanie przyjgtych zasad
rachunkowosci; niewystarczajaca znajomos¢ przez pracownikoOw obowiazujacych przepisow oraz

trudnos$ci z wlasciwa ich interpretacja.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjgcie niezbgdnych dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
opisanych w protokole kontroli, a w szczegdInosci:

1. Dostosowanie przepisow wewngtrznych do wymogoéw okre§lonych w ustawie z29 wrze$nia
1994 r. orachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z2002r. Nr 76, poz.694, zezm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752)
- w zakresie dokumentacji opisujacej przyjgte przez jednostke zasady rachunkowosci.

2. Woystapienie z inicjatywa uchwalodawcza odnosnie:

a) okreslenia przez Rad¢ Gminy organizacji izakresu dzialania jednostek pomocniczych
odrgbnymi statutami — zgodnie z przepisami art. 35 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

b) uchwalenia przez Rad¢ Gminy wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu

cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733 ze zm.).
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c) ustalenia przez Rade Gminy stawki jednostkowej dotacji przedmiotowej do odpadow
(nieczystosci statych) dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej, zgodnie z przepisami art. 117
ust. 1 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przedktadanie nadzorowi uchwat Rady Gminy przez Woéjta Gminy, tj. zgodnie z art. 90 ust. 1

powotanej ustawy o samorzadzie gminnym.

Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych na podstawie ksiag rachunkowych w ztotych i groszach,

a sprawozdan zbiorczych - w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - na podstawie

sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki

samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej ijako organu, tj. zgodnie z przepisami § 8

ust. 1 pkt1 ipkt3 oraz ust.2 pkt1l rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), atakze § 30 ust. 6

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczeg6lnych zasad gospodarki

finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad itermindw rocznych rozliczen i wptat do

budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U.

Nr 122, poz. 1333).

Dokumentowanie  sprawdzenia pod  wzglegdem  formalno-rachunkowym  sprawozdan

jednostkowych podleglych jednostek organizacyjnych oraz korzystania z uprawnien jednostki

otrzymujacej sprawozdania jednostkowe, zgodnie z § 10 ust.3, 4 i5 powolanego powyzej
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Sporzadzanie skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu terytorialnego, wymaganego

przepisem § 15 pkt 4 powotanego powyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia

2001 r. Przestrzeganie obowiazujacych terminoéw i zasad sporzadzania bilansow (jednostkowych,

skonsolidowanego), okre$§lonych w § 16 oraz w zalacznikach nr5 inr7 do powotanego

rozporzadzenia Ministra Finansow.

Opracowanie i wdrozenie konkretnych procedur, instrukcji i mechanizméw kontroli finansowej —

operacji gotowkowych prowadzonych w Urzedzie Gminy, zgodnie z art. 28a ust. 1 oraz art. 35a

ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z2003 r.

Nr 15, poz. 148 ze zm.). Ustalajac procedury kontroli finansowej nalezy wzia¢ pod uwage

standardy okreslone przez Ministra Finansow w komunikacie Nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r.

w sprawie ogloszenia ,,Standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow

publicznych” (Dz. Urz. MF Nr 3, poz. 13).

Zaprowadzenie ksiag rachunkowych dokumentujacych operacje gotowkowe (np. ze sprzedazy

znakow oplaty skarbowej), zgodnie zart.24 wust.5 pkt3 ustawy z29 wrzeSnia 1994 r.

o rachunkowosci.

Zawarcie wiazacej umowy o prowadzenie bankowej obstugi budzetu gminy z bankiem wybranym

przez Rad¢ Gminy w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych, tj. zgodnie

z przepisami: art. 134 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych i art. 142 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).
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Wdrozenie przepisow wiasnej ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukow S$cislego zarachowania
w Urzgdzie Gminy Mietkow”, stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 2/2000 Wojta Gminy
z 25 lipca 2000 r.

Prawidtowe okreslanie ilosci iterminow platnosci poszczegdlnych rat tacznego zobowigzania
pienigznego oraz poszczegodlnych podatkow, zgodnie zwymogami zawartymi w art. 6 ust. 7
ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.), art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.), art. 6 ust. 3 ustawy z 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).

Stosowanie kontokwitariuszy do dokumentowania dokonania przez podatnikow wplat w zakresie
zobowiazania pieni¢znego u inkasentow (soltysow), zgodnie zwymogami § 4 ust.2 pkt2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
dla prowadzenia ewidencji podatkéw ioptat dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).

Egzekwowanie od inkasentow tacznego zobowiazania pieni¢znego, terminu wptaty na rachunek
budzetu gminy zainkasowanych kwot podatkow, zgodnie zart. 47 § 4a ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

Dokumentowanie dat wydania ,,Zezwolen” na sprzedaz napojow alkoholowych w sposob
umozliwiajacy kontrol¢ przestrzegania terminu wniesienia oplaty za ich wydanie oraz
dokumentowanie daty wptywu ,,O$wiadczen” o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim w sposéb umozliwiajacy
kontrole terminu ztozenia dokumentu w Urzedzie Gminy, zgodnie z art. 11" ust. 2 i ust. 4 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity: Dz. U. 22002 r. Nr 167, poz. 1372 ze zm.).

Ujmowanie zobowigzan przedsigbiorcow dotyczacych wplaty pozostalych rat optaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu w ewidencji ksiggowej — na koncie 221-,,Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych”, przewidzianym w czgSci Il ust. 1 pkt 26 zatacznika Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752).

Przestrzeganie = przepisow art. 35 ust.2 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z2004r. Nr261, poz.2603) oraz § 10 wust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108) w
zakresie informacji jakie winny by¢ ujete w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy 1 w protokole z przeprowadzonego postgpowania przetargowego.

Wyegzekwowanie sprawdzania pod wzglegdem merytorycznym i formalno-rachunkowym
dowodow ksiggowych, w tym rachunkow dotyczacych kosztow podrozy stuzbowych, zgodnie

z§4 ust. 1 ,Instrukcji obiegu, kontroli iarchiwowania dokumentéw ksiggowych w Urzedzie
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Gminy w Mietkowie ”, stanowiacej zalacznik nr2 do zarzadzenia Nr2/2000 Wojta Gminy
z 25 lipca 2000 r.

Nadawanie numerow identyfikacyjnych dowodom ksiggowym zgodnie zart. 21 wust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz poprawianie btedow w wewngtrznych
dowodach ksiggowych, zgodnie z art. 22 ustawy o rachunkowosci.

Przekazywanie podleglym jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do opracowania
projektow ich planow finansowych w szczegotowosci okreslonej w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegélnych zasad gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz szczegotowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez
zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych.

Wyegzekwowanie od podlegltych jednostek wywiazywania si¢ z obowiazku sporzadzania
zarowno projektow jak 1iplanow finansowych jednostek organizacyjnych, wtym: planu
finansowego Urzedu Gminy w Mietkowie, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisami §2 ust.4 powotanego rozporzadzenia Ministra Finansow
z 29 grudnia 2000 .

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskoéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, za po$rednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnig lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Przewodniczacy Rady
Gminy Mietkow
Pan Jozef Zygadto



