Wroctaw, 14 stycznia 2005 roku
WK.660/414/K-37/04

Pan
Aleksander Bak
Wéjt Gminy Kostomloty

ul. Slezna 2
55-311 Kostomloty

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 6 wrzesnia do 19 listopada 2004 r. kompleksowa kontrolg¢ gospodarki
finansowej gminy Kostomloty. Glownym celem kontroli byto sprawdzenie legalnosci postgpowania w
zakresie realizacji dochoddéw i wydatkéw budzetowych gminy oraz udzielania zamowien publicznych i
gospodarowania mieniem, w szczegélnosci w 2003 r. i w I pdtroczu 2004 r. Ustalenia kontroli zawiera
protokot wreczony 19 listopada 2004 r. Panu Wojtowi.

Kontrola wykazata, ze zadania z zakresu gospodarki finansowej w wigkszo$ci byly wykonywane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci wynikaty glownie z
nieprzestrzegania wewngtrznych uregulowan, w tym uchwal Rady Gminy dotyczacych gospodarowania
mieniem. Niektore nieprawidtowosci wynikaty z nieprzestrzegania ogdlnie obowiazujacych przepisow, ale w
glownej mierze miaty one charakter formalny. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze juz w trakcie kontroli czg§¢

uchybien zostata skorygowana lub podjgto dziatania zmierzajace do ich wyeliminowania, m.in.:

zostata opracowana i wprowadzona w zycie zarzadzeniem nr 119/04 Wojta Gminy z 06.10.2004 r.

instrukcja w sprawie wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej w zakresie

przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z

nielegalnych lub nieujawnionych zrdodet;

- ujawnione w trakcie kontroli réznice w stanie gotowki w kasie 1 w stanie znakoéw skarbowych zostaty
wyjasnione i rozliczone — pod data 21.09.2004r. zostaly skorygowane zapisy ksiggowe i ewidencyjne
stanu gotowki oraz znakow skarbowych;

- postanowieniami: nr Fin.3111-323/04, nr Fin.3111-324/04 i nr Fin.3111-325/04 z 02.11.2004r. zostaty
wszczgte postepowania podatkowe w sprawie zmiany wysoko$ci zobowiazan podatkowych, ktore
zgodnie z ustaleniami kontroli wymagaty zmiany i ustalenia w sposob wynikajacy z przepiséw prawa
podatkowego;

- postanowieniem nr Fin. 3111-1/04 z 02.11.2004r. zostata sprostowana pomytka w okresie zwolnienia od
podatku rolnego gruntow z tytutu ich nabycia, podanym w decyzji organu podatkowego;

- dokonano prawidlowego skasowania znakow skarbowych,

- na rachunek budzetu gminy zostaly wniesione dodatkowe kwoty z tytutlu optat za zezwolenie na

sprzedaz napojow alkoholowych - lacznie przedsigbiorcy wplacili 465,93 zt, a jednemu przedsigbiorcy

zwrdocono 49,50 zt z tytulu nadptaconej optaty za zezwolenie jw.;
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- Rada Gminy przyznala Wojtowi Gminy dodatek specjalny, przystugujacy zgodnie z przepisami
regulujacymi wynagrodzenia pracownikow samorzadowych;

- zwigkszony zostat 0 1.310,78 zt stan ewidencyjny warto$ci niematerialnych i prawnych.

W niniejszym wystapieniu zostaly przedstawione najwazniejsze zagadnienia, ktore wymagaja podjecia

dziatan naprawczych badz usprawnienia dziatalnosci Urzgdu.

Stosownie do przepiséw art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), Wojt Gminy ustalit dokumentacj¢ opisujaca przyjgte zasady (polityke)
rachunkowosci, o ktorej mowa w ust. 1 art. 10 tej ustawy. Elementy zasad rachunkowosci zostaty ustalone w
dwoch dokumentach: w ,,Zaktadowym planie kont dla budzetu gminy, Urzgdu Gminy i funduszy celowych
w Kostomtotach”, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 1/2002 z 25 pazdziernika 2002 r., oraz w ,,Zasadach
prowadzenia ewidencji finansowo-ksiggowej”, wprowadzonych zarzadzeniem Nr 6/99 z 25 pazdziernika
1999 1., ze zmianami. Wystapily roznice mi¢dzy tymi dokumentami, ktore dotyczyly m.in. metod wyceny
naleznosci i zobowiazan oraz rzeczowych sktadnikow majatku obrotowego. Katalog aktywow i pasywow,
ktérych zasady wyceny zostaly unormowane w ,,Zaktadowym planie kont...” byl znacznie szerszy niz w
»Zasadach prowadzenia ewidencji finansowo-ksiggowej”. Wykaz stosowanych programéw komputerowych
do prowadzenia ksiag rachunkowych, ktory stanowit zalacznik Nr 3 do ww. zarzadzeniu Nr 6/99, nie byt
aktualizowany. W niektorych przypadkach podane w wykazie wersje oprogramowania byty inne niz wersje
stosowane w okresie kontrolowanym, np. wersja programu ,,Ksiggowos¢ budzetowa jednostki”. Uzytkowane
byly takze programy, ktore nie zostaly wymienione w ,,Wykazie programoéw komputerowych”, np.
oprogramowanie w zakresie podatku rolnego i podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych. Przepisy art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy o rachunkowosci wymagaty, aby jednostka posiadata aktualny wykaz programow z
okresleniem wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji.

Stosowane procedury zatwierdzania do realizacji dowodoéw ksiggowych, stanowiacych podstawg
przelewu $rodkéw z rachunku bankowego, nie zostaly ustalone w formie pisemnej przez kierownika
jednostki, wbrew wymogowi okreslonemu w art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.). Wymienione dowody byly zatwierdzane do realizacji
tacznie przez Wojta Gminy i Skarbnika Gminy, mimo Ze nie wynikalo to z uregulowan wewngtrznych.

W objetych kontrola raportach kasowych i wyciagach bankowych oraz dowodach ksiggowych zostaty
stwierdzone nieliczne przypadki nieprzestrzegania uregulowan zawartych w wewngtrznych instrukcjach, tj.
w: ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych budzetu gminy
Kostomloty”, ,Instrukcji ewidencji i1 kontroli drukéw Scislego zarachowania w Urzgdzie Gminy
Kostomloty” 1 ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy
Kostomtoty”. Nieprawidtowosci w tym zakresie polegaly na: niecoznaczeniu rozchodowych dowodow
kasowych numerem, pozycja i data raportu kasowego; braku sprawdzenia i/lub zatwierdzenia do wyplaty
zrodtowych  dowodow  ksiggowych, niezachowaniu chronologii zapiséw w raportach kasowych i
niesporzadzeniu raportu kasowego, mimo wystapienia operacji gotdwkowych, oraz nieprawidtowym

anulowaniu kwitow stanowiacych druki §cistego zarachowania.
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Pracownica wykonujaca obowiazki kasjera prowadzita szczegdélowa ewidencje takze tych drukow
Scislego zarachowania, ktore sama pobierala do kasy w celu udokumentowania wptat gotowki, tzn.
kwitariuszy przychodowych K-103 i dowodow wplaty KP. Na stanowisku kasjera nie bylo pisemnych
upowaznien do pobierania drukoéw $cistego zarachowania, zaakceptowanych przez kierownika jednostki lub
jego zastgpcg, oraz rejestru upowaznien, mimo ze bylo to wymagane na podstawie pkt 8 w czgsci II
»Szczegotowe)” wewnetrznej ,,Instrukeji ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania w Urzedzie
Gminy Kostomtoty”.

W bilansie Urzedu Gminy stany i rodzaje naleznosci i zobowiazan zostaly wykazane zgodnie ze
stanami kont zespotu 2-,,Rozrachunki i roszczenia”, wynikajacymi z sald kont syntetycznych i analitycznych
w bilansie zamknigcia ksiag rachunkowych za 2003 r., tj. wedlug wydruku komputerowego bilansu
zamknigcia z 29.04.2004 r. Jednak w tym wydruku salda niektorych kont zostaty wykazane jako salda sald
nalezno$ci i zobowiazan. Z przedstawionych w protokole kontroli szczegdélowych ustalen wynikato, ze
faktyczne nalezno$ci byty wyzsze o 1.546,93 zt, a zobowiazania o 1.396,93 zt od wykazanych w bilansie. Ze
wzgledu na oparcie si¢ na ww. wydruku przy sporzadzaniu sprawozdan, wystapily takze roznice migdzy
faktycznymi kwotami zaleglosci (554.341,68 zt) i nadptat (1.588,33 zl) w dochodach budzetowych,
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, a kwotami zaleglosci (542.283 zt) i nadptat (1.558 zt), ktore zostaly
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za 2003 r. Podobne rdznice
wystapity takze w sprawozdaniu Rb-27S za I potrocze 2004 r. — wedlug ewidencji ksiggowej zaleglosci
wynosity 525.696,92 zt i nadptaty 992,18 zl, a w sprawozdaniu zostaty wykazane kwoty zalegtosci 507.740
zt 1 nadplaty 962 zt. W sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S zaleglosci i nadptaty w dochodach pobieranych
przez Urzad Gminy zostaly wykazane w kwotach wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych Urzedu.
W sprawozdaniach jednostkowych dane w tym zakresie powinny by¢ wykazane zgodnie ze stanem
faktycznym, wynikajacym z ksiag rachunkowych, tj. analitycznych kont podatkowych i innych, stosownie
do przepisow § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 7 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia.

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych i Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych za 2003 r. skutki finansowe z tytulu obnizenia goérnych stawek
podatkowych i udzielenia przez gming ulg (bez ulg ustawowych) zostaly zawyzone tacznie o 27.789 zi.
Ogolna kwota omawianych skutkow finansowych zostala wykazana w kwocie 558.205 zl, a powinna by¢
wykazana kwota taczna 530.416 zi. W sprawozdaniach za I potrocze 2004 r. skutki finansowe z tytutu
obnizenia gornych stawek podatkowych i udzielenia przez gming ulg zostalty wykazane w kwocie 394.341
zl, a powinny by¢ wykazane w kwocie 396.328 zt. Gléwna przyczyna wystapienia powyzszych roznic w
sprawozdaniach za 2003 r. bytlo wykazanie skutkéw udzielonych ulg ustawowych w podatku od
nieruchomosci. W obu ww. okresach sprawozdawczych zostaly natomiast pominigte skutki finansowe z
tytulu obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomos$ci w przypadku nieruchomosci
podmiotow, do ktorych mialy zastosowanie zwolnienia od podatku wprowadzone przez Rad¢ Gminy.

W powyzszym zakresie sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP powinny by¢ sporzadzane wedlug zasad,
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okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 91 10 1 § 7 ust. 3 powotanej wyzej ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”.

W zakresie wymiaru oraz ewidencji ksiggowej przypiséw i odpisow, w objetych kontrola podatkach,
nie zostaly stwierdzone wigksze uchybienia. W sprawach, ktore wymagaly wyjasnienia, juz w trakcie
kontroli organ podatkowy wszczal postepowanie podatkowe w celu ustalenia w prawidtowej wysokosci
zobowiazania podatkowego. Sprawy te dotyczyty udzielenia lub zastosowania przystugujacych podatnikom
ulg w podatku rolnym. Kontrola rozliczen z inkasentami z tytutu poboru I i II raty tacznego zobowiazania
pieni¢znego za 2003 r. ujawnita, ze w jednym przypadku nieprawidtowo obliczono prowizj¢ inkasenta, tj.
zostala ona zawyzona o 419,03 zt.

Nie zostaty zachowane koperty, w ktorych znajdowaly si¢ przestane poczta deklaracje na podatek od
nieruchomosci od 0sob prawnych i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej, co nie pozwalato na
ustalenie faktycznego terminu ztozenia deklaracji, ktore wptyngty po 15 stycznia danego roku podatkowego,
tj. po terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.). Zachowanie kopert jest niezbedne dla celéw dowodowych,
poniewaz zgodnie z przepisami art.12 § 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem m.in. nadano
pismo w polskiej placowce pocztowe;.

Na koniec 2003 r. z zaptata lacznego zobowiazania pieni¢znego zalegato 371 podatnikéw, tj. 16,8%
ogollnej ich liczby, a zaleglo$ci wynosily 411.791,11 zl, co stanowito 20,2% naleznos$ci za ten rok
podatkowy. Na 30.06.2004r. zaleglo$ci w tacznym zobowiazaniu pienigznym posiadato 393 podatnikow na
kwote 392.380,17 zt. W stosunku do dluznikow organ podatkowy zastosowatl przystugujace mu czynnosci
egzekucyjne, tj. wystal upomnienia do dhluznikow i skierowal do organdéw egzekucyjnych tytuty
wykonawcze, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541). Jednak postgpowanie to nie byto skuteczne. Ze szczegotowej kontroli postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do podatnikow, ktorych zaleglo$ci w lacznym zobowiazaniu pieni¢znym na
30.06.2004 r. byly wyzsze niz 5.000 zt (17 podatnikow), posiadajacych zalegtosci w kwocie tacznej
207.284,72 zt, (52,8% ogodlnej kwoty zaleglosci), wynikato, ze wedlug stanu na 19.10.2004r. zostaty
uregulowane zaleglosci w kwocie 27.544,99 zI, a na zalegtosci w kwocie 45.562,80 zt zostaly ustanowione
hipoteki przymusowe z wpisem w ksiggach wieczystych. Z analizy okresow, z ktorych pochodzity
zalegto$ci, oraz podejmowanych czynnosci i §rodkow egzekucyjnych w stosunku do dtuznikéw wynikato, ze
w mysl przepisow art. 59 § 1 pkt 9 ustawy - Ordynacja podatkowa wygasty, wskutek przedawnienia,
zobowigzania podatkowe w tacznej kwocie 3.868,20 zi. Wnioski o wpis hipoteki przymusowej byty
kierowane do wilasciwego sadu rejonowego po podjgciu czynno$ci egzekucyjnych. Organ podatkowy nie
wystepowal z wnioskiem o wpis hipoteki przymusowej, w celu niedopuszczenia do przedawnienia
zobowiazania podatkowego po dorgczeniu decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, co
umozliwiaty przepisy art. 35 § 2 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa - przed 1 stycznia 2003 r., a po tej dacie
art. 35 § 2 pkt 1 lit.a) tej ustawy,.

Rowniez wysokie, byty zaleglosci w podatku od $rodkow transportowych. Na 31.12.2003 r. wynosily
one 22.174,05 zt, a na 30.06.2004r. - 25.258,55 zt - w tym 17.209,35 zt to zaleglosci z 2003r. i lat
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wezesniejszych. We wszystkich przypadkach do wiasciwych urzedéw skarbowych zostaty przekazane tytuty
wykonawcze. Wedlug informacji na 18.11.2004 r., wskutek przedawnienia wygasly zobowiazania
podatkowe w podatku od $rodkow transportowych w tacznej kwocie 4.558,75 zt. W przypadku tego podatku,
nie byto stosowane zabezpieczenie naleznos$ci hipoteka przymusowa.

W Urzedzie Gminy nie bylo informacji o sposobie realizacji przez organy skarbowe niektorych
tytuldow wykonawczych, wystawionych na zalegtosci w tacznym zobowiazaniu pienieznym i w podatku od
posiadania $rodkow transportowych, przekazanych jeszcze w 1997 r. Urzedy skarbowe, do ktorych zostaty
skierowane tytuly wykonawcze, nie przekazaly zadnych informacji o podjetych w tym zakresie dziataniach.
Wierzyciel nie korzystal z przystugujacego mu uprawnienia do uzyskania w organie egzekucyjnym
informacji o sposobie zatatwienia wnioskow egzekucyjnych, okreslonego w § 8 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisdw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541).

W postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie zadania inwestycyjnego
,.budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi Pazdziorno” zostaly popetione dwa bledy formalne. W protokole
ZP-1 warto$¢ szacunkowa zamdwienia byta podana w kwocie brutto, facznie z podatkiem VAT, a zgodnie z
art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 ze zm.), przez warto$¢ zamowienia nalezato rozumie¢ warto$¢ szacunkowa zamdwienia, ustalong
przez zamawiajacego z nalezyta starannoscig, bez podatku od towaréw i ustug (VAT). W jednostce
kontrolowanej nie byto pisemnego potwierdzenia przekazania informacji o wyniku postgpowania, przestanej
poczta elektroniczng do Urzedu Zamoéwien Publicznych, co bylo wymagane przepisami art. 21 ust. 3
powotanej wyzej ustawy.

Nieprawidlowo$cia w gospodarowaniu mieniem komunalnym byto udzielenie, przy sprzedazy
najemcom w trybie bezprzetargowym mieszkan, bonifikaty w wysokosci 95%, zamiast w wysokosci 90%,
zgodnie z § 14 lit. a) uchwaly Nr XXXVI/207/98 Rady Gminy z 25 marca 1998 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasno$¢ gminy Kostomtoty, w brzmieniu nadanym przez
§ 1 pkt 4 uchwatly Nr 11I/10/02 z dnia 6 grudnia 2002 r. Ze ztozonych przez Pana Wdjta wyjasnien wynikato,
ze przedmiotowa uchwala nie precyzowala pojecia ,,rownoczesnej zaptaty” ceny za nieruchomos$¢, a intencja
Rady bylo stosowanie bonifikaty w wysokosci 95% ceny lokalu w latach 2003-2004 oraz, ze w przypadku
pozostania tych lokali wtasnoscia gminy, szacunkowe koszty niezbednych na remonty sprzedanych mieszkan
wyniostyby ok. 37.700 zi. Niemniej, konsekwencja niezastosowania wyzej powotanych postanowien uchwat
Rady Gminy, dochody gminy ze sprzedazy lokali mieszkalnych najemcom w okresie objgtym kontrola byly
nizsze tacznie o 7.620,85 zt.

Inne uchybienia przy sprzedazy nieruchomos$ci miaty charakter formalny i polegaty na:

- podaniu do publicznej wiadomosci wykazoéw nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy przed
przeznaczeniem tych nieruchomosci do sprzedazy przez Zarzad Gminy;

- braku w aktach spraw dokumentu, z ktérego wynikatoby, ze informacje podane w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i w ogloszeniach o przetargach byly zaakceptowane przez
Zarzad Gminy, mimo ze zgodnie z art. 35 ust. 1 1 art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o

gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.) byl to organ wlasciwy do
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sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz do ogloszenia, organizacji i przeprowadzenia przetargu;

- niepodawaniu w ogloszeniach o przetargach wszystkich informacji, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami i ktore byly wymagane zgodnie z § 12 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okre$lenia szczegotowych zasad 1 trybu
przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wilasno§¢ Skarbu Panstwa lub
wlasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 ze zm.);

- wyznaczaniu w ogloszeniach o przetargach terminu do wniesienia wadium, ktory byl niezgodny
z przepisami § 4 ust. 2 powotanego rozporzadzenia; zgodnie z ogloszeniami wadium nalezato wnies¢
najpozniej w dniu przetargu, a zgodnie powolanymi przepisami termin wplacenia wadium nie mogt
uptyna¢ pdzniej niz 3 dni przed dniem otwarcia przetargu,;

- niedokumentowaniu sposobu obliczenia kosztow opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia
nieruchomosci (wycena rzeczoznawcy, dokumentacja geodezyjna, operaty szacunkowe, opinie itp.),
ktére ponosit nabywca lokalu mieszkalnego, bgdacy jego najemca, stosownie do § 12 ust. 6 uchwaty
Nr XXXV1/207/98 Rady Gminy z 25 marca 1998 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowiacymi wlasno$¢ gminy Kostomtoty, w brzmieniu nadanym przez § 1 pkt 2 uchwaty Nr 111/10/02
z dnia 6 grudnia 2002 r.

Kontrola wykazala, ze czg¢§¢ zalegto$ci w dochodach naleznych z tytutu gospodarki nieruchomosciami
pochodzita nawet z lat 1995-1996. Do dtuznikow byly wysylane upomnienia i wezwania do zaptaty; z
wigkszo$cia zalegajacych z zaptata najemcoéw lokali, uzytkowych i mieszkalnych, zostaly nastgpnie
rozwiazane umowy o najem. W przypadku trzech najemcéw lokali uzytkowych zapadty wyroki sadowe, ale
dhuznicy byli niewyptacalni. W wyniku podejmowanych dziatan tylko niewielka czg$¢ zaleglosci zostala
uregulowana. Zgodnie z art. 118 Kodeksu cywilnego, termin przedawnienia roszczen o $wiadczenia
okresowe, np. z tytutu czynszu za lokale, wynosi trzy lata, chyba ze bieg terminu przedawnienia ulegnie
przerwaniu, i w przypadkach, gdy uptynal termin przedawnienia roszczen z tytulu najmu lokali, moga mie¢
zastosowanie przepisy art. 117 § 2 Kodeksu cywilnego, tj. uchylenie si¢ dtuznika od zaspokojenia roszczen.
Niezbedne jest wige wykazanie wigkszej aktywnosci w dochodzeniu wierzytelno$ci gminy i podjgcie
bardziej skutecznych dziatan, takze z wykorzystaniem uregulowan zawartych w uchwale Nr X/58/03 Rady
Gminy z 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania terminu
zaplaty oraz rozkladania na raty wierzytelnos$ci jednostek organizacyjnych gminy Kostomtoty z tytulu
wierzytelno$ci pienigznych, do ktoérych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. —
Ordynacja podatkowa, w celu niedopuszczenia do przedawnienia roszczen i ewentualnego uchylenia sig
dtuznika od ich zaspokojenia.

Kontrola wykazata, ze gmina zwrocita si¢ do Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej o
udzielenie dotacji pismem z 17 czerwca 2004r., mimo ze zaptata drugiej i ostatniej czg$ci zobowiazania za
zakupione pojemniki zostata dokonana 16 czerwca 2004r. Stosownie do pkt 3 i 3.6 ,,Regulaminu dotowania
niektorych przedsigwzig¢ inwestycyjnych z zakresu ochrony zdrowia i ochrony $rodowiska na terenach
wiejskich”, dotacje z Funduszu mogly obejmowa¢ wylacznie zadania bgdace w trakcie realizacji, co
wykluczalo dotowanie inwestycji juz zakonczonej i refundacj¢ wczesniejszych wydatkow. Umowa z

Funduszem zostala zawarta 28 czerwca 2004r., $rodki dotacji wptyngty na rachunek budzetu gminy
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30 czerwca 2004r., a jednoczesnie gmina byla zobowiazana do zakonczenia inwestycji do 30 czerwca
2004r., tzn. do dnia, w ktéorym otrzymata dotacjg¢. Dotrzymanie takich postanowien umowy nie byto
mozliwe. W efekcie we wrzesniu 2004 r. gmina zwrdcita otrzymane $rodki w kwocie 9.300 zt i dokonata
petnego rozliczenia z Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskie;.

Z kontroli powyzszego zagadnienia wynikalo takze, Ze nie byt prowadzony spis spraw oznaczonych
symbolem ,,30” i dla tych spraw nie byt stosowany dalszy podziat klasyfikacji akt, tj. III i IV stopnia
podziatu, ustalony w ,,Jednolitym rzeczowym wykazie akt dla organdw gmin i zwiazkow migdzygminnych”,
stanowiacym zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin 1 zwigzkoéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.),
a takze w zalaczniku nr 9 ,,Wykaz akt finansowo-ksiggowych wg grup tematycznych dla celow
archiwowania dokumentéw ksiggowych” do ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow
ksiggowych w Urzegdzie Gminy Kostomloty”. Obowiazek zatozenia spisu spraw dla kazdej, koncowej w
podziale klasyfikacji, pozycji jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz gromadzenia i przechowywania
wszystkich pism (dokumentéw), dotyczacych jednej sprawy w sposob, ktory umozliwia ustalenie daty
wszczgeia i zakonczenia sprawy, wynikaja z § 16 ust. 1 ,Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
1 zwiazkow migdzygminnych”, wprowadzonej powotanym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow. Znak

sprawy nie zawieral wszystkich elementow, o ktorych mowa w § 18 ust. 2 i 3 tego rozporzadzenia.

Z tytutu nadzoru nad przebiegiem realizacji zadan gminy, odpowiedzialno$¢ za stwierdzone

uchybienia ponosi Wojt Gminy.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi o podjecie niezbednych dziatan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidlowos$ci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdInosci:

1.  Wyeliminowanie rozbiezno$ci migdzy zasadami wyceny aktywow i pasywoOw oraz wymogami dla
zapisow ksiggowych i dla ewidencji operacji gospodarczych, ustalonymi w ,,Zakladowym planie kont
dla budzetu gminy, Urzedu Gminy i funduszy celowych w Kostomtotach” i w ,,Zasadach prowadzenia
ewidencji finansowo-ksiggowej”, oraz zaktualizowanie wykazu programéw komputerowych
stosowanych do prowadzenia ksiag rachunkowych, z podaniem wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji, w celu dopelnienia wymogow dla dokumentacji opisujacej przyjete przez
jednostke zasady rachunkowosci, zawartych w art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. ¢) ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

2. Uzupehienie wewngtrznej ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych w
Urzgdzie Gminy Kostomtoty” o stosowane procedury w zakresie zatwierdzania do realizacji dowodow
ksiggowych, stosownie do przepiséw art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

3.  Przestrzeganie postanowien czgsci Il ,,Dokumentacja kasowa” wewngetrznej ,Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych budzetu gminy Kostomtoty”

zakresie:
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a) oznaczania rozchodowych dowodow kasowych numerem, pozycja i data raportu kasowego - pkt 15
w czesei I1I;
b) sprawdzania pod wzglgdem merytorycznym i formalnym oraz zatwierdzania do wyptaty wszystkich
zrodtowych dowodow kasowych — pkt 11 w czesci 111,
C) codziennego sporzadzania i zamykania raportow kasowych oraz chronologicznego ujmowania
dowodow w raportach kasowych — pkt 16 w cze¢sci 111
Anulowanie kwitdéw w kwitariuszach przychodowych zgodnie z zasadami okreSlonymi w pkt 10 w
czesel 11 ,,Szczegdlowe)” wewngetrznej ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania
w Urzedzie Gminy Kostomloty™.
Wylaczenie z czynnos$ci stuzbowych kasjera obowiazku prowadzenia ewidencji szczegdlowej tych
drukow Scistego zarachowania, ktore sam pobiera do kasy dla udokumentowania wplat gotowki, w celu
formalnego zabezpieczenia bezpieczenstwa obrotu gotéwkowego.
Wykazywanie w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z wykonania planowanych dochodow
budzetowych faktycznych kwot zalegtosci 1 nadptat w dochodach budzetowych, wynikajacych z ksiag
rachunkowych, tj. analitycznych kont podatkowych iinnych, stosownie do przepisow § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 7 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia.
Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP z
wykonania podstawowych dochodéw budzetowych faktycznych kwot skutkéw finansowych z tytulu
obnizenia gornych stawek podatkowych i udzielenia przez gming ulg, bez ulg i zwolnien ustawowych,
tj. sporzadzanie sprawozdan w tym zakresie wedtug okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 91 10 oraz § 7 ust. 3
powolanej wyzej ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”.
Egzekwowanie od podatnikow wykazywania gruntow stanowiacych nieuzytki w informacjach
dotyczacych podatku od nieruchomosci, a nie w informacjach dotyczacych podatku rolnego, stosownie
do przepisoéw art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) oraz dokonanie niezbgdnych zmian w tym zakresie w ewidencji
przedmiotow objetych ww. podatkami w urzadzeniach ksiggowych dla celow podatkowych.
Obliczenie prowizji inkasenta, wskazanego w protokole kontroli na str. 22, od faktycznie zainkasowanej
kwoty II raty tacznego zobowiazania pieni¢znego za 2003 r. i dokonanie rozliczen nadptaconej w maju
2003 r. kwoty prowizji.
Zachowywanie kopert, w ktorych przesylane sa deklaracje (informacje itp.) na podatki stanowiace
dochdd budzetu gminy dla ewentualnych celow dowodowych, stosownie do przepiséw art.12 § 6 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).
Wykorzystywanie w wigkszym zakresie mozliwosci zabezpieczenia nalezno$ci podatkowych,
okreslonych w dziale Il ,,Zobowiazania podatkowe” w rozdziale 3 ,,Zabezpieczenie wykonania
zobowigzan podatkowych” w ustawie — Ordynacja podatkowa, a zwlaszcza instytucji hipoteki

przymusowej, w celu niedopuszczenia do przedawnienia naleznych gminie podatkow; dokonanie
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szczegotowej analizy zaleglosci podatkowych z tytutu podatkéw pobieranych przez Urzad Gminy,

wynikajacych z kont podatnikéw (osob fizycznych i 0sob prawnych oraz innych podmiotow), w celu

ustalenia kwot zobowiazan podatkowych, ktore wygasty wskutek przedawnienia oraz podjgcia
przystugujacych organowi podatkowemu bardziej skutecznych dziatan w celu zabezpieczenia
zobowiazan podatkowych i ich wyegzekwowania.

Skorzystanie z uprawnienia wierzyciela do uzyskania w organie egzekucyjnym informacji o sposobie

zatatwienia wnioskow egzekucyjnych, okreslonego w § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541), a zwlaszcza informacji o zatatwieniu tytutéw

wykonawczych, dotyczacych zaleglo$ci w tacznym zobowiazaniu pieni¢znym i w podatku od $rodkéw

transportowych, skierowanych do egzekucji jeszcze w latach 1997-2002.

Jednoznaczne okre$lanie przez pracodawce $rodka transportu w poleceniach wyjazdu sluzbowego,

stosownie do przepisow § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia

2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przyshugujacych pracownikowi

zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej

na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Podawanie w protokole z postgpowania o zamoéwienie publiczne warto$ci zamowienia, rozumianej jako

catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, ustalone przez

zamawiajacego z nalezyta starannos$cia, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

Przestrzeganie postanowien § 14 uchwaly Nr XXXVI/207/98 Rady Gminy z dnia 25 marca 1998r.

w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wiasno$¢ gminy Kostomtoty, w

brzmieniu nadanym przez § 1 pkt 4 uchwaty Nr [1I/10/02 z dnia 6 grudnia 2002r., w zakresie wysokosci

bonifikaty udzielanej przy sprzedazy lokali mieszkalnych najemcom w trybie bezprzetargowym.

Dokumentowanie sposobu obliczenia kosztow opracowania dokumentacji niezbg¢dnej do zbycia

nieruchomosci (wycena rzeczoznawcy, dokumentacja geodezyjna, operaty szacunkowe, opinie itp.),

ktére ponosi nabywca lokalu mieszkalnego, bedacy jego najemca, stosownie do § 12 ust. 6 uchwaty

Nr XXXVI1/207/98 Rady Gminy z 25 marca 1998r. w sprawie zasad gospodarowania

nieruchomosciami stanowiacymi wlasno$¢ gminy Kostomtoty, w brzmieniu nadanym przez § 1 pkt 2

uchwaty Nr II/10/02 z dnia 6 grudnia 2002 r., w celu ponoszenia przez nabywcow faktycznych

kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,

poz. 2108) w zakresie:

a) ustalania terminu wniesienia wadium w taki sposob, aby wyznaczony termin umozliwiatl komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wptaty - § 4 ust. 6
rozporzadzenia;

b) podawania w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym danych wymienionych w art. 35 ust.
2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603) - § 13 pkt 1 rozporzadzenia.
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18. Dokonanie szczegdtowej analizy zalegtosci w dochodach w gospodarowaniu mieniem gminy, pod
katem mozliwych do zastosowania czynnosci egzekucyjnych w stosunku do dluznikow, z
uwzglednieniem sytuacji ekonomiczno — finansowej kazdego z dluznikéw oraz wykorzystaniem
postanowien uchwaty Nr X/58/03 Rady Gminy z 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegdtowych
zasad i trybu umarzania, odraczania terminu zaptaty oraz rozktadania na raty wierzytelnosci jednostek
organizacyjnych gminy Kostomloty z tytutu wierzytelnosci pieni¢znych, do ktérych nie stosuje si¢
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa, w celu wyegzekwowania
naleznych gminie kwot oraz niedopuszczenia do ich przedawnienia i ewentualnego uchylenia si¢
dluznikow od zaspokojenia roszczen.

19. Wyeliminowanie pomytek w przekazywaniu rozliczen dotacji otrzymanych przez gming.

20. Zakladanie spisu spraw dla kazdej, koncowej w podziale klasyfikacji, pozycji jednolitego rzeczowego
wykazu akt oraz gromadzenie i przechowywanie wszystkich pism (dokumentéw), dotyczacych jednej
sprawy w sposob, ktory umozliwia ustalenie daty wszczgcia i zakonczenia sprawy, stosownie do
przepisow § 16 ust. 1 ,Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow migdzygminnych”,
wprowadzonej rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.) oraz
oznaczanie spraw znakiem zawierajacym wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 18 ust. 2 1 3 tego

rozporzadzenia.

Stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnoszg o
poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnig

lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:
Pan Kazimierz Lapa
Przewodniczacy
Rady Gminy




