Wroctaw, 21 grudnia 2004 roku
WK.660/329/K-30/04

Pan
Kazimierz Sega
Wojt Gminy Przeworno

ul. Kolejowa 4,
57-130 Przeworno

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 25 sierpnia do 15 listopada 2004 roku kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy za 2003 rok i I polrocze 2004 roku, z uwzglgdnieniem danych z poprzednich okresow
sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnos$ci jednostki. Jej celem bylo sprawdzenie prawidlowosci
prowadzenia gospodarki finansowej 1 zamoéwien publicznych, na przyktadzie wytypowanych lub losowo
wybranych i udokumentowanych operacji finansowo-gospodarczych.

Ustalenia z kontroli zostalty szczegdélowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczono
Wojtowi w dniu podpisania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podstawowe zadania okre§lone w uchwatach budzetowych byly na
ogdt realizowane w sposob prawidlowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z
kontrolujacymi kierownictwa oraz pracownikow Urzedu, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli
dokumenty, opracowywali wymagane informacje i zestawienia danych oraz udzielali niezbgdnych
wyjasnien. Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez dziatania podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktore
pozwolity wyeliminowaé czg$¢ nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli. I tak, w trakcie
kontroli:

- Rada Gminy: uchwala nr XX/141/04 z 8 pazdziernika 2004 roku zmienita Statut Gminy Przeworno z
12 czerwca 2003 roku, dostosowujac wykaz jednostek organizacyjnych Gminy do stanu
rzeczywistego, uchwata nr XX/148/04 z 8 pazdziernika 2004 roku przyznata Wojtowi dodatek
funkcyjny 1 specjalny w wysokos$ci zgodnej z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z 11
lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich (Dz. U. nr 33, poz. 264 za zm.), za§ uchwata nr 147/04 z 8 pazdziernika 2004 roku
ustalita stawki procentowe optat adiacenckich obowiazujace na terenie Gminy Przeworno,

- dyrektorzy szkot podstawowych: w Sarbach, Jeglowej i Przewornie oraz Gimnazjum w Przewornie
otrzymali od Wojta pelnomocnictwo do jednoosobowego dziatania na podstawie art. 47 ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity, Dz. U. z 2001 roku nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

- Wojt zarzadzeniem nr 24/04 z 16 wrzesnia 2004 roku w sprawie wykazu oprogramowania w
Urzgdzie Gminy w Przewornie zatwierdzil stosowane w Urzgdzie oprogramowanie, za$
zarzadzeniem nr 28/04 z 29 pazdziernika 2004 roku okreslit stawki czynszu dzierzawnego za grunty

komunalne Gminy Przeworno,
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- rozpoczeto archiwizowanie danych zapisanych na nosnikach komputerowych (w Referacie
finansowym) w okresach miesi¢cznych,

- na wplywajacych do Urzedu dokumentach zaczgto przybijac pieczatke z data wptywu do jednostki,

- zapisom w ksiedze wydatkow Urzedu zaczgto nadawac¢ date dokonania operacji gospodarczej oraz
wlasciwa datg dokonania zapisu,

- na koncie 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” zaewidencjonowano nalezno$ci
dlugoterminowe z tytutu sprzedazy nieruchomosci na raty w wysokosci 62 203,20 zi,

- zalozono ewidencje¢ analityczng do kont: 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i 234
,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

- Zastgpca Wojta zlozyl pisemne $lubowanie o tresci okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy z 22 marca
1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1593 ze
zm.),

-z rachunku Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przelano na rachunek Urzedu Gminy
kwotg, ktora w 2003 roku zostata przekazana na rachunek funduszu ponad ustalony na ten rok odpis,

- pracownikom, ktorym blednie naliczono odsetki z tytutu pozyczek mieszkaniowych z ZFSS,

potracono z wynagrodzen kwotg stanowiaca roznicg blednego naliczania odsetek.

Niezaleznie od wymienionych wyzej pozytywnych dzialan, kontrola wykazata szereg uchybien i
nieprawidtowosci spowodowanych przede wszystkim niestosowaniem, niewystarczajaca znajomos$cia lub
niewlasciwg interpretacja przez pracownikow obowigzujacych przepisow prawa. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci i1 uchybienia byly réwniez wynikiem braku kontroli wewngtrznej oraz nieprawidtowego
obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze nie zostaly wykonane zalecenia pokontrolne wydane przez Regionalna
Izbe Obrachunkowa pismem nr WK.0913/329/K-58/00 z 31 sierpnia 2000 roku, a dotyczace:
uszczegotowienia zapisow w ksiggach rachunkowych oraz rozliczania réznic inwentaryzacyjnych, stosownie
do postanowien odpowiednio art. 23 ust. 2 oraz art. 27 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.).

Za zaistniale w okresie obj¢tym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:

- w zakresie prowadzenia rachunkowosci - Kazimierz Sgga — Wojt Gminy — na podstawie art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci. Ponadto Wajt jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym
za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej — na podstawie art. 28a ust. 1 ustawy z
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148
ze zm.) oraz jako osoba udzielajaca w imieniu Gminy zaméwien publicznych, za nieprawidlowosci
w zakresie stosowania przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 72, poz. 664 ze zm.),

- w zakresie ewidencji ksiggowej, sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej, przeprowadzania i
rozliczania inwentaryzacji, wymiaru, ewidencji 1 windykacji nalezno$ci podatkowych oraz rozliczen
z jednostkami organizacyjnymi Gminy — na podstawie art. 35 ustawy o finansach publicznych
Skarbnik Gminy oraz, zgodnie z zakresami czynno$ci, merytoryczni pracownicy Referatu

Finansowego,



3
- w zakresie realizacji inwestycji, sprzedazy w trybie przetargowym 1 bezprzetargowym
nieruchomosci gminnych oraz wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie z

zakresami czynnosci, poszczegdlni merytoryczni pracownicy Urzedu Gminy,

Nieprawidtowosci i uchybienia wystgpowaty w szczegodlno$ci w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogo6lnoorganizacyjne

Nie wprowadzono do stosowania instrukcji postgpowania w przypadkach podejrzenia wprowadzania
do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet,
pomimo obowiazku wynikajacego z przepisu art. 15a ust. 2 ustawy z 16 listopada 2000 roku o
przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity z 2003 roku,
Dz. U. nr 153, poz. 1505 ze zm.).

W 2003 roku nie przeprowadzono kontroli przestrzegania przez podlegle jednostki organizacyjne
realizacji procedur kontroli finansowej w zakresie ustalonym przepisami art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy o

finansach publicznych.

Ksiggowos$¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa

Dokumentacja opisujaca przyjgte przez jednostke zasady rachunkowos$ci nie spelniala wymogow
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i pkt 3 lit. a i b ustawy o rachunkowosci, tj. nie zawierata danych
dotyczacych okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych, metod
wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalenia wyniku finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia
jednostce prawo wyboru, a takze wykazu ksiag rachunkowych, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych
(z wyjatkiem kont: 011, 135, 234, 240, 800, 998 1 999) oraz ich powiazania z kontami ksiggi gldwnej.

W zawartym w zaktadowym planie kont wykazie kont dla budZetu Gminy nie uwzglgdniono kont: 222
1240, za$ w wykazie kont dla Urzedu jako jednostki budzetowej nie ujgto kont: 222, 2251 761, pomimo ze w
2003 roku i w I polowie 2004 roku w urzadzeniach ksiggowych ewidencjonowano na wymienionych
kontach operacje gospodarcze, badz w Urzgdzie prowadzono operacje gospodarcze, ktoére powinny by¢
ewidencjonowane na tych kontach. Tymczasem, w mysl § 11 ust. 3 1 § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752) ujgte w rozporzadzeniu plany kont stanowia podstawe do
opracowania zaktadowych planow kont, a podane w planach kont konta nalezy traktowa¢ jako standardowa
liczbe kont, ktora moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiggowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce.

Realizowanych przez Urzad dochodéw nie ujmowano na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych”, pomimo Ze z opisu do konta 130 zawartego w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych wynika, Zze na

stronie Wn konta 130 ujmuje si¢ wptywy $rodkow budzetowych otrzymanych na realizacje wydatkow
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budzetowych zgodnie z planem finansowym oraz dla dysponentéw nizszego stopnia, w korespondencji z
kontem 223 oraz z tytulu zrealizowanych przez jednostkg budzetowa dochodéw budzetowych, w
korespondencji z kontem 101, 221 lub innym wtasciwym kontem.

Nie ewidencjonowano w trakcie roku (w okresie od 1 stycznia do 30 grudnia) na koncie 201
“Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zobowiazan Gminy z tytulu dostaw, robot i ustug (zobowiazania
ujmowane byty na koncie tylko w ostatnim dniu roku obrotowego). Tymczasem z opisu do konta 201
zawartego w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych wynika, ze konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i
roszczen krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw, robot i ustug. Konto 201 obciaza si¢ za powstate
nalezno$ci i1 roszczenia oraz splat¢ i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje za powstale zobowiazania oraz
splat¢ 1 zmniejszenie naleznosci i roszczen. Z przepiséw art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci wynika natomiast, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, za$ ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie
obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych. Ponadto z przepiséw art. 24 ust. 1 i ust. 2
ustawy o rachunkowosci wynika, Ze ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie. Uznaje si¢ je za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Dowody ksiggowe nie zawieraty podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie i zakwalifikowanie
dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci.

Wydatki na zakup uslug remontowych, w tym napraw samochodu stuzbowego ewidencjonowano w
ksiedze wydatkow Urzedu (konto 130) w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” pomimo ze z zatacznika nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 marca 2003 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow i
wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz. U. nr 68, poz. 634 ze zmianami) wynikato, ze wydatki na
zakup ustug remontowych, w tym ushlugi konserwacyjne i naprawcze wyroboéw przemystowych, np. maszyn,
srodkéw transportu, urzadzen, sprzg¢tu oraz ustugi budowlano-montazowe w zakresie remontow i
konserwacji pomieszczen i budynkow nalezy klasyfikowa¢ w § 4270.

Poleceniem ksiggowania o numerze dowodu ksiggowego 1311 z 30 czerwca 2004 roku
zaewidencjonowano na koncie 011 ,Srodki trwate” warto$é (122500 zI) miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Winien 011, Ma 080). Tymczasem z opisu do konta 011 zawartego w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych wynika, ze konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen
warto$ci poczatkowej §rodkow trwatych zwiazanych z wykonywana dziatalnoscia jednostki. Z przepisu art.
3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci wynika natomiast, ze przez $rodki trwale rozumie si¢ rzeczowe
aktywa obrotowe i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Zobowiazanie w wysokosci 13 599,99 zt z tytutu realizacji zadania p. n. ,,Odbudowa i remont drogi

dojazdowej do gruntéw rolnych we wsi Ostr¢zna” nie zostato ujgte w ksiggach rachunkowych 2003 roku
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(konto 201), pomimo ze faktura vat nr 181/2003 wplyneta do Urzedu w grudniu 2003 roku. Ponadto 30
czerwca 2004 roku zaewidencjonowano poleceniem ksiggowania o numerze dowodu ksiggowego 1312
rozliczenie wymienionej inwestycji oraz ujgcie wartosci drogi (116 499,98 zt) na koncie 011 (Wn 011 Ma
080), pomimo ze protokot nr 1/173/2003 z odbioru koncowego robot rekultywacyjnych i przekazania do
uzytku zostat sporzadzony 14 listopada 2003 roku. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 24 ust. 1 1 ust.
2 ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika, Zze ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie.

Uznaje sig¢ je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Nie uniewazniono prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego na bankowa obstuge budzetu Gminy (w postgpowaniu wptyneta tylko jedna oferta)
oraz nie zawiadomiono banku bioracego udzial w postgpowaniu o uniewaznieniu postgpowania, co byto
niezgodne z art. 27b ust. 1 pkt 1 oraz art. 27b ust. 2 ustawy o zamoOwieniach publicznych. Ponadto w
wymienionym postgpowaniu nie sporzadzono dokumentacji podstawowych czynnosci, co bylo niezgodne z
art. 26 ust. 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych, zas Wéjt, wystepujacy w imieniu zamawiajacego, nie
ztozyl pisemnych o§wiadczen o braku lub istnieniu okoliczno$ci o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1,213
ustawy o zaméwieniach publicznych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 2 ustawy.

Stany rachunkow wynikajace z urzadzen ksiggowych (zapisy na kontach zespotu “1”) byly niezgodne
z danymi wynikajacymi z wyciagow bankowych przesytanych przez Powiatowy Bank Spoéldzielczy w
Strzelinie, co bylo niezgodne z powotanymi przepisami art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Nie wyjasniono i nie rozliczono réznic pomigdzy zapisami w ewidencji ksiggowej budzetu Gminy
(zapisy na kontach zespotu “1”), a danymi wynikajacymi z otrzymanego od banku potwierdzenia sald
wykazanych na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2003 roku, co bylo niezgodne z art. 27 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyja$ni¢ i rozliczy¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji.

Na koncie 226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” nie ujeto w 2003 roku naleznosci
dlugoterminowych z tytutu sprzedazy nieruchomosci na raty w lacznej wysokosci 62 203,20 zt. Powyzsze
byto niezgodne z przepisami art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zwrot zaliczek pobranych przez pracownikow ksiggowano zapisem ujemnym (Wn — 234, Ma — 130),
pomimo ze z opisu do konta 234 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych wynika, Zze zwroty
srodkow pienigznych nalezy ujmowac po stronie Ma konta 234, w korespondencji ze stronag Wn konta 130.

Wykazane w zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi glownej na 31 grudnia 2003 roku saldo Wn konta
240 ,,Pozostate rozrachunki” w rzeczywisto$ci stanowito roznicg (persaldo) miedzy suma zapisow strony Wn
i strony Ma konta 240 (bilans otwarcia konta 240 + obroty strony Wn konta - obroty strony Ma konta 240).
Tymczasem z opisu do konta 240 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w

sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych wynika, ze konto 240
moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma stan zobowiazan.

W 2003 roku ewidencjonowano poleceniami ksiggowania na koncie 134 , Kredyty bankowe” kredyty

w rachunku biezacym, pomimo ze z opisu do konta 133 , Rachunek budzetu” zawartego w zataczniku nr 2

do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow

publicznych wynika, ze w korespondencji z kontem 134 ksigguje sig tylko kredyty faktycznie przelane przez

bank na rachunek budzetu. Sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu ujmuje si¢

natomiast na stronie Wn konta 133, za$ wyptaty dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank na

rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133) ujmuje si¢ na stronie Ma konta 133.

Wykonanie budzetu

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2003 roku jako skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawczy wykazano kwotg nizsza od kwoty wynikajacej z przedtozonych do
kontroli decyzji umarzajacych zalegtosci podatkowe oraz odraczajacych i rozktadajacych na raty nalezno$ci
podatkowe. Ponadto w ww. sprawozdaniu skutki zwolnien i ulg wprowadzonych przepisami uchwal Rady
ujmowano w rubryce ,,skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”.
Powyzsze bylo niezgodne z instrukcja sporzadzania sprawozdan Rb-27S zawarta w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr
24, poz. 297 ze zm.), z ktorego wynika, ze w kolumnie "Skutki udzielonych przez gming: ulg, odroczen,
umorzen..." wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez gming lub miasto na prawach powiatu
za okres sprawozdawczy: ulg, odroczen, umorzen, zwolnien w podatkach i optatach, stanowiacych doch6d
budzetu gminy (bez ulg i zwolnien ustawowych), a takze skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w
podatkach i optatach wprowadzonych na podstawie uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu,
wydanych zgodnie z ustawowymi upowaznieniami.

Nakazy platnicze oraz decyzje na podatek rolny wystawiano, pomimo ze podatnicy nie zlozyli
informacji, o ktorych mowa w art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 1993 roku Nr 94, poz. 431 ze zm.) oraz w art. 6 ust. 2 ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku
o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.). Stwierdzono réwniez przypadki wydawania decyzji na
podatek od nieruchomosci lub nakazow ptatniczych obejmujacych podatek od nieruchomosci, w ktorych
opodatkowano powierzchnig inng niz wynikajaca ze ztozonych przez podatnikéw informacji. Powyzsze byto
niezgodne z art. 21§ 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze
zm.), z ktorego wynika, ze jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja na podatnika obowiazek zlozenia
deklaracji, wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 2 powolanego przepisu, ustala
si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji.

W stosunku do podatnikéw, ktorzy w kolejnych deklaracjach wykazywali inne podstawy
opodatkowania oraz w stosunku do podatnika ktory wykazal dane mogace budzi¢ watpliwosci organ

podatkowy, nie skorzystal z mozliwosci przewidzianej w art. 274 a § 2 powotanej ustawy Ordynacja
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podatkowa 1 nie wezwal ich do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji.

W 2003 roku zapisu na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” dokonano
jednorazowo na podstawie polecenia ksiggowania w dniu 31 grudnia 2003 roku, co byto niezgodne z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Zaksiggowana po stronie Wn konta kwota - 1 522 651,54 zt stanowita sume zaleglo$ci za 2002 rok przypisu
za 2003 rok, pomniejszona o nadptate za 2002 rok, odpis za 2003 rok oraz wpisy na hipoteke, tymczasem z §
13 ust. 21 5 oraz z § 13a ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i1 planu kont dla prowadzenia podatkéw i optat dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.) wynika, ze ewidencj¢ na koncie 221 prowadzi si¢
nastgpujaco na stronie Wn konta ksigguje si¢: przypisy naleznosci, na stronie Ma: odpisy naleznosci,
naleznos$ci podatkowe, ktore zostaty zabezpieczone hipoteka w wysokosci zabezpieczonej hipoteka. Konto
zamyka si¢ dwoma saldami. Saldo Wn oznacza przypisane, a nie zrealizowane podatki i optaty. Saldo Ma
oznacza wplacone, a nie przypisane podatki i oplaty - to jest nadplaty. Przy wyliczaniu ww. kwoty
uwzgledniono przypis naleznosci glownej, tymczasem z § 13 ust. 2 powolanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia podatkow i oplat dla organdow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze na stronie Wn konta 221 wykazuje si¢ rowniez
naliczone odsetki za zwlokg. Ponadto ewidencja do konta 221 nie byla prowadzona wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne z § 13 ust. 4 powolanego rozporzadzenia, z ktoérego wynika, ze
do konta 221 prowadzi si¢ konta pomocnicze dla podmiotow, okreslonych w ust. 1 powotanego przepisu, z
podziatem na dluznikéw, wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Wydruki dotyczace poszczegolnych podatnikow nie byly oznaczone: nazwa (petna lub skrdcona)
jednostki, ktorej dotycza, nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwa programu przetwarzania,
nie byly rowniez oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i1 daty sporzadzenia, co
pozostawato w sprzecznosci z art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Dokonanych po terminach ustawowych wptat na podatki, ktore nie pokrywaty kwoty zaleglosci i
odsetek za zwloke nie zaliczano proporcjonalnie na poczet zaleglosci i odsetek za zwlokg w stosunku, w
jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegto$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, co byto
niezgodne z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W stosunku do podatnikéw wymienionych w protokole kontroli (str. 27) nie wystawiono tytutow
wykonawczych, co bylo niezgodne z § 2 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektoérych przepisbw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Dla rozrachunkow z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw i optat, nie prowadzono
kont pomocniczych do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, co bylo niezgodne z § 18
rozporzadzenia Ministra Finansé6w w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W Urzedzie nie prowadzono na koncie 221 ewidencji syntetycznej i analitycznej optat za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Tymczasem z opisu do konta 221 zawartego w



8
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci i planow kont dla budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
wynika, ze konto 221 shuzy do ewidencji naleznosci jednostek budzetowych z tytutu dochodow
budzetowych, w ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy. Na stronie Wn konta 221 ujmuje
si¢ ustalone na dany rok budzetowy naleznosci z tytutlu dochoddéw budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie
Ma konta 221 ujmuje si¢ wptaty nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia)
naleznosci, ewidencja szczegétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikoéw i podziatek
klasyfikacji budzetowe;.

W stosunku do osob, ktore optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
dokonywaty po terminach, o ktorych mowa w art. 11' ust. 7 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 147, poz.
1231 ze zm.), nie wydano decyzji wygaszajacych, pomimo ze z art. 18 ust. 12 pkt 5 powotanej ustawy o
wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wynika, ze zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych wygasa w przypadku nieztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11' ust. 4, lub
niedokonania oplaty w wysokosci okre§lonej w art. 11' ust. 2 i 5 w terminach, okre§lonych w art. 11" ust. 7
ustawy. Powyzsze bylo niezgodne z art. 162 § 3 ustawy z 14 czerwca Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity z 2000 roku Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Osobom prowadzacym punkty sprzedazy napojow alkoholowych wydano zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, pomimo Ze nie zostaty speione warunki, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3a oraz ust.
51 6 powotanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi dotyczace: informacji
zawartych we wnioskach, zataczonych do nich dokumentéw, a takze opinii Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

W okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2004 roku Wojt pobieral dodatek funkcyjny i specjalny w
wysokosci nizszej niz minimalne kwoty wynikajace z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich. W toku kontroli Rada Gminy uchwalita wysoko$¢
obu dodatkow zgodnie z ww. przepisami.

Do 31 maja 2003 roku na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Gminy
przelano 35,20%, a do 30 wrze$nia tacznie 92,67% kwoty odpisu i zwigkszen na rok 2003, co bylo
niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu socjalnym (tekst jednolity
Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 335 ze zm.), z ktorego wynika, ze réwnowarto$§¢ dokonanych odpisow i
zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do
30 wrzesnia tego roku, z tym, ze w terminie do 31 maja tego roku przekazuje kwotg¢ stanowiaca co najmniej
75 % réwnowartosci odpisow.

W 2003 roku oraz w I potroczu 2004 roku pozyczki na cele mieszkaniowe z ZFSS udzielane byty w
sposob niezgodny z postanowieniami Regulaminu ZFSS.

Podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych ubiegajace si¢ o przyznanie dotacji, jako
wnioski o dotacj¢ sktadaly jedynie kalkulacje kosztow, co bylo niezgodne z § 5 ust. 1 uchwaly nr
XXVII/152/2001 Rady Gminy w Przewornie z 9 lutego 2001 roku w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji

z budzetu gminy podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych.
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W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na ,,Opracowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy” zamawiajacy nie odrzucit dwoch ofert, ktore nie spetniaty
wymagan okreslonych przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Powyzsze
byto niezgodne z przepisami art. 19 ust. 1 pkt 8 i art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy o zamowieniach publicznych.

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na. “Odbudowg i remont drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych we wsi Ostr¢zna” zamawiajacy nie wykluczyt oferty, pomimo Ze z zalaczonego do niej
za$wiadczenia wydanego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Walbrzychu wynikato, ze
oferent posiadal zaleglosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, FGSP i powszechne
ubezpieczenie zdrowotne za okres luty 1 kwiecien 2003 roku w wysokosci 12 174,72 zt + nalezne odsetki,
za$ tylko zadtuzenie za luty 2003 roku splacane bylo w uktadzie ratalnym. Ponadto w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego na ,,wykonanie studni glebinowej w miejscowosci Karnkow”
zamawiajacy nie wykluczyt z ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia publicznego wszystkich uczestnikow
postgpowania, pomimo ze zaden z podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia nie ztozyt
o$wiadczen o tresci wymienionej w art. 22 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych. Powyzsze bylo
niezgodne z przepisami art. 19 ust. 1 pkt 3 1 pkt 8 ustawy o zaméwieniach publicznych, z ktdrych wynika, ze
z ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia publicznego wyklucza si¢ dostawcow lub wykonawcow, ktdrzy
zalegaja z uiszczeniem podatkow, optat, sktadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, z wyjatkiem
przypadkow, kiedy uzyskali oni przewidziana prawem zgod¢ na zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty
zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji organu podatkowego oraz dostawcow lub
wykonawcow, ktorzy nie ztozyli wymaganych o$wiadczen lub nie spetnili innych wymagan okreslonych w
ustawie, specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w ogloszeniu lub zaproszeniu do sktadania ofert, w
szczegodlnosci nie wniesli wadium.

Gmina nie zgtosita wlasciwemu organowi zamiaru wykonania obudowy wymienionej wyzej studni, co
bylo niezgodne z przepisem art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity
Dz. U. z 2003 roku nr 207, poz.2016 ze zm.).

Podmiot, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego na ,,Remont ulicy Szkolnej w Przewornie — budowa chodnikéw wraz z zatoka
postojowa z czgsciowych materiatow zamawiajacego”, nie wniost zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, za$ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy z 28 lipca 2003 roku na ,,Odbudowg i remont
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych we wsi Ostrgzna” zostalo wniesione po uptywie 7 dni od podpisania
umowy. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami odpowiednio § 9 pkt 1 umowy nr 1/GPB-
7028/PS/1/2004 z 15 stycznia 2004 roku oraz § 5 pkt 1 umowy z 28 lipca 2003 roku, zgodnie z ktorymi
najpozniej w ciagu 7 dni od podpisania umowy, pod rygorem jej niewazno$ci, wykonawca bedzie

zobowigzany wnie$¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Mienie komunalne
W 2003 roku czynsz dzierzawny naliczono wedlug ceny skupu zyta wynoszacej 35,64 zt, pomimo ze z
komunikatu Prezesa GUS z 30 pazdziernika 2002 roku w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres

pierwszych trzech kwartatow 2002 roku (M.P. Nr 51, poz. 733) wynikato, ze $rednia cena skupu zyta za
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okres pierwszych trzech kwartalow 2002 roku, tj. cena przyjeta do naliczania podatku rolnego w 2003 roku,
wynosi 33,45 zt.

W przypadku uméw zawieranych w trakcie roku czynszu dzierzawnego nie naliczano proporcjonalnie
od momentu obowigzywania umowy za okres obowigzywania umowy, ale za okres od stycznia roku
nastgpujacego po roku, w ktérym umowa zaczgla obowiazywaé do grudnia tego roku, w ktorym umowa
przestata obowigzywac.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie okres$lano terminu do ztozenia wniosku
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11
pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr
46, poz. 543 ze zm.), co bylto niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy.

W dniu 30 marca 2004 roku zawarto umowg sprzedazy nieruchomosci, ktorej ceng ustalono na 13 150
zt, natomiast do ww. dnia nabywca wniost na rachunek Urzgdu kwotg 12 960 zt (190 zt zostato doptacone
dopiero 9 kwietnia 2004 roku). Powyzsze bylo niezgodne z art. 70 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarcze
nieruchomos$ciami, z ktérego wynika, ze cena nieruchomos$ci sprzedawanej w drodze przetargu podlega
zaptacie nie p6zniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wlasnosc.

W ogloszeniach o przetargach dotyczacych sprzedazy nieruchomos$ci ostateczny termin wnoszenia
wadium wyznaczano na dzien przetargu, co byto niezgodne z § 4 ust. 1 oraz ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania
przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr
9, poz. 30 ze zm.), z ktorego wynika, Ze termin ten nie moze uptyna¢ pozniej niz na 3 dni przed dniem
otwarcia przetargu.

W dniu 31 grudnia 2003 roku czerwonym zapisem po stronie Wn konta 011 — ,$rodki trwale” na
podstawie polecenia ksiggowania ujgto kwote 87 460,46 zI, stanowiaca roznice migdzy sprzedanymi
budynkami, lokalami, gruntami a przyjetymi obiektami inzynierii ladowej i wodnej, zakupionymi
maszynami i urzadzeniami oraz korekta blednie wykazanego na koniec 2002 roku stanu $rodkéw trwatych.
Dokonane ksiggowanie byto niezgodne z opisem konta 011 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych, z ktérego wynika, Zze na
stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i warto$ci poczatkowej
srodkow trwalych, oraz z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, w mysl ktorego podstawa zapisow w
ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. Btedne
wykazanie stanu srodkow trwatych na koncie 011 na koniec 2002 roku, ujecie w 2003 roku na koncie 011
sprzedazy nieruchomosci dokonanej w 2001 roku oraz niezaewidencjonowanie na tym koncie dwodch
operacji gospodarczych z 2003 roku dotyczacych nabycia nieruchomo$ci pozostawalo ponadto w
sprzeczno$ci z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowo$ci. Rowniez w okresie od 1 stycznia do 26
pazdziernika 2004 roku operacje gospodarcze dotyczace zbycia oraz nabycia $srodkow trwatych nie zostaly
ujete na koncie 011, za$ operacje gospodarcze dotyczace nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych
dokonanych w marcu oraz wrzesniu 2003 roku zaewidencjonowano na koncie 020 - ,,Wartosci niematerialne

i prawne” w dniu 31 grudnia 2003 roku. W 2003 r. na koncie wlasciwym do ewidencjonowania pozostatych
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srodkow trwatych nie ujeto zadnych operacji gospodarczych, chociaz w okresie tym dokonywano ich
zakupu.

Na kartach srodkow trwatych nie okre§lano osob, ktorym srodki te powierzono, co byto niezgodne z
opisem konta 011 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finans6w w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych, z ktéorego wynika, Zze ewidencja szczegolowa
prowadzona do konta 011 powinna umozliwia¢ ustalenie osob lub komorek organizacyjnych, ktorym
powierzono $rodki trwate.

Przeprowadzana w 2002 roku inwentaryzacja srodkow trwatych nie objeta gruntdow oraz drég Gminy,
co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika, ze
jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacjg $rodkoéw trwatych;
termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymany jezeli inwentaryzacje przeprowadzono raz w
ciagu 4 lat. Ponadto $rodki trwate zostaly spisane na arkuszach spisu z natury, ale ich stan nie zostat w
trakcie inwentaryzacji poroéwnany z danymi zawartymi w ksiggach rachunkowych; tymczasem z art. 26 ust.
1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci wynika, Ze inwentaryzacj¢ Srodkow trwatych przeprowadza si¢ droga spisu
ich ilosci z natury, wyceny tych ilo$ci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic. Arkusze spisu z natury, ktorymi postugiwata si¢ komisja dokonujaca spisu
srodkow trwalych, nie zostaty obj¢te ewidencja w rejestrze arkuszy spisu z natury.

Stwierdzona w trakcie przeprowadzonej w 2002 roku inwentaryzacji pozostatych srodkow trwatych
roznica w wysokosci 212,60 zt pomigdzy zapisami w ewidencji ksiggowej Urzedu, a stanem rzeczywistym
nie zostala ujgta w ksiggach rachunkowych 2002 roku, co bylo niezgodne z art. 27 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, z ktérego wynika, ze ujawnione w toku inwentaryzacji r6znice migdzy stanem wykazanym
w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego okresu obrotowego,

na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

W rozdziale klasyfikacji budzetowej 75110 -,Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne” ujgto
wydatek w wysokos$ci 190,01 zl, dotyczacy nagrod za udzial w konkursie prewencyjnym z zakresu
bezpieczenistwa dzieci i mtodziezy, co byto niezgodne z przepisami rozporzadzenie Ministra Finansow w
sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow i wydatkoéw oraz przychodow i rozchodow.

Dochody uzyskane z tytutu oplaty za wydawanie dowodow osobistych za miesiac listopad 2003 roku i
luty 2004 roku nie zostaly odprowadzone na rachunek Urzedu Wojewddzkiego wedhug stanu na 10 i 20
danego miesiaca. Powyzsze bylo niezgodne z § 7 ust. 1, ust. 2, ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 10
listopada 2000 roku w sprawie szczegotowych zasad trybu i terminu opracowywania planow finansowych
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych
zadan (Dz. U. Nr 100, poz. 1077 ze zm.), z ktdorego wynika, ze jednostka organizacyjna przekazuje na
rachunek podstawowy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego pobrane dochody budzetowe zwiazane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu

terytorialnego ustawami, dwukrotnie w miesiacu, wedtug stanu srodkéw na 10 dzien miesiaca - w terminie
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do dnia 13 danego miesiaca, 20 dzien miesiaca - w terminie do dnia 23 danego miesiaca. Dochody te
przekazywane sa na rachunek biezacy subkonto dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujacego

dotacje, odpowiednio w terminach do 15 i 25 dnia danego miesiaca.

Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

W 2003 roku Wojt nie przekazal jednostkom budzetowym oraz zakladowi budzetowemu informacji o
kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek, ujetych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2003, w
terminie 7 dni od daty przedtozenia projektu uchwaty Radzie Gminy, co bylo niezgodne z art. 125 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz z przepisami § 2 ust. 11 § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z
29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdlowych zasad i
termindw rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych (Dz. U. nr 122, poz. 1333).

Uchwata Rady Gminy z 27 lutego 2002 r. zostat utworzony przy Urz¢dzie Gminy $rodek specjalny w
zakresie pobieranych przez szkoty dochoddéw z tytutu wynajmu sal gimnastycznych, dozywiania uczniow, i
innych. Srodkami tymi faktycznie dysponuje Gminny Zespot O$wiaty. Z przepisow art. 21 ustawy o
finansach publicznych wynika, ze §rodki specjalne sa srodkami finansowymi gromadzonymi przez jednostki
budzetowe. Stosownie do tego, kierownik jednostki budzetowej (dyrektor szkoty) winien sporzadzi¢ plan
finansowy obejmujacy przychody i wydatki srodkow specjalnych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjgcie skutecznych dziatah majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, a w szczegolnosci o:

1. Wprowadzenie do stosowania instrukcji postgpowania w przypadkach podejrzenia wprowadzania do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet,
stosownie do postanowief art. 15a ust. 2 ustawy z 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartos$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodel oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity z 2003
roku, Dz. U. nr 153, poz. 1505 ze zm.).

2. Przeprowadzanie kazdego roku kontroli przestrzegania przez podlegte jednostki organizacyjne
realizacji procedur kontroli finansowej w zakresie ustalonym przepisami art. 127 ust. 2 i ust. 3
ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 15,
poz. 148 ze zm.).

3. Dostosowanie uregulowan wewngtrznych w zakresie przyjetych przez jednostke zasad
rachunkowosci do wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 21 3 lit. a 1 b ustawy z 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752).
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Ewidencjonowanie realizowanych przez Urzad dochodéw na koncie 130 ,Rachunek biezacy

jednostek budzetowych”, za§ zobowiazan Gminy z tytutlu dostaw, robdt i ustug na koncie 201

,»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zgodnie z opisem do kont 130 i 201 zawartym w

zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci

oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Klasyfikowanie dochodow 1 wydatkow zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 20 wrze$nia 2004 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 209, poz.

2132), zwtaszcza w zakresie wydatkow na remonty.

Przeksiggowanie warto$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy (122 500

zt) zkonta 011 ,.Srodki trwate” na konto 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”.

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowo$ci oraz rozporzadzenia Ministra

Finanso6w w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow

publicznych, w szczegdlnosci w zakresie:

- dokonywania zapisObw w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodow ksiggowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy, spetniajacych
wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy,

- dokonywania w urzadzeniach ksiggowych zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy, w tym zwlaszcza w zakresie ewidencji: srodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, zobowiazan z tytulu dostaw towarow i ustug,
naleznosci dlugoterminowych oraz §rodkéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych,

- ujmowania w ewidencji syntetycznej i analitycznej §rodkoéw trwatych oraz pozostatych srodkow
trwatych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia,

- biezacego ewidencjonowania operacji gospodarczych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy,

- przeprowadzania inwentaryzacji oraz wyjasniania i rozliczania rdéznic inwentaryzacyjnych,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 1 pkt 3, art. 26 ust. 3 pkt 3 oraz art. 27 ust. 2 ustawy,

- ksiggowania zwrotu zaliczek pobranych przez pracownikow zgodnie z opisem do konta 234
zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

- dwustronnego wykazywania sald na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, zgodnie z opisem do
konta 240 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia (saldo Wn oznacza stan naleznosci i
roszczen, a saldo Ma stan zobowiazan),

- ewidencjonowania kredytu w rachunku biezacym zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia,

- ewidencjonowania optat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie
z opisem do konta 221 zawartym w rozporzadzeniu,

- dostosowania wydrukow z ewidencji ksiggowej dotyczacych poszczegdlnych podatnikéw do
wymogow wynikajacych z art. 13 ust. 4 ustawy.

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych

gminy skutkow udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy
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oraz skutkow zwolnien i ulg wprowadzonych przepisami uchwat Rady zgodnie z instrukcja
sporzadzania sprawozdan Rb-27S zawarta w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z
13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 297 ze zm.).
Wystawianie decyzji na podatek rolny oraz podatek od nieruchomosci lub nakazow ptatniczych na
podstawie informacji zlozonych przez podatnikéw, stosownie do art. 21§ 5 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.). Przeprowadzanie w stosunku do
podatnikow czynnosci sprawdzajacych, o ktoérych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, tj. czynno$ci majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji wzywanie do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.
Prowadzenie ewidencji podatkow i oplat lokalnych na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” zgodnie z § 13 ust. 2, 4, 5 oraz z § 13a ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25
maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia podatkow i optat dla
organé6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.) oraz
prowadzenie kont pomocniczych dla rozrachunkéw z inkasentami, stosownie do § 18 powotanego
rozporzadzenia.

Zaliczanie dokonanych po terminach wptat na podatki, ktore nie pokrywaja kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej
oraz kwoty odsetek za zwlok¢ w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
Terminowe podejmowanie czynno$ci windykacyjnych w stosunku do osob zalegajacych z zaplata
podatku, stosownie do § 2 oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Naliczanie inkasentom wynagrodzenia za pobor czynszu dzierzawnego w wysokosci wynikajacej z
zawartych z nimi uméw.

Niezwloczne wygaszanie w drodze decyzji zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w
przypadkach dokonania przez podmioty korzystajace z zezwolen nieterminowych optat, stosownie
do art. 162 § 1 pkt 11 pkt3 w zwiazku z art. 12 § 2 i art. 35 § 11 § 2 ustawy z 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku nr 98, poz. 1071 ze
zm.).

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wylacznie w sytuacjach, gdy spetnione sa
warunki okreslone w art. 18 ust. 3a oraz ust. 5 1 6 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr
147, poz. 1231 ze zm.).

Przekazywanie na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych odpisu
dokonanego na dany rok kalendarzowy w prawidlowej wysokos$ci oraz w terminach okreslonych w
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
7 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).
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Udzielanie pozyczek mieszkaniowych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zgodnie z

obowiazujacym Regulaminem ZFSS.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. nr

19, poz. 177 ze zm.), w zakresie:

- dopeliania przez osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
obowiazku wynikajacego z art. 17 ust. 2 ustawy, a dotyczacego sktadania, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania, pisemnych o$wiadczen o braku lub istnieniu
okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy,

- odrzucania przez zamawiajacego ofert, jezeli ich tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, stosownie do postanowien art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy,

- uniewazniania postgpowania o udzielenie zamdwienia, jezeli nie zlozono zadnej oferty
niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wptynal Zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu od wykonawcy niepodlegajacego wykluczeniu, zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 1 z
zastrzezeniem art. 93 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy oraz zawiadamiania przez zamawiajacego w mysl
art. 93 ust. 3 ustawy réwnocze$nie wszystkich wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie
zamoOwienia, 0 uniewaznieniu post¢powania o udzielenie zamowienia z podaniem uzasadnienia
faktycznego i prawnego,

- sporzadzania pisemnego protokolu postepowania o udzielenie zamoéwienia, zgodnie z art. 96 ust.
1 ustawy,

- bezwzglednego egzekwowania od wykonawcy robot obowiazku wniesienia w umownym
terminie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz - w przypadku niewnoszenia przez
wykonawce wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - dokonywania przez
zamawiajacego wyboru oferty najkorzystniejszej sposrod pozostatych ofert, bez przeprowadzania
ich ponownej oceny, zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie obowiazkow wynikajacych z art. 28 ust. 1 i art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ustawy z 7

lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 207, poz.2016 ze zm.) i

rozpoczynanie, z zastrzezeniem art. 29-31 ustawy, robot budowlanych jedynie na podstawie

ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg oraz zglaszanie wlasciwemu organowi zamiaru

wykonania robot budowlanych przed zamierzonym terminem rozpoczgcia robot budowlanych, o

ktoérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1-13 ustawy.

Naliczanie naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego, zgodnie z obowiazujaca na dany rok cena zyta

okreslong w komunikatach Prezesa GUS — stosownie do zarzadzenia Wojta Gminy nr 28/01;

okreslanie w umowach o dzierzawe gruntu zasad naliczania czynszu oraz okresu za ktory czynsz

bedzie naliczany.

Okreslanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do zlozenia wniosku

przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust.

1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz zawieranie umow sprzedazy

nieruchomosci po wniesieniu przez nabywce calej ceny nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 2

pkt 12 oraz art. 70 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr 46, poz. 543 ze zm.).
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25. Wyznaczanie w ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci terminu wnoszenia wadium
tak, by termin ten nie uplywal pdzniej niz na 3 dni przed dniem otwarcia przetargu, stosownie do § 4
ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108).

26. Przekazywanie dochodow uzyskanych z tytutu optat za wydawanie dowodow osobistych na
rachunek Urzgedu Wojewodzkiego zgodnie z § 7 ust. 1, ust. 2, ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegotowych zasad, trybu i terminu opracowywania
planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz. 1077 ze zm.).

27. Przekazywanie jednostkom organizacyjnym informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw tych
jednostek, ujetych w projekcie uchwaly budzetowej, w terminie 7 dni od daty przedtozenia projektu
uchwaty Radzie Gminy, stosownie do art. 125 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 2 ust. 1 i
§ 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegétowych
zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindw rocznych rozliczen i
wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.
U. nr 122, poz. 1333).

28. Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie utworzenia srodkow specjalnych przy kazdej ze szkot
uzyskujacych dochody z tytutéw wymienionych w uchwale XXXVI1/188/2002 Rady Gminy z dnia
27 lutego 2002 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Marek Czerwinski

Przewodniczacy Rady Gminy Przeworno




