Wroctaw, 14 czerwca 2004 roku
WK.660/323/K-7/04

Pan
Julian Lestaw Sadek
Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza

ul. Rynek 10
58 — 230 Niemcza

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta i Gminy Niemcza
w okresie od 2 marca do 17 maja 2004 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole, ktérego
jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania. Kontrola obj¢to losowo wybrane i
udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2001 r. do
31 grudnia 2003 r. w zakresie wydatkéw budzetowych, w tym inwestycyjnych, prawidlowosci i
skuteczno$¢ realizacji dochodow wlasnych z tytutu podatkow i optat lokalnych, gospodarowania mieniem
komunalnym oraz inwentaryzacji mienia jednostki. Z jej ustalen wynika, ze w wielu dziedzinach
dziatalno$¢ Urzgdu Miejskiego nie budzita zastrzezen, niemniej stwierdzono ze w trakcie realizacji zadan
przez organy wykonawcze Miasta (Zarzad oraz Burmistrza Miasta) miaty miejsce nieprawidlowosci i

uchybienia.

W zakresie spraw ogdlno-organizacyjnych

Burmistrz Miasta nie opracowal i nie wprowadzit do stosowania instrukcji postgpowania w
zakresie zapobiegania przestgpstwom, o ktérych mowa w art. 299 Kodeksu Karnego, do czego byt
zobowigzany na mocy art. 15a ust. 2 ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzania do
obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz
0 przeciwdziataniu finansowania terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1505).
Instrukcja zostala opracowana w trakcie kontroli i wprowadzona do stosowania Zarzadzeniem Burmistrza
Miasta i Gminy nr 52/IV/2004 z 23 marca 2004 r.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Zarzad Miasta i Gminy/Burmistrz Miasta i Gminy nie wypetnili w 2002 i 2003 r. obowiazku w
zakresie przeprowadzenia kontroli w podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych gminy w
zakresie przestrzegania przez te jednostki realizacji procedur o ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt. 1
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148
ze zm.), poniewaz w obu ww. latach nie przeprowadzono kontroli w gminnych instytucjach kultury:
Niemczanskim O$rodku Kultury oraz Miejskiej i Gminnej Bibliotece Publicznej w Niemczy, w 2002 r.
nie skontrolowano Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Wedlug art. 127 ustawy o finansach
publicznych kontrola przestrzegania przez podleglte i nadzorowane jednostki sektora finansow
publicznych procedur okreslonych w art. 35a ust. 2 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych powinna obja¢
w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow podlegtych jednostek organizacyjnych. Z informacji
ztozonych przez Pana Burmistrza wynika, ze plan na 2004 rok zawiera kontrole wszystkich jednostek

organizacyjnych Gminy.



W zakresie gospodarki pieniginej i rozrachunkow

W planie kont jednostki budzetowej oraz w planie kont budzetu, na koncie 134 ,Kredyty
bankowe” ewidencjonowano zadtuzenie z tytutu zaciagnigtego kredytu bankowego, co byto niezgodne z
zasadami rachunkowos$ci okre$lonymi rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz.
1752). W trakcie kontroli wyksiggowano z ksiag rachunkowych Urzedu zobowiazanie wobec banku z
tytulu zaciagnigtego kredytu.

W wyniku kontroli ustalono, ze kwota zobowiazan wymagalnych z tytulu dostaw robot i ustug
jednostki budzetowej (Urzedu) na dzien 31.12.2003 r. wynosita 1.834,31 zt, natomiast w sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgezen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2003 r. Skarbnik Gminy wykazata
zobowiazanie wymagalne z tytutu dostaw roboét i ustug w kwocie 1.700 zt.

Kontrola prawidtowosci 1 terminowos$ci rozliczania sum depozytowych wykazala, Zze po
zamknigciu przetargu nie zostato zwrocone wadium, wbrew przepisom art. 42 ustawy z 10 czerwca
1994 r. 0 zamdéwieniach publicznych (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.). Ponadto jednostka nie
egzekwowata od wykonawcy zamdwienia wniesienia w terminie zawarcia umowy ustalonej kwoty
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, co bylo niezgodne z postanowieniami zawartej umowy.

Kontrola terminowosci i prawidlowosci prowadzenia windykacji zalegltych naleznosci z tytutu
dochoddéw za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci, wykup nieruchomosci, dzierzawy nieruchomosci
wykazata, ze nie podejmowano na biezaco czynnos$ci zmierzajacych do egzekwowania zalegtosci.
Ponadto Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza wyrazat zgod¢ na roztozenie na raty zaleglych naleznosci z
tytutu dochodéw cywilnoprawnych, pomimo braku uchwaly, o ktéorej mowa w art. 34a ustawy o
finansach publicznych. Regulacja w tym zakresie zostata wprowadzona przez Rade Miejska w Niemczy
dopiero w 2004 r. - Uchwata Nr XV/94/04 z 29 stycznia 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty wierzytelnosci jednostek organizacyjnych z tytulu
nalezno$ci pienigznych, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy Ordynacja podatkowa oraz wskazania organow
do tego uprawnionych.

W zakresie wykonania dochodow budzetowych
Dane na temat skutkéw finansowych ulg, zwolnien, umorzen, roztozenia na raty i odroczenia

terminow platnosci podstawowych dochodéw podatkowych gminy w sprawozdaniach Rb-PDP za 2001 i

2002 r. zostaly wykazane niezgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami rozdziatu 2 i 3

Zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), poniewaz:

» do skutkow finansowych umorzen zalegto$ci podatkowych oprocz naleznosci gtéwnych zaliczano
takze kwoty odsetek naleznych z tytulu niedochowania terminu ptatnosci podatku, w wyniku czego
dane na temat skutkow finansowych umorzen za I potrocze 2001 r. zostaly zawyzone o 1.741 zt; a za
I pétrocze 2002 r. 0 19.252 zk;

» nie wykazywano skutkow finansowych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkéw transportowych, przyznanych gminnym jednostkom organizacyjnym i podmiotom
gospodarczym uchwatami Rady Miejskiej, w zwiazku z czym skutki finansowe ulg i zwolnien w
podatkach za I potrocze 2001 r. zostaly zanizone o 847 zl; a za I pétrocze 2002 r. 0 21.056 zt.

Fakt dorgczenia decyzji wymiarowych na podatek od nieruchomosci i podatki objete tacznym

zobowigzaniem pieni¢znym nie byl potwierdzany zgodnie z wymogami art. 152 ustawy z 29 sierpnia



1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), poniewaz tak odbierajacy jak i
dorgczajacy pisma nie wskazali dat ich odbioru.

Egzekucja naleznosci podatkowych od oséb fizycznych nie byla wszczynana i prowadzona na
biezaco. Tytuly wykonawcze na =zaleglosci poddane kontroli wystawiane byly z opo6Znieniem
wynoszacym od roku do trzech lat, zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomos$ci w kwocie 45.183,32 zt -
pochodzace z okresu od 1 stycznia 2000 do 31 grudnia 2003 r. (stanowiace 34% skontrolowanej kwoty
zaleglo$ci) - nie zostaly w ogole objete tytutami wykonawczymi. Wedtug przepisow §§ 2, 3,5, 6 1
7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) -
wierzyciel jest zobowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pieni¢znych, a
jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie, wysyta do zobowiazanego upomnienie, z zagrozeniem
wszczecia egzekucji po uplywie 7 dni od daty dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy i niezwlocznie kieruje go do
naczelnika urzedu skarbowego. Wierzyciel zobowiazany jest do wysylania tytutdéw wykonawczych do
Urzedu Skarbowego systematycznie i bez zbg¢dnej zwtoki.

Ewidencja ksiggowa nalezno$ci podatkowych zabezpieczonych hipotecznie, prowadzona byta na
koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych”, zamiast - zgodnie z przepisami § 13a
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.) - na koncie 226 ,,.Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”. W trakcie
kontroli zatozono ewidencj¢ ww. naleznos$ci, odpowiadajaca wymogom ww rozporzadzenia.

Burmistrz Miasta, na skutek braku szczegdtowej kontroli terminowos$ci uiszczania optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, nie wygaszat decyzji w sprawie zezwolenia
na sprzedaz tych napojow przedsigbiorcom, ktorzy wniesli oplaty ratalne za korzystanie z zezwolen po
terminie wskazanym w art. 11" ust. 7 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231 ze zm.). Zgodnie z
art. 18 ust. 12 ww. ustawy, zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wygasaja w przypadku
niedokonania optat w wysokosci i w terminach okre§lonych w art. 11" ust. 7 ustawy.

W zakresie wydatkow budzetowych

Skarbnik Gminy nie kontrasygnowala wszystkich uméw dotyczacych realizacji robot i ustug
wykonywanych na rzecz gminy, pomimo ze art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 96 Nr 13 poz. 74 ze zm.) wymaga kontrasygnaty, w przypadku zawierania wszelkich
umoéw powodujacych powstanie zobowigzan pieni¢znych.

W 2002 r. i 2003 r. nie dokonano korekty naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych do faktycznej przecigtnej liczby oséb zatrudnionych w jednostce, stosownie do wymagan
przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43 poz. 168 ze zm.), w wyniku czego w 2002 r. zanizono odpis o 1.837 zl, a w
2003 r. 0 19.0009 zt.

Kontrola prawidlowo$ci udzielania dotacji na zadania realizowane przez podmioty niebgdace
jednostkami organizacyjnymi gminy wykazala, ze do wnioskéw skladanych przez podmioty ubiegajace
si¢ o przyznanie dotacji w latach 2002 i 2003 nie zostaly dolaczone dokumenty okreslone w pkt. III ppkt.
a) uchwaly Nr XII/78/99 Rady Miejskiej tj. sprawozdanie z dzialalno$ci w roku poprzednim i
sprawozdanie finansowe za ubiegly rok. Ponadto jeden z podmiotow nie przestrzegal okreslonego w

umowie terminu ztozenia rozliczenia z otrzymanej dotacji.



Czgé¢ wydatkow zwiazanych z realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,,Wykonanie izolacji
poziomej, odgrzybienie, osuszenie baszty ” w kwocie 20.000,00 zt zostata sklasyfikowana jako wydatki
biezace zamiast jako wydatki inwestycyjne, w zwiazku z czym nie znalazly odzwierciedlenia w ewidencji
prowadzonej na koncie 080 ,, Srodki trwate w budowie”.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwata Rady Miejskiej nr XXXIV/193/98 z 6 marca 1998 r. w sprawie okreslenia zasad
zbywania nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci, ich wydzierzawiania na
okres dluzszy niz 3 lata oraz ustalenia optat z tytulu uzytkowania wieczystego (ze zmianami
wprowadzonymi uchwata nr VIII/56/2003 z 27 czerwca 2003 r.) w § 2 1 § 5 ust. 4 zawierala zapisy
niezgodne z przepisami ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. 22000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.), a mianowicie:

»w § 2 ust. 415 uchwaly Rada przyznata pierwszenstwo w nabywaniu nieruchomosci najemcom lub
dzierzawcom nieruchomosci, ktoére w planach zagospodarowania przestrzennego przeznaczone sa na
cele rolne lub zabudowe zagrodowa jezeli umowa dzierzawy byla zawarta na okres dluzszy niz 3 lata
lub trwata faktycznie przez co najmniej 10 lat a takze najemcy lub dzierzawcy nieruchomosci
zabudowanych, ktérych gmina jest wlascicielem w utamkowej czg$ci niezaleznie od daty zawarcia
umowy, do czego nie byta uprawniona w $wietle art. 34 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

» w § 5 ust. 4 uchwaty zapisano, ze ,taczna suma przyznanych bonifikat i obnizek z tytulu uiszczenia
ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego jednorazowo i gotdwka przed zawarciem aktu notarialnego oraz z
tytutu wpisania nieruchomosci do rejestru zabytkéw nie moze przekroczy¢ 95% ceny ustalonej przez
rzeczoznawcg¢ majatkowego”, a zgodnie z zapisami art. 68 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami w razie zbiegu praw do bonifikat z tytulu bonifikat od cen nieruchomosci
sprzedawanych jako lokal mieszkalny oraz bonifikat od cen nieruchomosci wpisanych do rejestru
zabytkow, stosuje sig jedna bonifikatg korzystniejsza dla nabywcy.

Oba powyzsze zapisy, pomimo ich niezgodnos$ci z ustawa o gospodarce nieruchomosciami, byly
stosowane przy zbywaniu nieruchomosci komunalnych Gminy Niemcza.

Zarzad Miasta nie sporzadzat i nie podawat do wiadomos$ci publicznej wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia, czego wymagal przepis art.35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy/oddania w uzytkowanie wieczyste byly
sporzadzone niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
poniewaz nie zawieraly informacji: o wysokos$ci stawek procentowych, terminach wnoszenia i zasadach
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz o terminie do ztozenia wniosku przez osoby,
ktorym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww.
ustawy. W ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci wraz z oddaniem w uzytkowanie
wieczyste gruntdow nie podawano, wymaganych przepisami § 12 pkt. 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania
przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U.
nr 9, poz. 30 ze zm.) informacji na temat: numeru ksiggi wieczystej nieruchomosci, stawek
procentowych, termindw wnoszenia, zasad aktualizacji oraz sposobu ustalania oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego. W trakcie kontroli zostaly opracowane i wprowadzone do stosowania wzory wykazow
nieruchomos$ci oraz ogloszen o przetargach zawierajace wszystkie informacje wymagane przepisami.

Zarzad Miasta nie podjal uchwaly w sprawie okreslenia zasad ustalania czynszéw dzierzawnych od
gruntéw dzierzawionych na cele rolne, pomimo, ze Rada Miejska w uchwale nr XXXIV/193/98 w

sprawie okreslenia zasad zbywania nieruchomosci wchodzacych w sklad gminnego zasobu
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nieruchomosci, ich wydzierzawiania na okres dtuzszy niz 3 lata oraz ustalenia oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego, powierzyla mu prowadzenie spraw zwiazanych z zawieraniem umow dzierzawy gruntow na
cele rolne.

W ewidencji syntetycznej i analitycznej $rodkéw trwatych, prowadzonej na koncie 011, nie

ewidencjonowano zmniejszenia warto$ci budynkéw komunalnych na skutek sprzedazy pojedynczych
lokali. Wszystkie budynki, w ktorych nastapita sprzedaz lokali, figurowaly nadal w ewidencji
syntetycznej prowadzonej w Urzedzie Miejskim w wartosci takiej, jakby nadal bylty w 100% wlasno$cia
Gminy, gdy faktycznie gmina posiada w nich juz tylko udziaty, odpowiadajace lokalom mieszkalnym
bedacym jej wlasnos$cia. W przypadku zbywania gruntdéw komunalnych na koncie syntetycznym 011
ewidencjonowano cala sprzedaz dokonana w danym roku obrotowym dwoma zapisami — na 30 czerwca i
31 grudnia, przy czym ksiggowano rozchody w warto$ci ceny sprzedazy gruntdw (ceny osiagnig¢te w
wyniku przetargdw, negocjacji) a nie w wartosci ksiggowej sprzedanych dziatek. W Urzedzie Miejskim
nie prowadzono ewidencji analitycznej gruntéw pomimo, ze w Zakladowym Planie Kont w rozdziale II
czesci 5 zapisano, ze ,,ewidencja analityczna do tego konta (011) prowadzona jest w formie rejestru
gruntow na stanowisku ds. gospodarki gruntami”. W ksiggach rachunkowych jednostki na koncie 030
»Finansowy majatek trwaly” nie zaewidencjonowano wartosci 10 udziatéw w Przedsigbiorstwie
Komunalnym Spoétka z 0.0., o wartosci ogdétem 466.000 zt, nabytych w 2001 r.
W trakcie kontroli wprowadzono do ewidencji syntetycznej i analitycznej na koncie 030 wartos¢
udziatbw w ww. spotce komunalnej oraz zatozono ewidencj¢ analityczng gruntow komunalnych i
dokonano korekt ksiggowania na koncie syntetycznym 011 ,Srodki trwale”, dostosowujac
zaewidencjonowana tam warto$¢ do rzeczywistej wartosci gruntow, wynikajacej z decyzji stanowiacych
podstawe ich nabycia.

Arkusze spisu z natury srodkow trwatych byly wypetiane niezgodnie z postanowieniami rozdz. 2
pkt. 2 ppkt. 7 1 13 ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, poniewaz nie zamieszczano na nich imienia i nazwiska
oraz podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej oraz nie wpisano numerdéw inwentarzowych spisanych
sktadnikow majatkowych.

Stwierdzone w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej w 2002 r. nadwyzki srodkow trwatych
(budynki) zostaly wycenione i zaewidencjonowane na koncie 011 ,, Srodki trwate” pod data 3 marca
2003 r., podczas gdy zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci ujawnione w toku inwentaryzacji
roéznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i
rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji, a
wigc w tym przypadku w ksiggach rachunkowych roku 2002.

Inwentaryzacje dlugoterminowych aktywow finansowych przeprowadzone w 2002 r. i w 2003 r.
metoda porownania sald nie wykazaty rdznic, pomimo, ze powinny byly wykaza¢ nadwyzke¢ w kwocie
466.000 zt — warto$¢ udziatow w jednoosobowej spoice z 0.0. Przedsigbiorstwo Komunalne, nabytych w
2001 r. i nie ujetych w ksiggach rachunkowych. Zgodnie z przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci
inwentaryzacja nalezalo obja¢ papiery warto$ciowe na ostatni dzien roku obrotowego droga spisu z
natury, lub gdy z przyczyn uzasadnionych nie bylo to mozliwe droga pordéwnania danych ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

Przyczyna stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej nieprawidlowosci bylo
nieprzestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawnych oraz uregulowan wewnetrznych jednostki
(wynikajace z ich nieznajomoSci oraz wadliwej interpretacji), za co odpowiedzialni sa Burmistrz
oraz Skarbnik Gminy.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
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izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie

dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskéw:

1.

10.

11.

Wszczynanie na biezaco czynnosci w celu egzekwowania naleznosci z tytulu dochodow
cywilnoprawnych ( oplaty za wieczyste uzytkowanie, wykup i dzierzaweg nieruchomosci );
Przestrzeganie terminéw zwrotu wadidw, stosownie do przepisow art. 46 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 117 ze zm.);

Egzekwowanie od wykonawcy zamdwienia wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosciach i terminach okreslonych w umowach zlecajacych wykonanie robot i ustug;
Dokonywanie zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po okresie rekojmi
zgodnie z terminami okreslonymi w umowach zlecajacych wykonanie robot i ustug, oraz stosownie
do przepiséw § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 16 lipca 2002 r. w
sprawie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne (Dz. U. Nr 115, poz.
1002 );

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych na temat skutkow finansowych ulg,
zwolnien, umorzen, roztozenia na raty i odroczenia terminow ptatnosci dochodow podatkowych
gminy zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami rozdziatu 2 i 3 Zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.);

Potwierdzanie faktu doreczenia decyzji wymiarowych na podatek od nieruchomosci i podatki objete
lacznym zobowiazaniem pieni¢znym zgodnie z wymogami art. 152 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.);

Sporzadzanie i przekazywanie do Urzedu Skarbowego tytutdw wykonawczych na zaleglosci
podatkowe systematycznie i bez zbednej zwloki, zgodnie z przepisami §§ 2, 3, 5, 6 1 7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.);
Przeprowadzanie szczegdétowej kontroli terminowo$ci uiszczania przez przedsigbiorcow oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wygaszanie decyzji w sprawie
zezwolenia na sprzedaz tych napojow w trybie art. 18 ust 12 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r.
Nr 147 poz. 1231 ze zm.) tym przedsigbiorcom, ktoérzy wniesli optaty ratalne za korzystanie z
zezwolen po terminie wskazanym w art. 11" ust. 7 ww. ustawy;

Zamieszczanie kontrasygnaty Skarbnika na wszystkich umowach, ktére moga spowodowac
powstanie zobowiazan finansowych, zgodnie z art. 46 ust.3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz.1591 ze zm.);

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w urzadzeniach ksiggowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczna okre§lona przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 153, poz.1752);

Ustalanie warto$ci zobowiazan, zaliczanych do dlugu publicznego zgodnie z zasadami okreslonymi
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 grudnia 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad
ustalania warto$ci zobowigzafh zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, dtugu Skarbu
Panstwa, warto$ci zobowiazan z tytutu porgezen i gwarancji oraz kwoty przewidywanych wyptat z

tytutu porgczen i gwarancji (Dz. U. Nr 109, poz. 1244);



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Naliczanie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zgodnie z przepisami art. 5 ustawy
z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r.
Nr 70, poz. 335 ze zm.), oraz przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 14 marca 1994 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.) przy ustalaniu przecigtnej liczby
zatrudnionych;

Ewidencjonowanie kosztow zwiazanych z inwestycjami w sposob umozliwiajacy ustalenie ogotu
kosztow poniesionych w zwiazku z dana inwestycja, zgodnie z zasadami wyceny $rodkoéw trwatych,
okreslonymi przepisami art. 28 ust. 8 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity
z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 ze zm. ), ktére stanowia, ze ...(..) koszt wytworzenia $rodkow
trwatych w budowie obejmuje ogot ich kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania, ulepszenia..(..).

Opracowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy i przedtozenie do uchwalenia Radzie Miejskiej
zmian do uchwaty Rady Miejskiej nr XXXIV/193/98 z 6 marca 1998 r. w sprawie okreslenia zasad
zbywania nieruchomosci wchodzacych w sklad gminnego zasobu nieruchomosci, ich
wydzierzawiania na okres dtuzszy niz 3 lata oraz ustalenia optat z tytulu uzytkowania wieczystego
(ze zmianami wprowadzonymi uchwata nr VIII/56/2003 z 27 czerwca 2003 r.) w zakresie
dostosowania przepiséw § 2 i § 5 ust. 4 tej uchwaty do zgodnosci z ustawa z 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.);
Zaprzestanie praktyki zbywania w trybie bezprzetargowym nieruchomos$ci przeznaczonych w
planach zagospodarowania przestrzennego na cele rolne lub zabudowe zagrodowa ich dtugoletnim
najemcom lub dzierzawcom, jako sprzecznej z przepisami art. 37 w zwiazku z art. 34 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami i art. 695 § 2 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 ze zm.) stanowiacymi, ze najemcom lub dzierzawcom takich nieruchomosci
przystuguje jedynie prawo pierwokupu nieruchomos$ci a nie pierwszenstwo jej nabycia w trybie
bezprzetargowym,;

Przestrzeganie przepisoOw art. 68 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w przypadkach
zbiegu praw do bonifikat od ceny lokali mieszkalnych wpisanych do rejestru zabytkow oraz z tytutu
uiszczenia ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego jednorazowo gotowka przed zawarciem aktu
notarialnego;

Sporzadzanie i podawanie przez Burmistrza Miasta i Gminy do wiadomos$ci publicznej wykazoéw
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia, zgodnie z wymogami art.35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami;

Okreslenie przez Burmistrza Miasta i Gminy obowiazujacych zasad ustalania czynszow
dzierzawnych od gruntéw przeznaczonych na cele rolne, zgodnie z upowaznieniem udzielonym
przez Rade¢ Miejska w uchwale nr XXXIV/193/98;

Biezace ujmowanie w ksiggach rachunkowych (ewidencji syntetycznej i analitycznej srodkow
trwatych) zmniejszenia wartos$ci budynkow komunalnych na skutek sprzedazy pojedynczych lokali
mieszkalnych oraz wartosci gruntow komunalnych na skutek ich sprzedazy, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

Wypehianie arkuszy spisu z natury $rodkow trwalych zgodnie z postanowieniami rozdz. 2 pkt. 2
ppkt. 71 13, Instrukcji inwentaryzacyjnej”;

Wyjasénianie i rozliczanie w ksiggach rachunkowych ujawnionych w wyniku inwentaryzacji réznic
sktadnikow majatkowych migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27

ust. 2 ustawy o rachunkowosci;



22. Przeprowadzanie inwentaryzacji dtugoterminowych aktywow finansowych zgodnie z przepisami art.
26 ustawy o rachunkowosci, to znaczy droga spisu z natury, lub gdy z przyczyn uzasadnionych nie
jest to mozliwe droga porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami;

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzZej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw
lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Prokop

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Niemczy




