Wroctaw, 13 sierpnia 2004 roku
WK.660/314/K-15/04

Pan

Zdzistaw Fleszar

Wojt Gminy
Kamieniec Zabkowicki

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie przepisu art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 29 kwietnia 2004 r. do 9 lipca 2004 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki. Ustalenia kontroli
przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat Panu przekazany w dniu jego
podpisania.

Kontrola objeto losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1
stycznia 2003 r. do 30 marca 2004 r. dokumentujace realizacje planu dochodéw i wydatkow
budzetowych, w tym inwestycyjnych, prawidlowo$¢ ustalania dochodow wilasnych uzyskiwanych z
tytutu podatkéw 1 optat lokalnych, wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
gospodarowania mieniem komunalnym, a takze skuteczno$¢ ich egzekwowania i windykacji
zalegtosci. Kontrola dochodéw budzetowych w zakresie podatku od nieruchomosci objgto takze rok
2002. Badaniem kontrolnym objg¢to rowniez prawidtowos¢ 1 legalno$¢ postgpowania z nalezno$ciami
gminy, szczeg6lnie w zakresie ich umarzania.. Sprawdzano takze prawidlowos¢ i rzetelnosé
sporzadzenia sprawozdan budzetowych i ewidencjonowanie zobowiazan w ksiggach rachunkowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ podjgcie przez Wojta i Skarbnika Gminy, jeszcze w czasie trwania
kontroli, dziatan zmierzajacych do wusunigcia stwierdzonych w trakcie kontroli uchybief i
nieprawidlowos$ci, w tym:

- dokonano w dniu 30 czerwca 2004 r Uchwata Nr XIV/83/04 Rady Gminy zmian Uchwaty Nr
V/29/03 z 23 kwietnia 2003 r w sprawie inkasentéw, dotyczacych poboru przez nich zaleglosci
podatkowych oraz odroczonych platnosci podatkowych,

- Wit ztozyt na piSmie, do akt osobowych, przyrzeczenie wymagane na podstawie art. 294 § 1 ust.
2 Ordynacji podatkowej o przestrzeganiu tajemnicy skarbowe;j,

- podjeto dzialania majace na celu wprowadzenie do oprogramowania poprawnej wersji kart
kontowych do celu ewidencji wptat podatkowych spelniajaca przepisy Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 maja 1999 r ze zm. (Dz. U. Nr 50 poz. 511); do dnia zakonczenia kontroli
wersja powyzsza znajdowata si¢ w stadium probnego uruchamiania i testowania,

- uchwata nr XIV/90/04 z 30 czerwca 2004 roku, wprowadzono wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Kamieniec Zabkowicki na lata 2004-2008 oraz
okreslono, uchwatg nr XIV/91/04 z 30 czerwca 2004 roku, zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy,

- uzyskano zwrot na konto budzetu gminy kwoty 5.378,46 zl z tytulu wyptaconych zawyzonych

odsetek od zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,



- zwrdcono czesci wadidow 1 zabezpieczen nalezytego wykonania umow,

- Rada Gminy podj¢ta uchwate nr XIV/81/04 z dnia 30 czerwca 2004 roku w sprawie utworzenia
srodka specjalnego Urz¢du Gminy w Kamiencu Zabkowickim p.n. ,,Drogi”,

- Rada Gminy podjeta uchwate nr XV/93/04 z dnia 7 lipca 2004 roku w sprawie szczegétowych
zasad i trybu umarzania wierzytelnosci jej jednostek organizacyjnych z tytulu naleznos$ci
pieni¢znych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa,

- Wojt Gminy wydal zarzadzenia: nr 33/04 z dnia 1 czerwca 2004 roku w sprawie gospodarki
drukami $cistego zarachowania, nr 40/03 z 25 czerwca 2004 roku w sprawie regulaminu funduszu
premiowego, nr 39/04 z 21 czerwca 2004 roku - regulujace rozliczanie podrozy stuzbowych i
zasady wyptat ryczattow za uzywanie samochoddéw prywatnych do celow stuzbowych.

Obok dziatan zgodnych z przepisami prawa stwierdzono rowniez nieprawidtowosci, ktérych
glowna przyczyna bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow prawa. Rowniez przepisy
wewngtrzne, obowiazujace w Urzedzie, nie gwarantowaly w pelni prawidlowej realizacji zadan
wykonywanych przez Urzad Gminy.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci przedstawia sig nizej.

W zakresie spraw organizacyjno — prawnych

W Gminie nie opracowano instrukcji wymaganej przepisem art. 15a ust. 2 w zwiazku z
przepisem art. 2 pkt 8 ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub nicujawnionych zrodet oraz o
przeciwdziataniu finansowania terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505 ze zm.)
— w sprawie postgpowania w przypadkach okreslonych przepisami art. 15a ust. 1 tej ustawy.

Kierownik jednostki nie powierzyt Skarbnikowi, na pismie, obowiazkow okreslonych
przepisami art. 35 ustawy z 26 listopada 1998 1. o finansach publicznych. Zakres czynno$ci Skarbnika
Gminy z 13.01.1992 r., okreslajacy jego obowiazki, nie uwzglednia wszystkich regulacji zawartych w
§ 19 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu, przyjgtego Zarzadzeniem Nr 4/04 Wojta Gminy z
22.01.2004 r., w tym punktu 3 i 4 § 19 tego regulaminu w zakresie kontrasygnowania czynnoS$ci
prawnych mogacych spowodowac powstanie zobowiazan pieni¢znych.

Rejestr instytucji kultury prowadzony w jednostce nie odpowiadal wymogom zawartym w
rozporzadzeniu Ministra Kultury 1 Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia

rejestru instytucji kultury (Dz. U. nr 20, poz. 80).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budietowej

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci nie zawierata wszystkich elementow
wymaganych w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z
2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.), gdyz nie okreslono zasad prowadzenia wszystkich kont ksiag
pomocniczych, ani ich powiazania z kontami ksiggi gtdwnej. W wykazie kont analitycznych nie ujgto
analityki do kont 013 - ,,Pozostate $rodki trwate”, 020 — ,, Wartosci niematerialne i prawne”, 030 —
»Dhigoterminowe aktywa finansowe”, 071 - ,,Umorzenie srodkow trwatych i wartosci niematerialnych

i prawnych”, 221 — ,, Naleznos$ci z tytutu dochodow budzetowych”, 851 — ,,Zakltadowy fundusz
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swiadczen socjalnych”, 853 — ,Fundusze pozabudzetowe”. Wymog prowadzenia ewidencji
szczegotowej do tych kont wynikal z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z
2001 r. nr 153, poz. 1752).

W jednostce przyjeto rejestracjg dowodow wedtug dziennikow czesciowych (wydatki, dochody,
depozyt, fundusz socjalny, gminny fundusz ochrony $rodowiska), jednak sposéb podziatu na dzienniki
czesciowe 1 wzajemne powigzania oraz sposob identyfikacji dowodow zrodtowych ujetych w
poszczegdlnych dziennikach nie zostal okreslony w dokumentacji opisujacej przyjgte przez jednostke
zasady rachunkowosci.

Nie okre$lono zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat
dla organ6éw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, pomimo Ze z postanowien § 9 ust.1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 1999 r. nr 50, poz. 511 ze zm.) wynika, ze ewidencja podatkéw i optat jest
integralna czescia ewidencji ksiggowej urzedu.

Nieprawidlowo sporzadzano dowody PK - polecenia ksiggowania, gdyz nie zamieszczano
dekretacji (sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych) oraz daty i podpisu osoby sporzadzajace;j,
wbrew przepisom art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Nieprawidtowo sporzadzano zbiorcze
dowody ksiggowe stuzace do dokonania tacznych zapisow zbioru dowodow zrédlowych, gdyz nie
zamieszczano pojedynczo wymienionych dowodow zroédlowych, wbrew przepisom art. 20 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowos$ci. Zapisy w ksiggach rachunkowych nie zawieraly daty dokonania operacji
gospodarczej, wbrew postanowieniom art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nie przestrzegano obowiazku wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tzn. do
ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego nie wprowadzano, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Powyzsze naruszato rowniez zasadg
biezacego prowadzenia ksiag wymagang przepisami art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Nieujmowanie w ksiggach rachunkowych zdarzen w okresach sprawozdawczych, w ktorych te
zdarzenia zaistnialy spowodowato, ze w zakresie zobowiazan i $rodkow trwatych wedlug stanu na
31.12.2003 r. ksiggi rachunkowe nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, co byto niezgodne z art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nie prowadzono ewidencji analitycznej gruntow z wyodrgbnieniem poszczeg6lnych dzialek, co
bylto sprzeczne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych, zgodnie z ktorym ewidencja
szczegolowa do konta 011 ,,Srodki trwate” winna umozliwi¢ m.in. ustalenie warto$ci poczatkowej
poszczegdlnych obiektow $rodkow trwatych, a takze z klasyfikacja srodkow trwatych, stanowiaca
zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji srodkow
trwatych (Dz. U. z 1999 r., nr 112, poz. 1317 ze zm.), zgodnie z ktéra za podstawowa jednostke

ewidencji przyjmuje si¢ pojedynczy element majatku trwatego (,,Objasnienia wstgpne”).
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Nie przestrzegano zasady ciagtosci ksiag rachunkowych; saldo konta 221 ,,Nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych” na koniec 2003 roku nie byto zgodne z saldem wykazanym w bilansie
otwarcia 2004 roku, co bylo sprzeczne z art. 5 ust 1 ustawy o rachunkowos$ci. Ponadto, przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, nalezy zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci zapewni¢ automatyczng kontrole ciagtosci zapisdw, przenoszenia obrotow i sald.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz w
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw, sporzadzonych za 2003 rok dla jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy Kamieniec Zabkowicki, zanizono kwot¢ zobowiazan wymagalnych o
11.046,31 zt.

W sprawozdaniu Rb — 28S z wykonania planu wydatkow na dzien 31.12.2003 r. wykazano
nieprawidlowo zobowiazania wymagalne: w dz.900, rozdz. 90001 i § 4300 w kwocie 14.368 zt
zamiast w kwocie 10.287,43 zt oraz w dz. 900, rozdz. 90003 i § 4300 w kwocie 7.413,88 zt zamiast w
kwocie 4.404,64 zt.

Wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej byto sprzeczne z postanowieniami § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r., nr 24, poz. 279 ze

zm.).

W zakresie gospodarki bankowej i rozrachunkow

Gmina nie wypehita obowiazku wynikajacego z art. 134 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.) i nie wytonita banku
prowadzacego obsluge budzetu w trybie ustawy o zamowieniach publicznych.

Wbrew postanowieniom art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, nie ujeto w ksiggach
rachunkowych w 2003 roku, faktury VAT nr16/2003 na kwote 224.610,71 zt, co spowodowalo, ze w
bilansie jednostki budzetowej — Urzedu Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2003 r. wykazano
zanizong kwotg zobowiazan z tytutu dostaw i ustug o t¢ kwotg.

Dopuszczono si¢ zwloki w regulowaniu zobowigzan wobec kontrahenta, co spowodowato
konieczno$¢ zaptaty odsetek za opdznienie. W badanym okresie zaptacenie odsetek karnych
spowodowalo uszczuplenie srodkow publicznych na taczng kwote 5.842,43 zt. Z postanowien art. 28
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Skarbnik Gminy nie kontrasygnowata umoéw zawieranych przez Gming, co byto niezgodne z
przepisem art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz.
1591 ze zm.), ktéry stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan
pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gldéwnego ksiggowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j.

Kontrahentowi, z ktorym zawarto umow¢ na wykonanie napraw, remontow i konserwacji
maszyn biurowych, zwracano koszty dojazdu, czego nie przewidywaly postanowienia umowne.

Ze $rodkow zgromadzonych na rachunku Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska, wbrew

postanowieniom art. 405 ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
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2001 r., nr 62, poz. 627 ze zm.), dokonywano wydatkdw na wynagrodzenia i na zaptate sktadek ZUS
w przedszkolach na kwotg 96.200 zt. Stwierdzono takze, Ze zgromadzone na wyodrgbnionym
rachunku bankowym $rodki depozytowe z tytulu wadidw i1 zabezpieczen nalezytego wykonania
umoéw, przekazywano okresowo w formie przelewu, dla przedszkoli i GOPS na wynagrodzenia i na
zaptate sktadek ZUS, co bylo sprzeczne z postanowieniami art. 75 ust. 5 ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 72, poz. 664, ze zm.),
zgodnie z ktorym zamawiajacy przechowuje zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
oprocentowanym rachunku bankowym.

Nie zwracano wadidw w terminie i na zasadach wynikajacych z art. 42 ust 1 pkt 1 w zwiazku z
art. 42 ust 3 ustawy o zamowieniach publicznych. Na rachunku depozytowym znajdowaty si¢ wadia
wniesione w 1999 r., 2000 r. i 2003 roku. Na podstawie art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy, Zamawiajacy jest
obowiazany niezwlocznie zwroci¢ wadium, jezeli uptynatl termin zwiazania oferta, a na podstawie art.
42 ust. 3 ustawy, jezeli wadium wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy winien zwroci¢ je wraz z
odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszonym o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na
rachunek dostawcy lub wykonawcy. Ponadto nie zwracano zabezpieczen nalezytego wykonania uméw
w terminie i na zasadach wynikajacych z art. 75 ust 6 ustawy o zamowieniach publicznych oraz § 7
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 16 lipca 2002 roku w sprawie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne (Dz. U. z 2002 r., nr 115, poz.
1002) i zawartych umoéw. Na rachunku depozytowym znajdowaly si¢ kwoty zabezpieczenia, ktore
powinny by¢ zwrécone w 2001 r., 2002 r., 2003 ..

28 listopada 2003 r. zwrocono 7.536,22 zt tytulem odsetek od wniesionego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, naliczonych wedlug oprocentowania dla lokaty terminowej
jednorocznej obowiazujacej w Gospodarczym Banku Potudniowo — Zachodnim S.A. o/ Zabkowice
S1., podczas gdy srodki na zabezpieczenie byty przechowywane na rachunku depozytowym w Banku
Spotdzielczym o/ Kamieniec Zabkowicki. Wedlug oprocentowania obowiazujacego w Banku
Spoétdzielczym nalezne odsetki powinny zosta¢ wyptacone w kwocie 2.157,76 zk. Wprowadzenie do
umowy niekorzystnego zapisu dotyczacego oprocentowania spowodowalo konieczno$¢ zaplaty ze
srodkow budzetu 5.378,46 zi. Bylo to sprzeczne z postanowieniami art. 75 ust. 6 ustawy o
zamowieniach publicznych, na podstawie ktorego Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym bylo
ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek wykonawcy. W czasie kontroli ww kwota zostata zwrocona przez wykonawce
na rachunek budzetu gminy.

Nie gromadzono dochodow z tytutu zajecia pasa drogowego i darowizn na wyodrgbnionym
rachunku bankowym, wbrew przepisom art. 21 ustawy o finansach publicznych. Nie opracowano
rocznego planu finansowego obejmujacego przychody i wydatki §rodka specjalnego z tytutu zajecia
pasa drogowego, wbrew art. 21 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ani planu finansowego dla
srodkéw specjalnych z tytulu darowizn na okres, w ktorym $rodki te byly wydatkowane, wbrew

postanowieniom art. 21 ust 4 ustawy.



W zakresie gospodarki drukami Scistego zarachowania
Nie byly przestrzegane postanowienia Instrukcji ewidencji i kontroli drukow S$cistego
zarachowania zawartych w cze$ci Il pkt 6 odno$nie zasad dotyczacych dokonywania zapisow w

ksiggach drukéw Scistego zarachowania i procedur przyjmowania i wydawania drukow.

W zakresie dochodow z podatkow i oplat

W 2002 roku gmina obnizyla gorne stawki podatkowe i1 udzielita ulg, odroczen i umorzen
podatkow na laczna kwote 824.049 zt, a w 2003 r analogicznie na kwote 927.074 zt. Skutki tych
legalnych dziatan organow gminy, po uwzglednieniu narastajacych zaleglo$ci podatkowych
spowodowanych niedotrzymaniem przez podatnikoéw termindw platnosci podatkow w kwocie tacznej
533.246 zt za 2002 r i 785.456 zt za 2003 r., spowodowaly zmniejszenie potencjalnych dochodow
podatkowych gminy o 1.357 295 zt w 2002 r. i 1.712 530 zt w 2003 roku. Nalezy stwierdzi¢, co
wykazata kontrola, Zze organ podatkowy gminy konsekwentnie stosowal przewidziane prawem
procedury windykacyjne. Dziatania te nie spowodowaly jednak istotnej poprawy $ciagalnosci
podatkow, w szczegdlnosci w sektorze osob prawnych, gdzie wzrost wartosci zaleglo$ci podatkowych
jest widoczny. Zalegtosci na koniec 2003 roku wyniosty 687.087 zt, podczas gdy w 2002 roku
wynosily one 448.459 zt. W grupie osob fizycznych zauwazono nieznaczny spadek zaleglosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci z 72.546 zt w 2002 r do 70.151 zt w 2003 r. Jak wykazano
podczas kontroli, w objetym kontrola okresie jednostka podejmowata dziatania powodujace
zabezpieczenie wierzytelnosci podatkowych osob fizycznych i prawnych w postaci hipoteki na ich
nieruchomosciach.

W badanych obszarach dochodow publiczno — prawnych wykazano poprawnosé
ewidencjonowania 1 ustalania nalezno$ci podatkowych. Stwierdzono nieliczne przypadki
wystgpowania nieprawidtowosci w zakresie stosowania przepisow ustaw podatkowych oraz ustawy
Ordynacja podatkowa, w tym;

- karty kontowe bgdace kontami pomocniczymi do konta 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” , prowadzone komputerowo, nie spetniaty zasad okreslonych w art. 13 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121 poz. 591 z 1997 r ze
zmianami), a w szczegolnosci nie wystepowata opcja automatycznej numeracji stron oraz
przenoszenia obrotow i sald kazdej strony wydruku. Karty kontowe nie posiadaly oznaczenia
strony Wn 1 Ma , co stanowito o niezgodnosci z trescia ekonomiczng kont pomocniczych
okreslona w § 16 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r ze zmianami (Dz. U.
Nr 50 poz. 511).

- stwierdzono brak adnotacji urzegdowych na odwrocie niektorych deklaracji korygujacych, co
oznaczato brak ich kontroli formalnej i nieprzestrzeganie przepisu art. 272 pkt.2 Ordynacji
podatkowej (np. skorygowana deklaracja podatkowa podatnika bedacego osoba prawna - karta
kontowa z nr poz. 11 z dnia 16 lipca 2002 roku); nie dokonywano rowniez czynnos$ci
sprawdzajacych w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi

dokumentami - niewatpliwie do kontroli podstawy opodatkowania kwalifikowaly si¢ sprawy
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podatnikow spdzniajacych si¢ ze ztozeniem korekt deklaracji (karty kontowe 0so6b prawnych nr 33
z 2002 r, nr 9 2 2002 r i nr 36 z 2003 r, podatnik z poz. 1 zat. Nr IV/3 do protokotu kontroli), w
celu ustalenia faktu wywiazania si¢ z obowiazku podatkowego stosownie do przepiséw art. 281 §
2 i art. 282 Ordynacji podatkowej,

akceptowanie sytuacji sktadania korekt deklaracji z wielotygodniowym opoznieniem; organ
podatkowy nie zastosowat si¢ do przepisu art. 186 Ordynacji podatkowej i nie zwrécit si¢ do
podatnikéw z zadaniem dopetnienia w terminie obowiazku skorygowania deklaracji podatkowe;j,
nie zarzadzit takze kontroli ww. podatnikow w tym zakresie celem ustalenia faktycznej przyczyny
zmian opodatkowanej powierzchni gruntow (brak jest dokumentéw Zrodlowych stanowiacych o
przyczynach zmian — takich jak umowy kupna-sprzedazy gruntéw, umowy dzierzawy, zmiany
klasyfikacji gruntow).

obowiazujacy od 1 lutego 2003 r wzor upomnienia, zataczony do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 grudnia 2002 r zmieniajace go rozporzadzenie w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 9 poz.
106 z 2003 r) nie jest w pelni przez jednostke zastosowany, poniewaz na drukach sporzadzanych
komputerowo w jednostce brak jest oznaczenia naleznosci ,,miesiac/rok” i adnotacji ,,odsetki z
tytutu zwtoki liczy si¢ od dnia”.

Gminna Komisja Rozw. Probl. Alkoholowych nie wykonata zapisu § 2 Uchwaty Nr 223/01
Zarzadu Gminy w Kamiencu Zabkowickim z dnia 27 wrze$nia 2001 roku o jej utworzeniu — w
zakresie ustalenia szczegdtowego regulaminu jej dziatania okre$lajacego tryb pracy, zadania
komisji i sposob realizacji zadan; przedtozony do kontroli regulamin nie zostat uchwalony przez
komisjg (brak podpiséw cztonkow komisji lub uchwaty komisji o przyjeciu regulaminu).

od wnioskow (podan i zatacznikow) w sprawie wydania w 2003 roku zezwolen na sprzedaz
alkoholu pobrano nienaleznie optat¢ skarbowa W przypadku wnioskow, na podstawie ktoérych
wydano zezwolenia, pobranie oplaty skarbowej jest niezgodne z art. 3 ustawy z dnia 9 wrzeénia
2000 roku o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960 ze zm.) w mys$l ktorego nie podlegaja
optacie skarbowej — podania i zataczniki od podan, czynnosci urzedowe, zaswiadczenia oraz
zezwolenia, jezeli na podstawie odrgbnych przepisoOw podlegaja innym optatom o charakterze
publicznoprawnym.

gmina nie ustalita i nie pobierata oplat adiacenckich; z art. 144 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. nr 46, poz. 543 ze zm.) wynika, Ze wilasciciele
(uzytkownicy wieczy$ci) uczestnicza w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej
przez wnoszenie na rzecz gminy oplat adiacenckich o ile warto$¢ nieruchomosci wzrosta dzigki
wybudowaniu urzadzen infrastruktury technicznej (art. 146 ust. 2 ustawy), a wysokos$¢ oplat ustala
rada gminy w drodze uchwaty. Ustalenie uchwata rady gminy stawek optaty adiacenckiej jest
niezbedne w celu umozliwienia Wojtowi ewentualnego naliczenia optat zgodnie z przepisami art.
art. 98 ust. 3, 144 1 145 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 46 poz. 543 ze zm.).



W zakresie wydatkow budzetowych

W kilku przypadkach akta osobowe byty prowadzone niezgodnie z § 6 pkt 2 oraz pkt 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcoéw dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. z 1996 r. nr 62, poz. 286 ze zm.), wbrew
postanowieniom cyt. rozporzadzenia akta nie byly podzielone na trzy czesci: A, B, C. Dokumenty nie
byty utozone w porzadku chronologicznym oraz ponumerowane, brakowato wykazéw dokumentow
znajdujacych si¢ w aktach.

Pracownik referatu finansowego nie zlozyl przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej,
nie wypetniajac obowiazku wynikajacego z art. 294 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.), na podstawie ktoérego pracownicy samorzadowych stuzb
finansowych sa obowiazani do zlozenia na piSmie przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy
skarbowej. W aktach pracownikéw brakowato o$wiadczen o zaznajomieniu si¢ z przepisami ustawy z
29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r., nr 101, poz.
926).

W kilku przypadkach na poleceniach wyjazdu stuzbowego brakowato informacji o zapewnieniu
pracownikom delegowanym w podrdz stluzbowa bezptatnego wyzywienia, co uniemozliwito rzetelne
rozliczenie przystugujacych pracownikowi naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej, zgodnie z zasadami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci
oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr
236, poz. 1990 ze zm.).

Czg$¢ polecen wyjazdu stuzbowego wystawianych Wojtowi Gminy nie zawierata: okreslenia
miejscowosci rozpoczgeia i zakonczenia podrdzy, dat wyjazdu i przyjazdu, podpisu osoby sktadajacej
delegacje i adnotacji o przeprowadzonej kontroli pod wzglgdem merytorycznym, wbrew przepisom
§ 2 rozporzadzenia w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju oraz wbrew ustaleniom Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow.

Polecenia wyjazdu stluzbowego dla Wojta Gminy wystawiane byly przez Zastgpce Wojta, co
bylo sprzeczne z art. 4 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.,
nr 142, poz. 1593 ze zm.), na podstawie ktorego czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec
wojta dokonuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego lub w zakresie ustalonym przez
ten organ w odrgbnej uchwale jego przewodniczacy.

Wyptat naleznych pracownikom ryczattow z tytutu uzywania samochodéw prywatnych do
celow stuzbowych dokonywano na podstawie o§wiadczen i ewidencji przebiegu pojazdu za dany
miesiac, czego nie przewidywaly przepisy obowiazujacej w Urzedzie Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow. Ponadto, wbrew postanowieniom umownym, sporzadzane przez pracownikow druki
ewidencji przebiegu pojazdu nie byty zatwierdzane przez pracodawcg.

Wyptacono nienaleznie pracownikowi ryczatt za 2 dni, w ktérych przebywatl na delegacjach

trwajacych powyzej 8 godzin. Kwota wyplacona w zawyzonej wysokosci zostata zwrécona w trakcie
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kontroli. Z postanowien § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 roku
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztoéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscia pracodawcy
(Dz. U. 22002 r., nr 27, poz.271 ze zm.) wynika, ze kwotg ustalonego ryczattu zmniejsza si¢ o jedna
dwudziesta druga za kazdy roboczy dzien nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu m.in.
podrézy shuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien
roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowat pojazdem do celow stuzbowych.

Na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS) w 2003 r. przekazano
kwotg nizsza o 394,61 zt od wynikajacej z wyliczenia na podstawie art. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.)
w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakltadowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168 ze zm.). Powstala réznica spowodowana byla
niesporzadzeniem korekty na koniec roku faktycznej przecigtnej liczby oséb zatrudnionych w urzedzie

Oprocentowanie pozyczek mieszkaniowych z ZFSS nie bylo naliczane w oparciu o ustalenia
Regulaminu ZFSS.

W postgpowaniu o udzielenie w 2003 r. zamowienia publicznego pn. ,,Dowo6z dzieci do szkot”,
jedna z os6b wystgpujacych w imieniu zamawiajacego nie ztozyla pisemnego oswiadczenia o braku
lub istnieniu okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1, 2 1 3 ustawy o zamowieniach
publicznych, co bylo niezgodne z przepisem art. 20 ust. 2 ustawy. Zamawiajacy nie wezwatl
dostawcow do zlozenia o$wiadczenia, czy pozostaja w stosunku zalezno$ci lub dominacji w
rozumieniu ustawy z 21 sierpnia 1997 roku — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi
(Dz. U. z 2002 roku, nr 49, poz. 447) z innymi uczestnikami postgpowania lub zamawiajacym albo
osobami po stronie zamawiajacego bioracymi udziat w postgpowaniu, co bylo niezgodne z przepisem
art. 22 ust. 5 ustawy o zamowieniach publicznych. Z przeprowadzonego postgpowania sporzadzono
dokumentacj¢ podstawowych czynno$ci zamiast protokotu postgpowania, co bylo sprzeczne z art. 25
ustawy o zaméwieniach publicznych. W sporzadzonej dokumentacji z podstawowych czynnosci, nie
podano imion i nazwisk osob wystepujacych w imieniu zamawiajacego. Powyzsze stanowito o
niedopetieniu obowiazku wynikajacego z przepisu art. 25 ust. 1 pkt 17 ustawy. Zamawiajacy nie
wykluczyl z ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego tych uczestnikdw postepowania,
ktorzy nie zlozyli wszystkich dokumentow lub nie spelnili innych wymagan okreslonych w
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, co bylo niezgodne z przepisem art. 19 ust. 1 pkt 8
ustawy o zamoOwieniach publicznych. Ponadto nie odrzucenie oferty sprzecznej z postanowieniami
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia naruszato przepisy art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy o
zamowieniach publicznych. Zamawiajacy zobowiazany jest do przestrzegania zasady rownosci
wykonawcow i uczciwej konkurencji, wyrazonej w art. 16 ustawy o zamowieniach publicznych.

W dokumentacji postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Koszenie trawy,
wywoOz nieczystosci statych i1 plynnych, prace ziemne sprzgtem specjalistycznym 1 ustugi
transportowe” brakowato dokumentéw potwierdzajacych, ze zapytanie o ceng skierowano do nie

mniej niz czterech wykonawcow, co oznacza, ze nie przestrzegano zasady pisemno$ci, wynikajacej z
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art. 21 ust. 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych, zgodnie z ktéra wszelkie oswiadczenia i
zawiadomienia skladane przez zamawiajacych i dostawcow lub wykonawcow wymagaja formy
pisemnej, chyba, Ze ustawa stanowi inaczej. Powyzsze bylo rowniez sprzeczne z art. 67 ustawy o
zamoOwieniach publicznych, ktory stanowi ze zapytanie o ceng stanowi tryb udzielenia zamowienia
publicznego, w ktdérym zamawiajacy kieruje pytanie o cen¢ dostaw rzeczy lub ustug do takiej liczby
dostawcow lub wykonawcow, ktora zapewnia wybor najkorzystniejszej oferty, konkurencje i sprawny
przebieg postgpowania, nie mniej niz do czterech. Zadna z o0séb wystepujacych w imieniu
zamawiajacego nie zlozyla pisemnego oswiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1, 2 1 3 ustawy o zamoéwieniach publicznych, co byto niezgodne z art. 20 ust.
2 ustawy. Zamawiajacy nie wykluczyl z postgpowania oferenta, ktory posiadat zaleglosci podatkowe
wobec Gminy Kamieniec Zabkowicki w kwocie 20.663 zt plus odsetki 4.823,90 zl (stan na
31.12.2002 r.), co bylo niezgodne z przepisem art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o zamowieniach
publicznych, ktory stanowil, Ze z ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia publicznego wyklucza si¢
dostawcow lub wykonawcow, ktorzy zalegaja z uiszczaniem podatkoéw, z wyjatkiem przypadkow,
kiedy uzyskali oni przewidziana prawem zgode na zwolnienie, odroczenie na raty zaleglych platnosci
lub wstrzymanie w calo$ci wykonania decyzji organu podatkowego. Z przeprowadzonego
postgpowania nie sporzadzono dokumentacji podstawowych czynnosci, co bylo sprzeczne z art. 26
ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych. W sporzadzonej notatce stuzbowej nie zamieszczono
informacji dotyczacych: opisu przedmiotu zamdwienia, adresow wykonawcow ubiegajacych sig o
udzielenie zamoéwienia, powodow zastosowania trybu innego niz przetarg nieograniczony - wbrew art.
26 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 9 ustawy o zamowieniach publicznych.
W podpisanej z wylonionym oferentem umowie zawarto zapis dopuszczajacy mozliwo$¢ zmiany
ceny, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 69 ust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych
stanowiacym, ze kazdy z dostawcow lub wykonawcoéw moze zaproponowac tylko jedna ceng i nie
moze jej zmieni¢ i nie prowadzi si¢ zadnych negocjacji w sprawie ceny. Ponadto w umowie zlecono
Wykonawcy wigkszy zakres ustug niz obejmowal to przedmiot zamowienia, tj. dodatkowo
rekultywacj¢ dzikich wysypisk $mieci. Z art.72 ust. 3 ustawy o zamoéwieniach publicznych wynika, ze
umowa w sprawie zamoéwienia publicznego jest niewazna w czg$ci wykraczajacej poza okreslenie
przedmiotu zamowienia, zawarte odpowiednio w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub
zaproszeniu.

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Odbudowa szkoly podstawowej nr
2 w Kamiencu Zabkowickim — etap II sala sportowa” Zamawiajacy nie odrzucit ofert sprzecznych ze
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, wbrew przepisowi art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy o
zamoOwieniach publicznych. Po wptlynigciu protestu Zamawiajacy nie zawiadomitl niezwlocznie
pozostatych wykonawcow o ztozeniu protestu, co §wiadczy o nie wykonaniu obowiazku wynikajacego
z art. 83 wust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych. Nie dopelniono ponadto obowiazku
wynikajacego z art. 25 ust. 4 ustawy o zamowieniach publicznych i nie przekazano Ministrowi Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji informacji cenowych z postgpowania oraz kopii oferty
najkorzystniejszej.

Do umowy zasadniczej zawierano aneksy na wykonanie robot dodatkowych, nie sporzadzajac
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protokotéw koniecznoséci wykonania robot dodatkowych, wbrew postanowieniom § 2 pkt 4 umowy
zasadniczej.

Aneksem nr 12/2224/00 z 01.08.2001 r. zlecono roboty dodatkowe w trybie z wolnej reki na
wykonanie drogi dojazdowej na teren budowy. Tymczasem w stanowiacym czgs¢ technicznag
przedmiotu zamowienia zataczniku nr 3 do SIWZ, w pkt 1.2 zapisano, ze za roboty dodatkowe beda
uznane wylacznie roboty, ktorych oferent na etapie sktadania ofert nie mogt przewidzieg, tj. nicujgte w
dokumentacji projektowo — kosztorysowej oraz te, ktorych oferent nie mogt przewidzie¢ dokonujac
wizji lokalnej przysztego placu budowy. W SIWZ ustalono, ze kazdy z oferentéow winien byt dokonaé
wizji lokalnej celem sprawdzenia warunkow placu budowy, stanu nieukonczonych obiektow i
warunkow zwiazanych z wykonaniem prac bgdacych przedmiotem przetargu, oraz celem uzyskania
jakichkolwiek dodatkowych informacji koniecznych i przydatnych do oceny prac, gdyz wyklucza si¢
mozliwo$¢ roszczen oferenta z tytulu blednego skalkulowania ceny lub pominigcia elementéw
niezbednych do wykonania umowy.

Aneksem nr 2/2222/03 z 01.12.2003 r. zlecono roboty dodatkowe w trybie z wolnej reki.
Przedmiotem zamoéwienia byl montaz urzadzen sportowych w sali sportowej. Aneksem nr 3/2222/03 z
15.12.2003 r. zlecono roboty dodatkowe w trybie z wolnej reki. Przedmiotem zamowienia bylo
wykonanie ogrodzenia oraz rynien i rur spustowych. Tymczasem na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 5
ustawy o zamOwieniach publicznych mozna trybie z wolnej r¢ki udzieli¢ temu samemu wykonawcy
zamowien dodatkowych, nieprzekraczajacych tacznie 20% warto$ci zamoOwienia podstawowego,
ktorych wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji, ktorych nie mozna bylo wczesniej
przewidzie¢, oraz gdy z przyczyn technicznych lub gospodarczych zaméwienia dodatkowego nie
mozna oddzieli¢ od zamdowienia podstawowego.

W 2003 roku na remont $§wietlic wiejskich zaciagni¢to zobowiazania przewyzszajace kwote
przewidziana na ten cel w planie finansowym. Powyzsze §wiadczy, Ze nie przestrzegano postanowien
art. 29 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktorego jednostki sektora finansow
publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia oraz o obligatoryjne wplaty ptatnika.
Ponadto na podstawie art. 132 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do
wysokosci kwot wydatkow okreSlonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Do
23 grudnia 2003 roku wydatkowano na ten cel z budzetu tacznie 21.878,04 zl, podczas gdy w tym
czasie w planie finansowym zaplanowana kwota wydatkow wynosita 13.000 zi. Powyzsze $wiadczy,
ze nie przestrzegano art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze ujgte w
budzetach jednostek sektora finanséw publicznych wydatki i rozchody - stanowia nieprzekraczalny
limit. Naruszono rowniez postanowienia art. 28 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w $wietle
ktorego wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych oraz art. 92 pkt 3 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktorego
wynika, ze dokonywanie wydatkdéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z

uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w



12

sposob celowy i1 oszczedny.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Stwierdzono przypadki niepodawania do publicznej wiadomos$ci, poprzez oglaszanie w prasie
lokalnej, informacji o wywieszeniu w siedzibie urzedu wykazoéw nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy, czego wymagaja przepisy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r., nr 46, poz.543 ze zm.).

Ogtoszenia o przetargach nie zawieraly informacji o obciazeniach nieruchomosci, wymagane;j
przepisem § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa Iub wlasno$¢ gminy (Dz. U. z 1998 1., nr 9, poz. 30 ze zm.).

Najemcy lokali mieszkalnych, ktorym przystugiwalo pierwszenstwo w ich nabyciu, nie byli
zawiadamiani na piSmie o przeznaczeniu nieruchomos$ci do zbycia oraz o przystugujacym im
pierwszenstwie w nabyciu nieruchomo$ci, wbrew postanowieniom art. 34 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Osoby te natomiast sktadaty wnioski o nabycie, zanim Zarzad (Wojt) sporzadzit i
podatl do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, a tym samym
zanim okre$lono termin do ztozenia wniosku. Z postanowien art. 34 ust.1 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wynika, ze pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci przystuguje osobie, jezeli
ztozy wniosek o nabycie przed uptywem terminu okreslonego w wykazie, o ktorym mowa w art. 35
ust. 1 ustawy; termin zlozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia
wywieszenia wykazu.

Dochody =z tytulu dzierzawy terenu klasyfikowano niezgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 marca 2003 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw 1 wydatkoéw oraz przychodow i rozchodow (Dz. U. z 2003 r., nr 68, poz. 634 ze zm.).

Od zaleglosci w czynszu od gruntow rolnych, wbrew postanowieniom umownym zawartym w
§ 8 pkt 3, naliczano odsetki ustawowe zamiast odsetek jak od zalegtosci podatkowych.

Rada Gminy nie okreslita szczegotowych zasad i trybu umarzania wierzytelnosci jednostek
organizacyjnych z tytulu naleznos$ci pienig¢znych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy —
Ordynacja podatkowa, udzielania innych ulg w ich splacaniu wraz ze wskazaniem organoéw do tego
uprawnionych. Stwierdzono, ze mimo braku podstawy prawnej do umarzania nalezno$ci pienigznych,
do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa. Tymczasem Wojt Gminy i
Zastgpca Wojta Gminy umorzyli w okresie od 2002 r. do I kw. 2004 r. naleznoéci pieni¢zne Gminy z
tytulu zalegtosci czynszowych wraz z odsetkami w wysokos$ci tacznej 3.089,94 zt, oraz odraczali

terminy ptatnosci czynszu.

W zakresie gospodarki pozostalymi sktadnikami majqtku

Nieprawidlowo dokumentowano zmniejszenia stanu $rodkow trwatych w wyniku sprzedazy
nieruchomosci, bowiem ksiggowano je na podstawie kserokopii stron z rejestru sprzedazy
nieruchomosci prowadzonego w Referacie Rolnictwa i Gospodarki Gruntami. Kserokopie te nie

spetnialy wymogdéw dowodu ksiggowego okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.



13

W obowiazujacej Instrukeji obiegu i kontroli dokumentdéw nie okre§lono terminow przekazywania do
Referatu Finansowego dokumentéw zwiazanych ze sprzedaza, przekazaniem i nabyciem $rodkow
trwatych, ani 0sob odpowiedzialnych za ich przekazywanie.

Nieterminowo wprowadzano do ewidencji ksiggowej (konto 011 ,,Srodki trwate”) zmiany w
stanie srodkow trwatych, co bylo sprzeczne z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwale”, nie ustalono oséb lub
komorek, ktérym powierzono $rodki trwate dla wszystkich obiektow inwentarzowych, co bylo
sprzeczne z wymogami funkcjonowania konta 011, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

Nieterminowo rozliczano rozchéd paliwa do kosiarki. Tym samym nie przestrzegano
wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci obowiazku wprowadzania do ksiag
rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastapito
w tym okresie sprawozdawczym. Caly przychdod paliwa byl ewidencjonowany na kartotece kosiarki,
natomiast rozchod paliwa byl rozliczany na dwa urzadzenia: kosiarkg i1 kos¢ spalinowa. Druki
rozliczenia zuzycia paliwa (dzienne 1 miesigczne) nie byly sprawdzane pod wzglgdem
merytorycznym. Ponadto wbrew ustaleniom zawartym w Instrukcji w sprawie gospodarki

magazynowej dowody rozchodowe dotyczace paliwa nie byty podpisane przez Skarbnika Gminy.

Przedstawiajac powyzsze panu Waéjtowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze. zm.) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1.  Wypelnienie obowiazku wynikajacego z przepisu art. 15a ust. 2 ustawy z 16 listopada 2000 r. w
sprawie wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst
jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505 ze zm.), poprzez opracowanie instrukcji
postgpowania w przypadkach o podejrzeniu wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych badz nieujawnionych zrodet.

2. Powierzenie na pismie Skarbnikowi Gminy obowiazkéw okreslonych przepisami art. 35 ustawy z
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), oraz
spowodowanie przestrzegania przez Skarbnika przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz zapiséw
punktu 3 i 4 § 19 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu przyjetego Zarzadzeniem Nr 4 Wojta
Gminy w zakresie sktadania kontrasygnaty czynno$ci prawnych mogacych spowodowaé

powstanie zobowiazan pienigznych.
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Prowadzenie Rejestru Instytucji Kultury zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Kultury i

Sztuki z dnia 17 lutego 1992 roku w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.

U. nr 20, poz. 80).

Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjgte zasady rachunkowosci do wymogow okre§lonych

w: art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr

76, poz. 694 ze zm.), rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad

rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i1 oplat dla organow

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 1999 r. nr 50, poz. 511 ze zm.) i

rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegélnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2001 r. nr 153,

poz. 1752).

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowosci, w szczegoélnosci w zakresie:

- biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych w mysl art. 20 ust. 1, art. 6 ust. 1 w zwiazku z
art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy,

- dokonywania w urzadzeniach ksiggowych zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy,

- dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodow ksiggowych
spelniajacych wymogi okreslone w art. 20 ust. 3 pkt 1 i w art. 21 ust. 1 ustawy,

- zamieszczanie daty dokonania operacji gospodarczej przy zapisach w ksiggach
rachunkowych, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy,

- przestrzeganie zasady ciaglosci ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 5 ust 1 ustawy oraz
zapewnienie automatycznej kontroli ciaglosci zapisow, przenoszenia obrotéw i sald, zgodnie
z art. 13 ust. 5 ustawy.

Zaprowadzenie ewidencji analitycznej gruntdow z wyodrebnieniem poszczegodlnych dziatek,

zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji na koncie 011, okreslonymi w zataczniku nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegélnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych oraz z klasyfikacja

srodkow trwatych, stanowiaca zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r.

w sprawie klasyfikacji srodkow trwalych (Dz. U. z 1999 r., nr 112, poz. 1317 ze zm.), a takze

terminowe ujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych zwiazanych z

nabyciem lub zbyciem przez Gming nieruchomosci.

Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych zgodnych z ewidencja ksiggowa

stosownie do § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2001 r., nr 24, poz. 279 ze zm.).

Klasyfikowanie dochodéw i wydatkéw zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra

Finansow z 25 marca 2003 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz

przychodow i rozchodow (Dz. U. z 2003 r., nr 68, poz. 634 ze zm.), w szczegolnosci dochodow z

tytutu dzierzawy terenu.
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Wytonienie banku prowadzacego obstuge budzetu, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 134
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywanie wydatkéow publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z postanowieniami art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Dokonywanie wydatkéw z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska wylacznie na cele
wymienione w art. 406 ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2001 r., nr 62, poz. 627 ze zm.).

Przestrzeganie procedur przyjmowania oraz wydawania drukow $cistego zarachowania, zgodnie z
obowiazujaca Instrukcja ewidencji i kontroli drukoéw $cistego zarachowania.

Rozliczanie i wyplacanie delegowanym pracownikom kosztow podrozy stuzbowych zgodnie z
zasadami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Zamieszczanie na poleceniach wyjazdow stuzbowych: miejscowosci rozpoczgcia i zakonczenia
podrozy, dat wyjazdu i przyjazdu, podpisu osoby sktadajacej delegacje, w mysl §2 ww.
rozporzadzenia w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przyslugujacych
pracownikowi (...) i zgodnie z Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow.

Wystawianie polecen wyjazdu stuzbowego Wojtowi Gminy zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1593 ze zm.).
Rozliczanie ryczattow z tytutu uzywania samochodéw prywatnych do celow stuzbowych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 roku w sprawie warunkoéw ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r., nr
27, poz. 271).

Przekazanie na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych kwoty 394,61 zt, o ktora
zanizono odpis w 2003 roku i przestrzeganie postanowien art. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze
zm.) w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w
sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168 ze zm.).

Przestrzeganie regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, w tym w zakresie
naliczania i pobierania odsetek od udzielonych pozyczek mieszkaniowych.

Dostosowanie kart kontowych podatnikéw do zasad okreslonych w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z 1997 r ze zmianami) w zakresie
wprowadzenia opcji numeracji stron, przenoszenia obrotéw i sald kazdej strony wydruku,
zgodnie z tre$ciag ekonomiczng kont pomocniczych, ustalona w § 16 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia

ewidencji podatkow i optat....
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Przeprowadzanie kontroli zgodno$ci skladanych zeznan podatkowych (deklaracji, informacji
podatkowych o nieruchomosciach, do celow podatku rolnego) ze stanem faktycznym w terenie u
0s0b fizycznych i prawnych, w sprawach budzacych watpliwos¢ co do ich rzetelnosci, zgodnie z
uprawnieniami i obowigzkami organdw podatkowych w tym zakresie, wynikajacymi z przepisow
dzialu VI ,Kontrola podatkowa”ustawy — Ordynacja podatkowa. Przeprowadzanie biezacej
kontroli rachunkowej wszystkich deklaracji, w tym deklaracji korygujacych oraz
dokumentowanie faktu ich kontroli podpisem osoby upowaznionej w czgsci przeznaczonej dla
organu podatkowego, co wynika z art. 272 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

Egzekwowanie od podatnikéw nabywajacych w ciagu roku nieruchomosci, terminowego
sktadania deklaracji lub informacji podatkowych stosownie do wymogoéw art. 6 ust. 6 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6a ust. 51 8 pkt 1 ustawy z
dnia 15 listopada o podatku rolnym, w tym poprzez wezwanie podatnika, wszczgcie
postepowania w sprawie okreslenia wysoko$ci zobowiagzania podatkowego i wystawienie decyzji
ustalajacej zaleglos¢ wraz z odsetkami w przypadku opodznien podatnika (powyzej 14 dni) w
ztozeniu deklaracji korygujacej podstawe podatku — stosownie do przepisow art. 274a, 165 § 1,
155, 21 § 3 Ordynacji podatkowej i art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Uzupehienie stosowanych formularzy upomnien podatkowych o oznaczenia i adnotacje zgodne z
wzorem stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2002
roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 9, poz. 106 z 2003 r).

Zrealizowanie zapisu § 2 Uchwatly Nr 223/01 Zarzadu Gminy z dnia 27 wrze$nia 2001 roku w
zakresie ustalenia przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
szczegbdtowego regulaminu jej dziatania.

Niepobieranie oplaty skarbowej od zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do
przepisow art. 3 ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 86, poz. 960 ze zm.)
w zwiazku z art. 9 ust. 15 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r Nr 147, poz. 1231, ze zm.).
Podjecie dziatan majacych na celu uchwalenie przez organ stanowiacy stawek optat adiacenckich
na podstawie art. 144 i art. 146 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. Nr 46, poz. 543 ze zm.).

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie: skladania wymaganych
o$wiadczen, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy; odrzucania ofert o tresci nieodpowiadajacej
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy;
uniewazniania post¢gpowania o udzielenie zamdéwienia w przypadku niezlozenia zadnej oferty
niepodlegajacej odrzuceniu, zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy; przestrzegania dokumentowania
postepowania zgodnie z art. 96 ustawy; przestrzegania zasady rOwnos$ci wykonawcow i uczciwej
konkurencji wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy; przestrzegania zasady pisemnosci, wynikajacej z
art. 9 ust. 1 ustawy; przestrzegania art. 71 ust. 1 1 art. 72 ust. 1 ustawy w zakresie stosowania

trybu ,,zapytanie o ceng” i zawierania uméw zgodnie z ustawa; zawiadamiania niezwlocznie
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pozostatych wykonawcow o ztozeniu protestu zgodnie z art. 181 ust. 3; przekazywania informacji
0o wyborze oferty zgodnie z art. 92 ustawy; przestrzegania postanowien ustawy w zakresie
udzielania robo6t dodatkowych w trybie ,,z wolnej reki”.

Zaprzestanie wykorzystywania §rodkow pochodzacych z wplat z tytutu zabezpieczen nalezytego
wykonania umow i wadiow na realizacj¢ wydatkéw budzetowych oraz przechowywanie ich na
wyodregbnionym rachunku bankowym celem dokonania ich zwrotu wraz odsetkami wynikajacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byly przechowywane zgodnie z postanowieniami art.
148 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zwracanie wadiow w terminie i na zasadach
wynikajacych z art. 46 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Bezwzgledne przestrzeganie postanowien art. 29 ust. 6 ustawy o finansach publicznych i
zaciaganie zobowiazan tylko do wysokosSci wynikajacej z planu wydatkow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia oraz o obligatoryjne wptlaty platnika;
przestrzeganie art. 132 ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktérego kierownik
jednostki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego moze zaciagaé¢ zobowiazania pieni¢zne
do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Przestrzeganie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych poprzez nieprzekraczanie
limitu wydatkow 1 rozchodoéw okreslonych budzecie, art.28 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, w $wietle ktorego wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci
ustalonych w uchwale budzetowej i w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych
oraz art. 92 pkt 3 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika,
ze dokonywanie wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidtlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposob celowy i1 oszczedny.

Podawanie do publicznej wiadomos$ci, poprzez oglaszanie w prasie lokalnej, informacji o
wywieszeniu w siedzibie urzgdu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie
z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r., nr 46, poz.543 ze zm.).

Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach wszystkich informacji wymaganych przepisem § 12
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych
zasad 1 trybu przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomos$ci stanowiacych wlasnosé
Skarbu Panistwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. z 1998 r., nr 9, poz. 30 ze zm.).

Zawiadamianie na piSmie o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przyslugujacym
pierwszenstwie w nabyciu nieruchomo$ci przez najemcoéw lokali mieszkalnych, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, zgodnie z postanowieniami art. 34 ust. 4 ustawy z
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r., nr 46, poz.
543 ze zm.). Przestrzeganie postanowien art. 34 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, z ktdorych wynika, ze pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
przystuguje osobie, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uptywem terminu okreslonego w
wykazie; termin ztozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia

wywieszenia wykazu.



33.

34.

35.
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Naliczanie odsetek od zaleglosci w czynszu od gruntéw rolnych zgodnie z postanowieniami
umow.

Ustalenie osob lub komorek, ktorym powierzono $rodki trwate, w odniesieniu do wszystkich
obiektow inwentarzowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011, okre§lonymi w
rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetow panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finansow publicznych.

Sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym przedktadanych rozliczen zuzycia paliwa oraz
przestrzeganie Instrukcji w sprawie gospodarki magazynowej w zakresie dowodow

rozchodowych dotyczacych paliwa.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Andrzej Skraba
Przewodniczacy Rady Gminy



