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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55. poz.
577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 27 stycznia 2004 r. do 16 kwietnia 2004 r. kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Miasta Biclawa. Kontrola objgto w szczegdlnosci okres od 1 stycznia 2002 r. do 30
wrze$nia 2003 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz
przekazano Panu w dniu jego podpisania.

Obok dziatan zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa stwierdzono réwniez nieprawidlowosci,
ktorych glowna przyczyna bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych w Urzedzie przepisow wewngtrznych.
Przejawiato sig¢ ono m.in. nieprzestrzeganiem przepisow zawartych w instrukcji inwentaryzacyjnej odnosnie
zasad przeprowadzania i dokumentowania spisu z natury, uregulowan zawartych w instrukcji ewidencji i
kontroli drukéw $cistego zarachowania dotyczacych procedur przyjmowania oraz wydawania drukow
$cistego zarachowania, zasad ustalonych w instrukcji kasowej odno$nie obowiazku przeprowadzania kontroli
merytorycznej dokumentow.

Obowiazujace w Urzedzie przepisy wewngtrzne nie gwarantowaly w pelni prawidlowej realizacji
zadan wykonywanych przez Urzad Miejski. Instrukcja w sprawie zasad gospodarki biletami komunikacji
miejskiej nie byla dostosowana do sposobu prowadzenia sprzedazy tych biletow. Przepisy ww. instrukcji
dotyczyty gospodarki biletami komunikacji miejskiej w sytuacji zawarcia odpowiedniej umowy kupna-
sprzedazy biletow, nie przewidywaly natomiast sprzedazy biletow w kolekturach sprzedazy biletow
miejskich, ani zasad rozchodu zewngtrznego biletow.

Ponadto zapisy instrukcji w sprawie zasad gospodarki biletami komunikacji miejskiej byly
nieaktualne, o czym $wiadczyl m.in. fakt, iz jako druki $cistego zarachowania wymieniono bilety
komunikacji miejskiej o nominatach wycofanych z uzycia.

W instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw nie okreslono natomiast procedur kontroli o§wiadczen
sktadanych przez pracownikow, ktorym przyznano ryczalty z tytutu uzywania samochodéw prywatnych do
celow stuzbowych, a tym samym nie przeprowadzano kontroli tych o§wiadczen zar6wno pod wzgledem
formalno-rachunkowym, jak i merytorycznym.

Na wniosek kontrolujacych czg$¢ stwierdzonych nieprawidlowosci zostala usunigta jeszcze w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych. Wsrdd nich nalezy wymieni¢:

- zaktualizowanie zakresu czynno$ci Skarbnika Gminy;
- dostosowanie programu komputerowego do wymogoéw okreslonych w art. 24 ust. 4 pkt. 1 ustawy z
dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),

w zakresie numeracji raportow kasowych dochodow i ich ewidencji prowadzonej na koncie 101 -



,,Kasa”;

- dostosowanie prowadzonego za pomoca programu komputerowego rejestru przypisow i odpisow
podatkowych do wymogoéw okreslonych w instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego — § 3 ust. 1 pkt 10 zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 24, poz. 279);

- podjecie przez Rad¢ Miejska uchwaly w sprawie wyboru banku wykonujacego bankowa obstuge
budzetu Miasta;

- nadanie numerow inwentarzowych srodkom trwatym znajdujacym si¢ w budynku Urzedu;

- zaksiggowanie na koncie 226 — ,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” zahipotekowanych
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych;

- wyegzekwowanie od kontrahentow naleznosci z tytutu sprzedazy biletow komunikacji miejskiej na
taczna kwotg 22.052 zt;

- zlozenie pozwow o zaptate naleznosci za bilety komunikacji miejskiej z tytutu ich sprzedazy na
taczna kwote 808,50 zt;

- wydanie decyzji w sprawach podatkowych i wyegzekwowanie korekt deklaracji podatkowych, na
podstawie ktorych zwigkszono przypis podatkow lokalnych o taczna kwote 1.484,50 zi;

- naliczenie pracownikowi réznicy niewyptaconego dodatku za wieloletnia pracg naleznego za 3 lata
w kwocie 98,27 zt (brutto);

- zarachowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nadptat na poczet biezacych zobowigzan
podatkowych.

Ponadto w trakcie kontroli wszczgto postgpowanie wyjasniajace odnosnie podatnikoOw objetych
kontrola, u ktorych stwierdzono rozbiezno$ci w powierzchni gruntéw przyjetej jako podstawa
opodatkowania, a powierzchnia gruntow wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz rozbieznosci
pomigdzy danymi wykazanymi w kolejno sktadanych deklaracjach podatkowych.

Pozostate nieprawidlowosci byly nastgpstwem wadliwej interpretacji przepisOw prawa oraz
niewystarczajacej staranno$ci w ich przestrzeganiu, sprowadzajac si¢ do nizej wskazanych

nieprawidtowosci:

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Nie realizowano obowiazkow wynikajacych z art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.) dotyczacych kontroli
przestrzegania procedur, o ktorych mowa w art. 35 a ust. 2 tej ustawy.

Nie przestrzegano postanowien zawartych w § 16 regulaminu organizacyjnego w zakresie
przeprowadzania kontroli gospodarki finansowej w jednostkach organizacyjnych gminy, za ktorej
wykonanie odpowiedzialny byt Skarbnik Gminy.

W zakresie funkcjonowania ksiegowoSci i sporzadzania sprawozdawczos$ci

Obowiazujaca w kontrolowanej jednostce dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci nie
odpowiadata wymogom okreslonym w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, bowiem wykaz kont ksiggi
glownej, zasady ksiggowania na kontach syntetycznych operacji gospodarczych oraz wyceny aktywow i

pasywoOw, zasady prowadzenia kont pomocniczych i ich powiazania z kontami ksiggi gtownej, wykaz



zbiorow stanowiacych ksiggi rachunkowe na no$nikach czytelnych dla komputera wraz z wykazem
stosowanych programoéw i zasadami ochrony danych oraz zasady prowadzenia ewidencji zaangazowania
wydatkow budzetowych stanowity zalaczniki do Zakladowego Planu Kont.

W dokumentacji opisujacej zasady rachunkowos$ci nie ujgto wykazu zbiorow danych tworzacych
ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i procesach przetwarzania danych, czego
wymagat art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. b ustawy o rachunkowosci. Nie ujgto w niej rowniez pelnego opisu systemu
informatycznego wykorzystywanego w Urzedzie do prowadzenia ksiag rachunkowych. Brakowato opisu
algorytméw 1 parametréw zastosowanych w programach komputerowych oraz metod zabezpieczenia
dostgpu do systemu przetwarzania danych, a takze wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji, wymaganych na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ powotanej ustawy o rachunkowosci.

W Zaktadowym Planie Kont nie ustalono zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych wystepujacych w
budzecie, nie okre§lono zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych, ani ich powiazania z kontami ksiggi
glownej, do czego zobowiazywat art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Dochody z tytutu wydawania dowodow osobistych ewidencjonowano na koncie ,,240/002 — Pozostate
rozrachunki/dowody osobiste” stanowiacym konto ksiggi gtownej Urzedu Miasta. Tymczasem w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci (...) okreslono, ze do rozrachunkéw z tytulu dochoddéw pobranych na rzecz budzetu panstwa
shuzy konto 224 ,,Rozrachunki budzetu” w planie kont dla budzetu.

Do konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéow budzetowych” nie prowadzono ewidencji analitycznej dla
poszczegdlnych szkol — jednostek budzetowych. Funkcjonowato konto analityczne 223/001 ,,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych/MZPO”, na ktorym ewidencjonowano $rodki przelane z rachunku budzetu do
Miejskiego Zarzadu Placowek Os$wiaty dla wszystkich szkot tacznie. Z postanowien zawartych w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...) wynika, ze ewidencje
szczegotowa do konta 223 prowadzi si¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi z tytulu przelanych na ich rachunki srodkéw budzetowych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.

Ewidencje $rodka specjalnego — zajecie pasa drogowego prowadzono na koncie ,,130/000 — Bank
Zachodni/Srodki specjalne/BZ”. W mysl postanowien zawartych z zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w
sprawie szczegbélnych zasad rachunkowosci (...) do ewidencji srodkow specjalnych jednostki budzetowe;,
znajdujacych si¢ na rachunku bankowym stuzy konto 131 — ,,Rachunki biezace”.

Odsetki za zwlok¢ naliczano i ujmowano na kontach podatnikdéw w momencie ich zaptaty. W
przypadku braku wptat, na kontach analitycznych nie naliczano i nie ewidencjonowano odsetek naleznych. Z
postanowien art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze odsetki od nieterminowych
ptatnosci winny by¢ naliczane i ewidencjonowane nie po6zniej niz na koniec kazdego kwartatu.

W przyjetych przez jednostke zasadach rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem Burmistrza nr
21 z 12 sierpnia 2002 roku w sprawie zaktadowego planu kont w Gminie i Urzgdzie Miejskim w Bielawie
ustalono, ze odsetki (w tym rowniez te, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych)
ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie zaptaty, a na koniec kwartalnych okresow
sprawozdawczych ksigguje si¢ odsetki naliczone od nalezno$ci zbiorczo wedlug wyliczen systemu
komputerowego. Przyjecie takiej zasady spowodowato, Zze migdzy zapisami w ewidencji analitycznej a
zapisami w ewidencji syntetycznej zachodzita niezgodnos$¢, co bylo sprzeczne z art. 16 ust. 1 ustawy o

rachunkowosci, ktory stanowi, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegétowieniem i



uzupetieniem zapisow kont ksiggi gtownej i prowadzi si¢ je jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek,
komputerowych zbiorow danych uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtoéwne;.

Nie sporzadzano sprawozdan jednostkowych (m.in. sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z) dla Urzedu
Miasta, jako jednostki budzetowej, wymaganych na podstawie § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. a rozporzadzenia Ministra
Finans6w z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Sprawozdanie Rb PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy sporzadzone na
30 czerwca 2002 r. w zakresie udzielonych decyzjami umorzen, odroczen, rozlozen na raty oraz skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku rolnym sporzadzono niezgodnie z zasadami okre$lonymi
przepisami § 7 ust. 3 w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt. 10 ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. W sprawozdaniu tym wykazano kwote¢ skutkéw udzielonych przez gming odroczen, umorzen i
roztozen na raty w podatkach i optatach lokalnych w wysokosci 204.590,00 zt. Natomiast biorac pod uwagg
wszystkie decyzje wydane przez Burmistrza w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2002 r. wynika, ze skutki
te wyniosty 203.970,00 zt. Zatem zostaly one zawyzone o kwote 620 zi. Na 2003 r. Miastu Bielawa
przyznano subwencj¢ wyrOwnawcza w wysokosci 3.717.747 zI, natomiast po uwzglednieniu prawidtowych
skutkéw wynika, ze kwota tej subwencji w 2003 r. powinna wynie$¢ 3.719.091zt (réznica 1.344 zt). Zgodnie
z przepisami art. 42 ust. 10 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz.U. z 1998 r. nr 150 poz. 983 ze zm.) gminie nie przystuguje
zwigkszenie odpowiednich czesci subwencji ogdlnych lub zmniejszenie kwoty wplaty.

W kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji analitycznej gruntdow z wyodrgbnieniem
poszczegdlnych dzialek, co bylo sprzeczne z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci (...),
zgodnie z ktérym ewidencja szczegotowa do konta 011 ,,Srodki trwate” winna umozliwi¢ m.in. ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegoélnych obiektow srodkow trwatych, a takze z klasyfikacja srodkow trwatych,
stanowiaca zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych , zgodnie
z ktora za podstawowa jednostke ewidencji przyjmuje si¢ pojedynczy element majatku trwatego
(,,Objasnienia wstepne”).

Na koncie 011 ujmowano srodki trwate nie spelniajace wymogow okreslonych w definicji $rodkow
trwatych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy o rachunkowosci.

Wystapity przypadki dokonywania odpiséw umorzeniowych od $rodkéw trwatych przy zastosowaniu
stawek amortyzacyjnych sprzecznych z ujetymi w wykazie stanowigcym zatacznik do ustawy z 9 czerwca
2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. nr 60, poz. 700, ze zm.).

Ponadto w niektorych przypadkach klasyfikacja nadana poszczegdlnym srodkom trwatym nie
odpowiadata symbolom klasyfikacji okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
1999 r. w sprawie klasyfikacji srodkow trwatych (Dz.U. z 1999 r. nr 112, poz. 1317, ze zm.).

Dokumenty OT wystawiane byty po uplywie okresu sprawozdawczego, w ktorym dokonano zakupu
srodkow trwatych lub ich przyjecia na podstawie protokotu odbioru robét i oddania do uzytkowania, co
uniemozliwiatlo ujecie kompletnych i zdatnych do uzytku $rodkéw trwatych w ksiggach rachunkowych w
okresie sprawozdawczym, w miesiacu, w ktoérym faktycznie nastapito ich nabycie/odbidr i oddanie do
uzytkowania, czego wymaga art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wystapity rowniez przypadki dokonywania zwigkszenia wartosci srodkow trwatych na koncie 011 na
podstawie dokumentow OT wadliwych w $wietle art. 21 ust. 1 pkt. 5 ustawy o rachunkowos$ci —
niezawierajacych podpisow 0sob wystawiajacych dowody oraz dokonywania zmniejszenia wartosci sSrodkow

trwatych na podstawie dokumentdw nie przewidzianych w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow.



W ksiggach inwentarzowych (z wyjatkiem ksiggi inwentarzowej prowadzonej dla magazynu OC)
brakowalo wskazania komorek lub osob, u ktérych znajdowaty sig¢ srodki trwate, czego wymagaty zasady
prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 013, okres$lone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

SposOb powierzenia mienia stanowigcego wyposazenie magazynu OC byl wadliwy. Mienie
powierzone byto osobie zatrudnianej corocznie na podstawie umowy zlecenia, w ktorej nie okreslono zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone sktadniki mienia. Na dzien zawarcia umowy zlecenia nie przeprowadzano
spisu z natury sktadnikow przekazywanego mienia, a fakt przekazania mienia nie byl potwierdzany
protokotem zdawczo-odbiorczym. Brak spisu z natury mienia ustalajacego stan poczatkowy na dzien
zawarcia umowy zlecenia oraz inwentaryzacji na ostatni dzien obowigzywania umowy zlecenia,

uniemozliwia wykazanie wysokos$ci poniesionej ewentualnej szkody w tym mieniu.

W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkow

Prowadzac ewidencje¢ na koncie 101 — ,,Kasa”, naruszono zasad¢ sprawdzalnosci ksiag rachunkowych
wymagana art. 24 ust. 4 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci. Swiadczyt o tym fakt, iz nie wszystkie numery
raportow kasowych wydatkéw, na podstawie ktorych dokonywano zapiséw na koncie 101, odpowiadaty
numerom raportow kasowych zaewidencjonowanym na tym urzadzeniu ksiggowym. Naruszenie przepisow
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci stwierdzono réwniez przy kontroli zapisdbw w raportach
kasowych dochodow, bowiem nie istniala mozliwo$¢ jednoznacznego zidentyfikowania dowodow
ksiggowych znajdujacych si¢ pod raportami kasowymi ze wzgledu na fakt, iz nadany numer ksiggowy na
dokumencie réznit si¢ od numeru, pod ktéorym dany dowod ujety zostal w raporcie kasowym, a dowody
ksiggowe nie zawieraty numeru pozycji, pod ktéra ujgte zostaty w raporcie kasowym.

Dokumenty Pk stanowiace dowody zbiorcze, sporzadzane dla przychodowych dowodéw kasowych,
nie spetnialy wymogoéw okreslonych w art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, bowiem sporzadzano je
bez wymienienia pojedynczo dokumentdéw zrodtowych.

W niektorych przypadkach dokonywano wyptat na podstawie dokumentow wadliwych w §wietle art.
21 1 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Listy ptac stanowiace podstawe wyptat dla Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, listy wyptat dodatkow mieszkaniowych, listy wyptat
wynagrodzen z tytutu zawartych uméw zlecen oraz umow o dzieto nie zawieraty daty odbioru naleznych
kwot przez osoby uprawnione.

Inwentaryzacj¢ naleznosci, droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych ich stanu, rozpoczeto w lutym 2003 roku (dotyczy sald naleznosci wedlug stanu
na 31.12.2002 roku) i po 20 stycznia 2004 roku (dotyczy stanu naleznosci na 31.12.2003 roku). Tymczasem
z postanowien art. 26 ust. 3 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze termin i czgstotliwos$¢ inwentaryzacji
sktadnikow aktywow uwaza si¢ za dotrzymany, jezeli inwentaryzacj¢ rozpoczgto nie wczesniej niz 3
miesiace przed koncem roku obrotowego, a zakonczono 15 dnia nastgpnego roku.

Mimo przeprowadzonej inwentaryzacji rozrachunkéw, nie dochodzono naleznosci z tytutu sprzedazy
biletow komunikacji miejskiej na taczna kwotg 28.690 zt. W trakcie kontroli wyegzekwowano kwotg 22.052
zt z tego tytutu.

Srodki na wyplate dodatkéw mieszkaniowych za miesiace pazdziernik, listopad i grudzien 2002 r. dla
Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych oraz Spoétdzielni Mieszkaniowej za miesiace listopad i
grudzien 2002 r. przekazywane byly z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 8 ustawy z 21 czerwca
2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2001 r., nr 71, poz.734 ze zm.).



Ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska, wbrew
postanowieniom zawartym w art. 405 ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z
2001 r., nr 62, poz. 627 ze zm.), dokonywano wydatkdow na pokrycie sktadek ZUS pracownikow
zatrudnionych w Miejskim Zarzadzie Placowek Oswiatowych na kwotg 329.000 zt oraz wydatkowano kwotg
118.034,91 zt na zakup ustug przewozowych.

W zakresie pobierania zabezpieczen nalezytego wykonania umow stwierdzono pobieranie
zabezpieczenia w wysoko$ci nizszej niz wynikajace z zawartych umow. W objgtych kontrola umowach
warto$¢ tych zabezpieczen zostala zanizona o laczng kwotg 27.273 zi. Wystapit rowniez przypadek zawarcia
w umowie o udzielenie zamdwienia publicznego zapisow niezgodnych ze specyfikacja istotnych warunkow
zamoOwienia w zakresie ustalenia kwoty zabezpieczenia, poprzez jej zanizenie o 3.830 zt. Kwoty stanowiace
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw wnoszone byly po dacie zawarcia umoéw o udzielenie
zamowien publicznych wbrew postanowieniom umownym. Ponadto przyjete zasady wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie gwarantowaly wlasciwego zabezpieczenie interesu
Gminy, bowiem zgodnie z zawieranymi umowami o udzielenie zamowien publicznych, zamawiajacy
uprawniony byt do potracenia 70 % kwoty zabezpieczenia z faktury koncowej oraz zobowigzany do
zwolnienia tej kwoty w ciagu 30 dni od daty bezusterkowego odbioru koncowego robot. Tymczasem zasada
bylo, iz faktury koncowe wystawiane byly 30 dni od daty odbioru koncowego robét, co uniemozliwiato
pobranie naleznej zamawiajacemu, petnej kwoty zabezpieczenia. W mysl postanowien art. 75 ust. 2 ustawy z
10 czerwca 1994 roku o zamoéwieniach publicznych zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy do
pokrycia roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamowienia.

W zakresie gospodarki drukami $cislego zarachowania
Nie przestrzegano postanowien instrukcji ewidencji i kontroli drukoéw $cistego zarachowania
zawartych w jej § 4 pkt. 2 oraz w § 4 pkt 4 dotyczacych procedur przyjmowania oraz wydawania drukow

$cistego zarachowania.

W zakresie gospodarki bankowej

Nie przestrzegano przepisow zawartych w art. 18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem
srodki zgromadzone przez Urzad Miasta na rachunku biezacym dochodéw wykorzystywano na pokrycie
kosztow prowizji bankowych z tytulu prowadzenia tego rachunku.

Stwierdzono réwniez przypadki nieprzestrzegania zasady czysto$ci obrotdw obowiazujacej przy
prowadzeniu ewidencji na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, w zakresie
dokonywanych zwrotow nadptaconych kwot podatkéw, co bylo niezgodne z zapisami zawartymi w
komentarzu do konta 130, okre§lonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia
2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. nr 153,
poz. 1752).

W zakresie wykonywania budzetu

Podatnicy nie sktadali wykazow/informacji i deklaracji na podatek od nieruchomo$ci w terminie
okreslonym w art. 6 ust. 6 1 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. nr 9, poz. 84 ze zm.), deklaracji na podatek rolny w terminie okreslonym przez art. 6a ust. 8 pkt 1
ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz.U. z 1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.) oraz deklaracji na
podatek lesny w terminie okreslonym przez art. 66 ust. 8 pkt 1 ustawy o lasach, a od 1 stycznia 2003 roku z



przepisem art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku lesnym (Dz.U. z 2000 r., nr 200, poz. 1682). W zwiazku
z powyzszym decyzje podatkowe dla osob fizycznych wydawano na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji gruntow, bez przeprowadzenia uprzednio postgpowania podatkowego, co bylo sprzeczne
z postanowieniami art. 21 § 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137, poz. 926 ze
zm.).

Nie przeprowadzano na biezaco czynnosci sprawdzajacych wymaganych art. 272 pkt. 3 Ordynacji
podatkowej w sytuacjach, gdy w sktadanych informacjach i deklaracjach na podatek od nieruchomosci, badz
wykazach nieruchomosci sktadanych w trakcie 2002 r., wystgpowaly rozbieznosci w poréwnaniu z danymi
wykazywanymi w pierwotnie ztozonych wykazach i deklaracjach, a podatnicy nie uzasadniali przyczyn
dokonywanych zmian oraz w zakresie zasadno$ci corocznego zwalniania z podatku od nieruchomos$ci
podatnikow majacych status zakladu pracy chronionej. Organ podatkowy nie zwracat si¢ do podatnikéw o
udzielenie niezb¢dnych wyjasnien, badz uzupehienie ztozonych deklaracji, wbrew przepisom art. 274 §
1 Ordynacji podatkowe;.

Czes$¢ podatnikow, ktorzy sktadali deklaracje na podatek od nieruchomos$ci w ciagu roku wykazywata
kwote podatku za caly rok, a nie jak wynika z art. 5 ust. 5 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. nr 9, poz. 84 ze zm.), proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktdrych istniat
obowiazek podatkowy. W takich przypadkach na kontach podatnikow dokonywano przypisu w kwocie
wynikajacej z prawidlowego obliczenia, a nie w wysokosci wykazanej przez podatnika w deklaracji.
Z art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja na
podatnika obowiazek ztozenia deklaracji, wysoko$¢ zobowiazania podatkowego ustala si¢ zgodnie z danymi
wykazanymi w deklaracji, chyba Ze przepisy szczegdlne przewidujgq inny sposoéb ustalania wysokosci
zobowiazania podatkowego albo w toku postgpowania podatkowego stwierdzono, ze dane zwarte w
deklaracji, mogace mie¢ wplyw na wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, sa niezgodne ze stanem
faktycznym.

Nie przestrzegano postanowien art. 75 § 1, a od 1 stycznia 2003 roku art. 76 oraz art. 76a Ordynacji
podatkowej z ktorych wynika, ze nadptaty podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet zaleglych oraz biezacych
zobowiazan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy
wniosek o zaliczenie nadplaty w calosci lub czeSci na poczet przysztych zobowiazan podatkowych. Wbrew
dyspozyciji art. 76a § 1 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2003 roku, w
sprawach zaliczenia nadptaty na poczet zaleglych oraz biezacych zobowiazan podatkowych nie wydawano
postanowien, na ktore stuzy zazalenie.

Postgpowanie egzekucyjne wobec podatnikéw zalegajacych z wptatami rat podatkowych nie byto
wszczynane na biezaco i systematycznie, wbrew przepisom przepisy § 2, § 3 oraz § 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541).

Gmina nie zabezpieczata zaleglosci podatkowych hipoteka przymusowa, do czego miala prawo na
podstawie art. 34 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej nie ulegaja
przedawnieniu zobowiazania podatkowe zabezpieczone hipoteka, jednakze po upltywie terminu
przedawnienia zobowiazania te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki.

Nie naliczano kosztéw upomnien wystawianych podatnikom z terenu miasta Bielawa zalegajacym z
wplatami podatku. Powyzsze bylo sprzeczne z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 listopada
2001 roku w sprawie wysokosci kosztow upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowiazanego
przed wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. nr 137, poz. 1543 ), gdzie ustalono iz koszty



upomnienia wynosza czterokrotng warto$¢ optaty dodatkowej pobieranej przez panstwowe przedsigbiorstwo
uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” za polecenie przesytki listowe;.

Odnosnie pomieszczen mieszkalnych o wysokosci w swietle od 1,40 m do 2,20 m dokonujac wymiaru
podatku, przyjeta przez Rade Miejska stawke dla 1 m2 budynkéw mieszkalnych, pomniejszano o 50%,
a nalezna do zaptaty kwote podatku naliczano od catkowitej powierzchni pomieszczenia. Stosowano rowniez
inny sposob wyliczenia podatku dla tych nieruchomosci — mnozac catkowita powierzchnig uzytkowa przez
stawke przyjeta przez Rade Miejska i wyliczony w ten sposdb podatek obnizano o 50 %. Tymczasem
zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych powierzchni¢ pomieszczen lub ich czgsci o
wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza si¢ do powierzchni uzytkowej budynku w 50%.

W sytuacji nieztozenia przez podatnikdéw informacji na podatek od nieruchomosci, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, od bgdacych w posiadaniu podatnikow gruntow
stanowiacych uzytki rolne naliczano i pobierano wyzszy podatek od nieruchomos$ci, mimo iz zgodnie z
art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i
budynkow jako uzytki rolne podlegaty opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Lokale uzytkowe wynajete i dzierzawione od gminy, ktore sa w administrowaniu Miejskiego Zarzadu
Budynkéw Mieszkalnych nie zostaly opodatkowane w 2003 roku podatkiem od nieruchomosci. Po zmianie
ustawy od 1 stycznia 2003 r. zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spolki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czg$ci, stanowiacych
wlasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem, z
wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrgbnych nieruchomosci.

Decyzje wymiarowe na 2003 rok zostaly dorgczone podatnikom w terminie uniemozliwiajacym
zaptate podatku do 15 marca 2003 r. co bylo sprzeczne z postanowieniami art. 47 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Whbrew postanowieniom art. 16a ustawy o finansach publicznych nie sporzadzano i nie podawano do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie, wykazow podatnikow, ktorym Burmistrz umorzyt zalegtosci
podatkowe w kwocie powyzej 100 zt w podatku rolnym i leSnym.

Zasady sprzedazy napojow alkoholowych nie byly dostosowane do obowiazujacego stanu prawnego i
zawieraly zapisy niezgodne z postanowieniami ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku, nr 147, poz. 1231 ze zm.).
W uchwatach w sprawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych okre§lono, ze wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych po sprawdzeniu pod wzgledem formalnym
przedklada si¢ Zarzadowi Miasta celem wydania opinii. Tymczasem w mys$l postanowien art.18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zezwolenia wydawane s3 przez
organ zezwalajacy po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady.

W uchwatach budzetowych na 2002 r. oraz 2003 r. zabezpieczono $rodki w wysokosci 75.000 zt z
tytulu udzielonego porgczenia (umowa porgczenia z 22 lipca 1998 r.) bez posiadania informacji o wysokosci
potencjalnych sptat rat kredytu przypadajacych do zaptaty przez kredytobiorce w kolejnych latach.
Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych taczna kwota porgczen winna zosta¢ okreslona w
uchwale budzetowe;j.

Polecenia wyjazdu stuzbowego nie zawieraly adnotacji o przeprowadzonej kontroli merytorycznej,
wbrew zapisom § 6 ust. 4 obowiazujacej w Urzedzie instrukcji kasowej. Ponadto dokumenty te nie byly



dekretowane - nie zamieszczano na nich adnotacji o sposobie ujgcia w ksiggach rachunkowych, co z kolei
byto sprzeczne z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.

W kilku przypadkach na poleceniach wyjazdu stuzbowego brakowato informacji o zapewnieniu
pracownikom delegowanym w podroz sluzbowa bezplatnego wyzywienia, a takze godzin, w ktorych
rozpoczgto oraz zakonczono podroz stuzbowa, co uniemozliwialo rzetelne rozliczenie przystugujacych
pracownikowi naleznos$ci z tytutu podrézy shuzbowej, zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990).

Wyptat naleznych pracownikom ryczattow z tytulu uzywania samochoddéw prywatnych do celow
stuzbowych dokonywano przed zakonczeniem miesigca, za ktory przyslugiwal stosowny ryczalt, na
podstawie zlozonych os$wiadczen, bez uwzglednienia dni nieobecno$ci pracownika, od dnia zlozenia
o$wiadczenia do dnia konczacego miesiac, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerdéw niebgdacych
wlasnosécia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271). Ponadto w niektorych przypadkach, w sktadanych
o$wiadczeniach, pracownicy wykazywania dni, w ktorych odbywali podréz stuzbowa trwajaca krocej niz 8
godzin, badz nie uwzgledniali dni, w ktérych odbywali podréz stuzbowa trwajaca dhuzej niz 8 godzin —
sprzecznie z postanowieniami zawartymi w § 4 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci dotyczace rozliczania naleznych pracownikom ryczattow z tytulu uzywania
samochoddw prywatnych do celéw stuzbowych byty przyczyna zardbwno zawyzenia naleznych pracownikom
ryczattow o kwote 103,58 zt, jak i ich zanizenia, tacznie o kwotg 293,79 z1.

W Urzedzie brakowato dokumentacji potwierdzajacej fakt zamieszczania, w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajacego, ogloszen o przetargach nicograniczonych (Dz.U. z 2002 r. nr 72,
poz. 664 ze zm.), co byto niezgodne z wymogami okre§lonymi w art. 6 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. nr 171, poz. 1396 ze zm.).

Stwierdzono przypadki zawierania czynnosci prawnych mogacych powodowaé powstanie zobowigzan
pieni¢znych bez stosownej kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.).

Zlecajac w 2003 r. wykonanie ushugi, o wartosci przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 3.000 euro,
polegajacej na przygotowaniu i realizacji programéw telewizyjnych, ktorych celem bylo przekazywanie
mieszkancom Bielawy waznych informacji dotyczacych problemow istotnych dla funkcjonowania miasta,
nie prowadzono dokumentacji podstawowych czynnosci zwiazanych z postgpowaniem, wbrew przepisom
art. 26 ust. 1 ustawy o zamdéwieniach publicznych w brzmieniu obowigzujacym w dniu podpisania umowy,
co $wiadczylo o zleceniu wykonania ustugi bez zastosowania przepisOw ustawy o zamowieniach
publicznych, co byto sprzeczne z art. 28 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Do udzialu w przetargu na realizacje zadania pn. ,,Wykonanie przebudowy ul. Gen. Z. Berlinga”
dopuszczono oferentow, ktorych oferty nie spelnialty wymogdéw okreslonych w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia. Zaden sposrod oferentdw przystepujacych do przetargu nie zlozyt wykazu
podwykonawcow realizujacych lub uczestniczacych w przebudowie ulicy Berlinga, mimo iz na podstawie
pkt. 9 ppkt. 10 SIWZ oferenci zobowiazani byli dolaczy¢ do ztozonych ofert wykaz osob i podmiotow —
podwykonawcow realizujacych zadanie. Ponadto oferta zlozona przez firme, ktora wygrala przetarg, nie
spelniata wymogdéw okreslonych w pkt. 7A SIWZ dotyczacych warunkow ptatnosci za zrealizowane

zadanie, a czg$¢ robdt, pomimo nieztozenia przez oferenta, ktory wygral przetarg wykazu podwykonawcow



realizujacych lub uczestniczacych w wykonaniu zadania, zrealizowana zostala przez podwykonawce
wykonawcy generalnego. W zwiazku z faktem, iz ztozone oferty byly sprzeczne ze SIWZ na podstawie art.
27a ust. 1 pkt. 1 ustawy o zamowieniach publicznych zamawiajacy zobowiazany byt odrzuci¢ oferty, a
poniewaz wszystkie ztozone oferty podlegaty odrzuceniu, zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 27b
ust. 1 pkt. 1 tej ustawy uniewazni¢ postgpowanie.

W 2002 roku wyptacono cztonkom Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
diety w lacznej kwocie 7.836 zl, od ktorych nie naliczano podatku dochodowego od osob fizycznych. Z
postanowien art. 41 ust.5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wynika, ze
rada gminy okres$la zasady wynagradzania cztonkow gminnych komisji rozwiagzywania problemow
alkoholowych. Zgodnie z definicja zawarta w art. 13 pkt 5 ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. nr 14, poz. 176 ze zm.) jest to
wynagrodzenie otrzymywane przez osoby wykonujace czynno$ci zwiazane z pelnieniem obowigzkow
spolecznych lub obywatelskich, bez wzgledu na sposéb powolywania tych osob, nie wylaczajac
odszkodowania za utracony zarobek. Z kolei zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych jest to dziatalno$§¢ wykonywana osobiScie, stanowiaca zrodto przychoddéw podatnika
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Obowiazujace w jednostce Zarzadzenie nr 6/96 Burmistrza Miasta Bielawa z 13 maja 1996 r. w
sprawie regulaminu premiowania pracownikow obstugi zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Bielawie nie
obejmowato uregulowan dotyczacych wysokosci funduszu premiowego, do czego zobowiazywaly przepisy
§ 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707 ze zm.), a po utracie mocy — przepisy § 16
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003 r. (Dz.U. nr 33, poz. 264).

Na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2002 roku przekazano kwote nizsza o
98,60 zt, niz wynikato to z wyliczenia na podstawie art. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz.335 ze zm.) w zwiazku z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz.U. nr 43, poz. 168 ze zm.). Do dnia 31 maja 2003 roku na rachunek ZFSS przekazano 63,85 %
wysokosci odpisu. Tymczasem zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych
rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja
tego roku przekazuje kwotg stanowiaca co najmniej 75 % rownowartosci odpisow.

Sprzecznie z § 2 uchwaty Rady Miejskiej nr X1/93/99 w sprawie trybu i zasad przyznawania dotacji z
budzetu miasta dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych pozytywnie rozpatrywano
wnioski o dotacje, ktore wptywaly po terminie przewidzianym w uchwale, tj. po dniu 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok, w ktérym dotacja winna zosta¢ przyznana.

Whbrew postanowieniom zawartym w pkt. VI i pkt. VII Instrukcji i zasad przyznawania dotacji z
budzetu miasta dla podmiotow nie zaliczanych do sektora finansow publicznych realizujacych zadania
publiczne, stanowiacej zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej nr X1/93/99, Zapasniczy Klub Sportowy
,Bielawianka” nie przedtozyl w 2002 roku poélrocznego rozliczenia z dotacji, ztozyt jedynie rozliczenie
roczne sporzadzone 29 stycznia 2003 roku. Z kolei za 2003 r. Zapasniczy Klub Sportowy ,,Bielawianka”

przedlozyt roczne rozliczenie przyznanej mu dotacji po terminie wskazanym w ww. instrukcji.
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W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawieraly wszystkich informacji
wymaganych przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t..
Dz.U. z 2000 r., nr 46, poz. 543 ze zm.) tj. numeru ksiggi wieczystej przeznaczenia nieruchomosci w planie
miejscowym i sposobu jej zagospodarowania oraz informacji o obcigzeniu nieruchomosci.

Ogloszenia o przetargach nie zawieraty wszystkich informacji wymaganych przepisami § 121 § 16
oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych
zasad 1 trybu przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa
lub gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30 ze zm.) w zwiazku z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
brakowato w nich numeru ksiggi wieczystej, a takze informacji o obciazeniu nieruchomosci.

W jednym przypadku wysoko$¢ wadium w ogloszeniu o przetargu ustalano niezgodnie z § 4 ust. 3 cyt.
rozporzadzenia Rady Ministrow. W ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci cena wywolawcza
wynosita 3.150 zt, wadium za$ ustalono w wysokosci 700 zt. Zgodnie z powotanymi przepisami wysokosé
wadium nie moze by¢ nizsza niz 5 % ceny wywoltawczej 1 wyzsza niz 20 % tej ceny, zatem ww. sprawie
maksymalna kwota wadium mogta wynie$¢ 630 z1.

Stwierdzono przypadki dokonywania zwrotu wadium po terminie okreslonym w §4 ust. 6
powotanego rozporzadzenia. Zgodnie z przepisami § 4 ust. 6 wadium zwraca si¢ niezwtocznie po odwotaniu
lub zamknigciu przetargu, jednak nie pozniej niz przed uptywem trzech dni od dnia odwotania Iub
zamknigcia przetargu.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawieraty adnotacji o terminie podania ich
do publicznej wiadomosci, w zwiazku z tym nie istniata mozliwo$¢ skontrolowania terminu wynikajacego z
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. nr 171, poz. 1396 ze
zm.) organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednostki organizacyjne obowiazane sa
zapewni¢ odpowiednia ewidencjg, przechowywanie oraz ochrong¢ przed zniszczeniem badz utrata
powstajacej w nich dokumentacji, w sposob odzwierciedlajacy przebieg zalatwiania i rozstrzygania spraw.
Zatem do celow dowodowych dokumentowanie podania wykazow nieruchomosci do publicznej wiadomosci
jest niezbgdne.

Nie wszystkie umowy sprzedazy zostaly zawarte w terminie okre§lonym w art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z powotanymi przepisami termin zlozenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni,
liczac od dnia wywieszenia wykazu.

Informacje o wywieszeniu w siedzibie urzedu wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
nie byly podawane do publicznej wiadomosci poprzez oglaszanie w prasie lokalnej, czego wymagaja
przepisy art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ogloszenia o przetargach byly podawane do publicznej wiadomosci przed uptywem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W zakresie gospodarowania pozostalymi skladnikami majatkowymi

Spis z natury S$rodkdéw trwatych (z wyjatkiem s$rodkow trwalych stanowiacych wyposazenie,
ewidencjonowanych na koncie 013 — ,,Pozostate $rodki trwate”) udokumentowany zostat arkuszami spisu z
natury stanowiacymi wydruki komputerowe, nie objgtymi gospodarka drukami $cistego zarachowania,

pomimo zapisoOw zawartych w § 34 instrukcji inwentaryzacyjne;.
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Postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej nie przestrzegano rowniez w zakresie przeprowadzania
czynnosci przygotowawczych, o ktorych mowa w § 15 lit. ¢, poprzez zaniechanie sprawdzenia $rodkow

trwatych znajdujacych si¢ w Urzgdzie pod katem ich oznakowania numerami inwentarzowymi.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

W 2003 roku Gmina Miejska Bielawa, wbrew postanowieniom porozumienia zawartego w dniu
17 marca 1997 roku miedzy gminami: Bielawa, Dzierzoniow, Swidnica oraz Stowarzyszeniem Przyjaciét
Zwierzat ,,Azyl”, nieterminowo przekazywata zaliczki na pokrycie kosztow utrzymania schroniska dla
zwierzat. Gmina Miejska Bielawa zobowigzana zostata do przekazywania w formie zaliczki przyznanej
kwoty dotacji do dnia 25. kazdego miesiaca 1/12 kwoty wynikajacej z zaplanowanych $rodkéw na dany rok.
Ponadto w § 7 pkt 2 Porozumienia ustalono, ze w przypadku nie wplacenia przez Gming w ustalonych
terminach kwot na pokrycie kosztow eksploatacyjnych i adaptacyjnych Schronisko nalicza¢ bedzie odsetki
ustawowe.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami

organizacyjnymi

W rocznym sprawozdaniu Rb — 30 z wykonania planu finansowego za 2003 rok Przedszkola
Publicznego nr 7 wykazano na koniec 2003 roku stan §rodkéw obrotowych netto w wysokosci 6.781,82 zt.
W zwiazku z powyzszym na podstawie postanowien § 36 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegbélnych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdélowych zasad i
terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych (Dz.U. nr 122, poz. 1333) zaklady budzetowe korzystajace z dotacji nie przekazuja
do budzetu wptat nadwyzek $rodkoéw obrotowych, o ktérych mowa w § 34; kwoty nalezne z tego tytutu
organ tworzacy zaktad budzetowy potraca w calosci z przystugujacych zaktadom budzetowym dotacji na
II kwartat lub dalsze kwartaty.

W dniu 2 stycznia 2003 roku z rachunku $rodka specjalnego — ,,Zajecie pasa drogowego” przelano
8.000 zt na rachunek bankowy Gminy Bielawa w celu zabezpieczenia ptatnosci sktadek ZUS dla Miejskiego
Zarzadu Placowek Oswiatowych w Bielawie. Z postanowien art. 40a ustawy z 21 marca 1985 roku o
drogach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. nr 71, poz. 838 ze zm.) w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze dochody srodkow specjalnych przeznacza si¢ na
cele zwiazane z utrzymaniem drog.

Wpisy do rejestru instytucji kultury prowadzonego w Urzedzie Miejskim w Bielawie wbrew
postanowieniom § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Sztuki z dnia 17 lutego 1992 roku w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. nr 20, poz. 80) nie byly podpisywane przez petnomocnika
organizatora.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o
podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie
do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskéw:

1. Zaktualizowanie oraz dostosowanie obowiazujacej w urzedzie instrukcji w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki biletami komunikacji miejskiej do wymogdw wynikajacych z przyjetego w Urzedzie Miasta
sposobu dystrybucji tych biletow. Ustalenie zasad egzekwowania naleznos$ci z tytutu sprzedazy biletow
komunikacji miejskie;j;

2. Okreslenie procedur kontroli sktadanych przez pracownikow o$wiadczen o uzywaniu samochodow
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10.

11.

12.

prywatnych do celow sluzbowych  oraz przeprowadzanie kontroli pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz merytorycznym tych o$§wiadczen;

Zakonczenie postgpowania podatkowego wobec podmiotow, u ktoérych w trakcie kontroli stwierdzono
rozbiezno$ci w powierzchni gruntdw przyjetej jako podstawa opodatkowania, a powierzchnia gruntow
wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkow;

Wypelnianie obowiazkéw wynikajacych z art. 127 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.) w zakresie kontrolowania przestrzegania przez
jednostki podlegle i nadzorowane procedur kontroli, o ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt. 1 ustawy;
Przestrzeganie postanowien zawartych w § 16 regulaminu organizacyjnego dotyczacych obowiazku
przeprowadzania kontroli gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych gminy;

Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjgte przez jednostkg zasady rachunkowosci do wymogoéw
okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.);

Ewidencjonowanie dochodow pobranych na rzecz budzetu panstwa na koncie 224 ,,Rozrachunki
budzetu” w planie kont dla budzetu, prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 223 , ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi z tytulu przelanych na ich rachunki $rodkéw budzetowych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych oraz prowadzenie ewidencji $rodka
specjalnego — zajecie pasa drogowego na koncie 131 ,,Rachunki biezace” zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. nr 153, poz. 1752);

Przestrzeganie zasad wynikajacych z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r. dotyczacych ujmowania w ksiggach rachunkowych odsetek w wysokosci odsetek naleznych na
koniec kwartatu. Uregulowanie w przyjetych zasadach rachunkowos$ci kwestii naliczania i
ewidencjonowania odsetek na kontach analitycznych w sposdéb umozliwiajacy przestrzeganie
postanowien wynikajacych z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

Sporzadzanie wszystkich wymienionych w § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279) sprawozdan
jednostkowych dla Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej;

Podawanie do sprawozdan z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy danych w
zakresie udzielonych ulg, umorzen, odroczen i zwolnien, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
regulujacych sporzadzanie poélrocznych sprawozdan z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych (zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej);

Zaprowadzenie ewidencji analitycznej gruntdéw z wyodrebnieniem poszczegdlnych dziatek, zgodnie z
zasadami prowadzenia ewidencji na koncie 011 okreslonymi w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. oraz klasyfikacja srodkow trwatych, stanowiaca zalacznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji srodkow trwatych
(Dz.U. Nr 112, poz. 1317) oraz ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji
gospodarczych zwiazanych z nabyciem lub zbyciem przez gming nieruchomosci gruntowych;
Ewidencjonowanie na koncie 011 — ,,Srodki trwate” wytacznie sktadnikéw majatkowych spetniajacych
wymogi definicji srodkow trwatych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy o rachunkowosci;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Dokonywanie odpisow umorzeniowych od $rodkow trwatych przy zastosowaniu stawek
amortyzacyjnych zgodnych z ujgtymi w wykazie stanowigcym zatacznik do ustawy z 9 czerwca 2000 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych (Dz.U. nr 60, poz. 700, ze zm.);

Stosowanie w ewidencji ksiggowej symboli klasyfikacji §rodkow trwalych zgodnych z symbolami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji
srodkow trwatych (Dz.U. z 1999 r. nr 112, poz. 1317, ze zm.);

Wystawianie dokumentow OT na biezaco tj. przed uptywem okresu sprawozdawczego, w ktorym
dokonano zakupu §rodkow trwatych lub ich przyjecia na podstawie protokotu odbioru rob6t i oddania do
uzytkowania, celem umozliwienia przestrzegania zapisow zawartych w art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci;

Dokonywanie zapisow na koncie 011 na podstawie prawidtowo sporzadzonych dokumentéw OT,
zawierajacych wszystkie elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz wytacznie
na podstawie dokumentow przewidzianych w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow;

Dostosowanie ewidencji analitycznej prowadzonej w formie ksiag inwentarzowych do konta 013 —
,»Pozostate §rodki trwate” do wymogow okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetéw panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansoéw publicznych;

Powierzanie mienia stanowiacego wyposazenia magazynu OC w sposob prawidlowy, poprzez
kazdorazowe przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych znajdujacych si¢ w magazynie
na dzien zawarcia umowy-zlecenia oraz na ostatni dzien obowiazywania tej umowy oraz potwierdzanie
faktu przekazania mienia protokolem zdawczo-odbiorczym, celem okreslenia ewentualnej szkody w
mieniu oraz mozliwos$ci dochodzenia odpowiedzialnosci za powierzone mienie;

Dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych w sposob umozliwiajacy jednoznaczna identyfikacje
dowodow stanowiacych podstawe zapisu w ksiggach, w celu zachowania zasady sprawdzalnosci ksiag
rachunkowych, wymaganej przepisami art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci;

Sporzadzanie zbiorczych dowodow ksiggowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 20 ust. 3 pkt. 1
ustawy o rachunkowosci;

Przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich wymienionych w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
sktadnikow aktywow 1 pasywow wystepujacych w jednostce, w terminach okreslonych w art. 26 ust. 3 i
zgodnie z uregulowaniami zawartymi w instrukcji inwentaryzacyjnej oraz na zasadach okre$lonych w
wydawanych przez kierownika jednostki postanowieniach dotyczacych inwentaryzacji;

Przestrzeganie obowiazku wyptaty dodatkow mieszkaniowych w terminie do dnia 10 kazdego miesiaca z
gory, zarzadcy domu lub osobie uprawnionej do pobierania naleznos$ci za lokal mieszkalny zgodnie z
postanowieniami art. 8 ustawy z 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2001 r.,
nr 71, poz.734 ze zm.);

Dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska wylacznie na cele
wymienione w art. 406 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627
ze zm.);

Pobieranie nalezytego zabezpieczenia wykonania uméw zgodnie z zasadami okre§lonymi w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 16 lipca 2002 r. w sprawie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamdéwienie publiczne (Dz.U. nr 115, poz. 1002) oraz w
zawartych umowach i zgodnie z zasadami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,

W sposob gwarantujacy nalezyte zabezpieczenie interesow Gminy;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Przestrzeganie procedur przyjmowania oraz wydawania drukow $cistego zarachowania okreslonych w

§ 4 pkt. 2 oraz w § 4 pkt. 4 instrukcji ewidencji i kontroli drukoéw $cistego zarachowania;

Zaprzestanie wykorzystywania $rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym dochodéw do

pokrywania kosztow prowizji bankowych z tytulu prowadzenia tego rachunku. Odprowadzanie cato$ci

zgromadzonych przez Urzad Miasta dochodow na wyodrgbnionym rachunku bankowym dochodéw na
rachunek biezacy budzetu, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 18 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych;

Przestrzeganie obowiazujacej na koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” zasady

czysto$ci obrotdow poprzez stosowanie tzw. technicznego zapisu ujemnego, zgodnie z wymogami

okreslonymi w komentarzu do konta 130 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra

Finans6w w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...);

Realizowanie dochoddéw z tytutlu podatkow i oplat zgodnie z postanowieniami ustawy z 29 sierpnia

1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.), a w szczegdlnos$ci:

- egzekwowanie od podatnikow obowiazku zlozenia informacji o nieruchomos$ciach i deklaracji
podatkowych, stosownie do postanowien art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. nr 9, poz. 84 ze zm.), art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. nr 94, poz. 431 ze zm.), oraz art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku
lesnym (Dz.U. z 2000 r., nr 200, poz. 1682), a takze wydawanie decyzji podatkowych zgodnie z
postanowieniami art. 21 § 5 Ordynacji podatkowej,

- wykorzystywanie uprawnien wynikajacych z art. 272 pkt 3 i art. 274 § 1 Ordynacji podatkowej w
zakresie przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych oraz wzywania podatnikow do zlozenia
niezbednych wyjasnien. Ponadto poréwnywanie, w ramach czynnos$ci sprawdzajacych, powierzchni
gruntow wykazanych przez podatnikéw z powierzchnia zawarta w ewidencji gruntéw, zgodnie z
dyspozycja przepiséOw art. 21 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.);

- dorgczanie podatnikom decyzji podatkowych w terminach umozliwiajacych zaptacenie rat podatkow
w terminach ustawowych stosownie do postanowien art. 47 § 2 Ordynacji podatkowe;,

- wszczynanie na biezaco 1 systematycznie postgpowania egzekucyjnego wobec podatnikow
zalegajacych z wptatami rat podatkowych, zgodnie z przepisami okreslonymi w § 2, § 3 oraz § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541);

Przestrzeganie postanowien art. 76 oraz art. 76a Ordynacji podatkowej, z ktorych wynika, ze nadplaty
podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet zaleglych oraz biezacych zobowiazan podatkowych, a w razie
ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba Ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci
lub czg$ci na poczet przysztych zobowiazan podatkowych. Wydawanie w sprawach zaliczenia nadptaty
na poczet zaleglych oraz biezacych zobowiazan podatkowych postanowien, na ktore shuzy zazalenie
zgodnie z art. 76a § 1 Ordynacji podatkowej;

Naliczanie kosztow upomnien zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 27 listopada 2001 roku

w sprawie wysokosci kosztow upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowiazanego przed

wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. z 2001 r., nr 137, poz. 1543 ), gdzie ustalono iz koszty

upomnienia wynosza czterokrotng warto$¢ oplaty dodatkowej pobieranej przez panstwowe
przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” za polecenie przesytki listowe;;

Przestrzeganie art. 4 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i zaliczanie powierzchni

pomieszczen lub ich czgsci o wysokosci w swietle od 1,40 m do 2,20 m do powierzchni uzytkowe;j
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

budynku w 50%;

Opodatkowanie lokali uzytkowych wynajetych i dzierzawionych od gminy, bgdacych w administrowaniu
Miejskiego Zarzadu Budynkoéw Mieszkalnych, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

Sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomo$ci poprzez wywieszenie, wykazow podatnikow,
ktérym Burmistrz umorzyt zalegto$ci podatkowe w kwocie powyzej 100 zt, w podatku rolnym i lesSnym
zgodnie z art. 16a ustawy o finansach publicznych;

Dostosowanie zasad sprzedazy napojow alkoholowych do obowiazujacego stanu prawnego
wynikajacego z art.18 ust. 3a ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku, nr 147, poz. 1231 ze zm.);
Zabezpieczanie w budzecie $rodkow z tytutu udzielonych porgczen na podstawie wiarygodnych
informacji (np. wedhug harmonogramu sptat) o wysokosci potencjalnych sptat rat porgczonych kredytow;
Weryfikowanie pod wzgledem merytorycznym polecen wyjazdow stuzbowych, zgodnie z wymogami
obowiazujacej w Urzedzie instrukcji kasowej oraz dekretowanie tych dokumentow zgodnie z art. 21 ust.
1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci;

Rozliczanie 1 wyplacanie delegowanym pracownikom kosztow podrozy stuzbowych zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz.U. nr 236, poz. 1990);

Dokonywanie wydatkow budzetowych wylacznie na podstawie dowodow ksiggowych zawierajacych
wszystkie elementy, wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w szczegolnosci na
podstawie dowodow ksiggowych sprawdzonych pod wzglegdem merytorycznym oraz formalno —
rachunkowym;

Rozliczanie oraz wyplacanie naleznych pracownikom ryczattéw z tytulu uzywania samochodéw
prywatnych do celow shuzbowych zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow shuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebgdacych wtasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271);

Dokumentowanie dla celow dowodowych czynno$ci zwiazanych z obowiazkiem zamieszczania w
miejscu publicznie dostepnym ogloszen o przetargach nieograniczonych na realizacj¢ zadan dotyczacych
zamowien publicznych oraz czynnoSci zwiazanych ze zbywaniem nieruchomosci, a dotyczacych
podawania do publicznej wiadomos$ci ogloszen o przetargach w terminie okreslonym w § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia szczegoétowych zasad i trybu przeprowadzania
przetargdw (...), do czego zobowiazuja przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. nr 38, poz. 173 ze zm.);

Dokonywanie czynno$ci prawnych mogacych powodowac¢ powstanie zobowiazan pieni¢znych wytacznie
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.);

Zlecanie wykonania uslug zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 28 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych oraz sporzadzanie pisemnego protokotu postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
w trakcie prowadzenia tego postgpowania, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2004 r . Nr 19, poz. 177);

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow zawartych w art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo zamowien
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

S1.

52.

53.

54.

publicznych i odrzucanie sktadanych przez oferentéw ofert o tresci nieodpowiadajacej specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia, a w przypadku nieztozenia zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu
uniewaznianie postgpowania o udzielenie zamowienia, zgodnie z wymogami art. 93 ust. 1 pkt 1;
Wypelnienie obowiazku wynikajacego z § 16 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego
2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz.U. Nr 33,
poz. 264 ze zm.) w zakresie ustalania wysokos$ci funduszu premiowego;

Przestrzeganie postanowien ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.) przy naliczaniu i przekazywaniu odpisOw na
ZFSS;

Przestrzeganie postanowien uchwaty Rady Miejskiej nr X1/93/99 w sprawie trybu i zasad przyznawania
dotacji z budzetu miasta dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych;
Zamieszczanie w wykazach nieruchomosci, ogloszeniach o przetargach oraz protokotach z przetargdw
wszystkich informacji wymaganych odpowiednio przepisami art. 32 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami § 12 i § 16 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy;

Ustalanie wysokosci wadium w ogloszeniu o przetargu zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy oraz przestrzeganie terminu ich
zwrotu okreslonego w § 4 ust. 6 powotanego rozporzadzenia;

Zawieranie umoéw sprzedazy nieruchomos$ci po terminie wynikajacym z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami 1 podawanie ogloszenia o przetargach do publicznej
wiadomosci po uplywie terminu okreslonego w art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;
Podawanie do publicznej wiadomos$ci poprzez oglaszanie w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu
w siedzibie urzedu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z przepisami art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

Przestrzeganie przepisOw zawartych w § 34 instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie prawidlowego
dokumentowania spisu z natury oraz przepisOow § 15 tej instrukcji w zakresie prawidlowego
przeprowadzania czynnoS$ci przygotowawczych do inwentaryzacji;

Przestrzeganie postanowien porozumienia zawartego w dniu 17 marca 1997 roku migdzy gminami:
Biclawa, Dzierzoniéw, Swidnica oraz Stowarzyszeniem Przyjaciét Zwierzat ,,Azyl” w sprawie
partycypacji w kosztach utrzymania schroniska dla zwierzat w zakresie terminowego przekazywania
zaliczek;

Wypehienie dyspozycji § 36 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 roku w sprawie
szczegdlnych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdélowych zasad i terminéw rocznych
rozliczen 1 wptat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych (Dz.U. nr 122, poz. 1333), na podstawie ktdrej zaktady budzetowe korzystajace z dotacji
nie przekazuja do budzetu wplat nadwyzek $rodkow obrotowych, o ktérych mowa w § 34; kwoty
nalezne z tego tytutu organ tworzacy zaklad budzetowy potraca w catosci z przystugujacych zaktadom
budzetowym dotacji na II kwartat lub dalsze kwartaty;

Przeznaczanie dochodoéw ze $rodkow specjalnych zgodnie z art. 40a ustawy z 21 marca 1985 roku o

drogach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. nr 71, poz. 838 ze zm.) w zwiazku z art. 21 ust. 1

17



pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych na cele zwiazane z utrzymaniem drog;

55. Podpisywane przez pelnomocnika organizatora wpisow do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego w
Urzgdzie Miejskim w Bielawie zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego
1992 roku w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. nr 20, poz. 80).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyZej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Dragan

Przewodniczacy Rady Miasta w Bielawie
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