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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresic od 6 wrzesnia do 19 listopada 2004r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej gminy Udanin.

Zakres badanych zagadnien oraz ustalenia kontroli przedstawiono szczegétowo w protokole
kontroli, podpisanym bez =zastrzezen przez Pana Wojta. Poprzednia kontrola kompleksowa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w gminie Udanin zakonczona zostala 16 maja 2000r. Niektore z
wydanych wowczas zalecen pokontrolnych nie zostaly w pelni wykonane, co zostalo omoéwione w
protokole kontroli.

Obecna kontrola - podobnie jak poprzednia - wykazala uchybienia i nieprawidtowosci
wynikajace glownie z niedostatecznej znajomosci 1 nieprzestrzegania przez pracownikow
obowiazujacych przepisow prawnych oraz z wadliwosci niektorych uregulowan wewngtrznych.
Najwazniejsze z nich zostaly przedstawione w niniejszym wystapieniu.

Wojt Gminy nie prowadzit rejestru jednostek pomocniczych gminy ani rejestru gminnych
jednostek organizacyjnych, mimo obowiazku wynikajacego z §4 ust. 2 i §5 Statutu Organizacyjnego
przyjetego uchwala Rady Gminy Nr XIII/38/03 z 28 pazdziernika 2003r. w sprawie Statutu Gminy
Udanin.

W mysl §10 ust. 7 Statutu jednostki pomocnicze moga otrzymywac z budzetu srodki finansowe,
przekazywane na odrgbne rachunki bankowe kazdej z nich. Postanowienie to jest sprzeczne z art. 51
ust. 3 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), zgodnie z ktérym solectwo prowadzi gospodarke finansowa w ramach budzetu gminy.
Niezgodne z powolanym artykulem byty roéwniez postanowienia §31 pkt 1 i pkt 2 statutow sotectw,
nadanych przez Rad¢ Gminy uchwatami od Nr XIX/120/96 do Nr XIX/138/96 z 21 czerwca 1996r.,
stanowiace ze sotectwo dysponuje saldem niewykorzystanych $rodkdéw z poprzedniego roku oraz
czynszami w petnej wysokosci za najem i dzierzawe lokali i nieruchomos$ci oddanych sotectwu przez
gming.

Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, ktére nie posiadaly osobowosci prawnej, nie
otrzymali od Wojta pelnomocnictw do dziatania, wbrew przepisom art. 47 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym .

Gminna Biblioteka Publiczna zostala wpisana do prowadzonego w Urzedzie Gminy rejestru

instytucji kultury, ktéry nie zawieral daty wpisu oraz podpisu pelnomocnika organizatora, stosownie
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do przepisu §3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 2002r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20 poz. 80).

Zarzadzeniem Nr 0152/1/2000 z dnia 5 maja 2000r. w sprawie instrukcji regulujacych
gospodarke finansowa gminy Wojt Gminy wprowadzit do stosowania instrukcj¢ obiegu, kontroli i
archiwowania dokumentéw ksiggowych (zalacznik Nr 1 do zarzadzenia). W zataczniku Nr 2 do
instrukcji pn. ,,Wykaz komorek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy bioracych udziat w
obiegu, kontroli i archiwowaniu dokumentéw ksiggowychObrak byto stanowiska zastepcy skarbnika,
natomiast wyszczegdlnione byly 3 stanowiska inspektoréw ds. ksiggowosci budzetowej, ktore nie
wystgpowaly w dacie wydania instrukcji ani nie zostaly utworzone w okresie poOzniejszym.
W zataczniku Nr 4 do instrukcji, wsréd wzoréw podpisow osob upowaznionych do zatwierdzania
dowodow ksiggowych brak byto wzoru podpisu Marii Mazur, ktéra takie upowaznienie posiadata
najpierw jako p.o. Sekretarza Gminy, a od 2.08.2004r. jako Zastgpca Wojta. Od 1 czerwca 2003r. do
instrukcji wprowadzono zapis, ze uprawniony pracownik ksiggowosci prowadzi biezaca kontrolg
wydatkéw dokonywanych ze $rodkow publicznych, potwierdzajac ten fakt stosowna adnotacja na
dowodzie ksiggowym, ale zaden pracownik nie zostal do tych czynnos$ci upowazniony.

Wojt Gminy zobligowany byt przez art. 127 ustawy z 26 listopada 1998r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) do kontroli w kazdym roku co
najmniej 5% wydatkow podlegtych jednostek organizacyjnych. Ustalono, ze w 2003r. i I pdtroczu
2004r. kontrole takie nie zostaly przeprowadzone.

W gospodarce kasowej stwierdzono, ze Kkasjerka wykonywata czynnosci zwiazane

z prowadzeniem kasy urzedu gminy, pomimo niezlozenia deklaracji o odpowiedzialnos$ci materialne;j
za powierzone mienie oraz o znajomosci przepisow w zakresie dokonywania operacji kasowych,
transportu gotéwki, tj. niezgodnie z Czgscia Il Rozdz. II pkt 2 Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej. Wymagana deklaracja zostala podpisana przez pracownika w trakcie kontroli.
Przekazywanie 1 przyjmowanie kasy - w zwiazku z nieobecnos$ciami kasjerki - nastgpowato bez
sporzadzenia wymaganego protokolu przyje¢cia (przekazania), tj. niezgodnie z przepisem pkt 2 Czgsci
II Rozdz. II Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;j.
Dowody zrédlowe ujete pod raportami kasowymi i wyciggami bankowymi nie mialy nadanych
numerow identyfikacyjnych, a zamieszczona na nich dekretacja ksiggowa nie zawierata podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Powyzsze byto niezgodne z podstawowymi wymogami dla dowodu
ksiggowego, okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). W wigkszo$ci rozliczen kosztow podrozy
stuzbowych, zaptata zrealizowana zostata na podstawie dowoddéw rozchodowych, ktore nie spetniaty
wymogow formalnych, m.in. nie zawieraly stwierdzenia sprawdzenia pod wzglgdem merytorycznym,
formalnym 1 rachunkowym. Kasowe dowody wptaty, tj. kwitariusze przychodowe i kwitariusze
przychodowo - ewidencyjne, pomimo ich stosowania, nie zostaly wymienione w przepisach
wewngetrznych Urzedu, jako dowody operacyjne kasy.

Nieprawidlowosci wykazata kontrola pobierania 1 rozliczania jednorazowych zaliczek
gotowkowych. Po poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2000 r. przez Regionalng Izbg

Obrachunkowa, w przepisach §4 ust. II pkt 1-2 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania



3

dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy Udanin, uregulowane zostaty ogolne zasady wyptacania
i rozliczania tych zaliczek. Pomimo przekazanej przez Pana Wojta odpowiedzi o wykonaniu
wydanego zalecenia Nr 5, nakazujacego niezwloczne wprowadzenie obowiazku terminowego
rozliczania zaliczek gotowkowych wyptacanych pracownikom Urzgdu i przedktadanie w tym celu
odpowiednich zbiorczych dowoddw rozliczeniowych oddzielnie dla kazdej zaliczki, zalecenie to nie
zostato w pelni zrealizowane. Powolane przepisy wewnetrzne nie wskazywaty na wymog stosowania
druku zbiorczego rozliczenia dla kazdej podjetej zaliczki oddzielnie, co w praktyce w dalszym ciagu
powodowato trudnosci w ustaleniu, ktore przedstawione rachunki, faktury stanowily podstawe
rozliczenia tych zaliczek. Nieprawidtlowym dziataniem bylo réwniez nie rozliczanie si¢ w terminie
przez pracownikow z pobranych zaliczek, a takze udzielanie jednemu z pracownikéw kolejnych
jednorazowych zaliczek pomimo braku rozliczenia si¢ z uprzednio pobranej. Stwierdzono ponadto
pojedyncze przypadki niewykorzystania udzielonych zaliczek na cel okreSlony we wniosku i
dysponowania tymi zaliczkami nawet przez kilka miesigcy po wymaganym terminie ich rozliczenia.
W trakcie kontroli wyegzekwowana zostata z tego tytutu cata kwota 3.000 zt.

Kontrola drukéw $cistego zarachowania wykazata, iz niejednokrotnie przy ewidencjonowaniu
tych drukéw w Ksigdze drukéow Scistego zarachowania, nie odnotowywano daty ich przychodu i
rozchodu, wbrew przepisom zawartym w Czg$ci I - pkt 4 Instrukcji ewidencji 1 kontroli drukéw
$cistego zarachowania. Poprawki biedow w ewidencji drukéw, polegajace na zamazywaniu
atramentem 1 korektorem wcze$niejszych zapisow, dokonywane byly niezgodnie ze sposobem
przewidzianym w takich przypadkach, okreslonym w Czgsci II - pkt 7 powotanej wyzej instrukcji.
Ponadto w 2003 r. nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja drukow S$cislego zarachowania, wbrew
wymogowi zawartemu w pkt 11 Cze¢sci II Instrukeji .

W zakresie prowadzonej ewidencji rozrachunkow i roszezen Urzedu Gminy, stwierdzono, ze do
bilansu jednostkowego Urzedu Gminy za 2003r. bigdnie zostaly wprowadzone stany zobowigzah i
naleznos$ci konto 221 — Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych, wynikiem per saldo. W tej
sytuacji dane wykazane w bilansie jednostki, nie odzwierciedlaty faktycznych sald wynikajacych z
ksiag rachunkowych, co byto niezgodne z zasada okreslona w przepisach § 10 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz.
279).

Kontrola dochodow podatkowych wykazata, ze czg$¢ podatnikéw podatku rolnego i podatku od
nieruchomos$ci, bgdaca osobami prawnymi, sktadata z opdznieniem deklaracje na podatek rolny i na
podatek od nieruchomosci, co bylo niezgodne odpowiednio z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z 15 listopada
1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 1993r. Nr 94, poz. 431 ze zm.) i z art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy z 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 9,
poz. 84 ze zm.), ktore naktadaja obowiazek ztozenia deklaracji w terminie do dnia 15 stycznia roku
podatkowego. Organ podatkowy nie korzystal jednak z przystugujacych mu uprawnien, okre§lonych
w art. 274a §1 Ordynacji podatkowej 1 nie zadat wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
ani nie wzywat do ich zlozenia. Nie wystgpowat rowniez z wnioskiem do Urzedu Skarbowego w
Srodzie Slaskiej o ukaranie podatnika na podstawie art. 54§1 ustawy z 10 wrzesnia 1999r. Kodeks
karny skarbowy (Dz.U. z 1999r. Nr 83, poz. 930 ze zm.).Informacje w sprawie podatku od
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nieruchomosci sktadane przez osoby fizyczne nie zawieraty daty wptywu do Urzedu Gminy i podpisu
osoby przyjmujacej formularz, pomimo takiego wymogu.

Rada Gminy uchwata Nr XXV/77/2000 z dnia 18 grudnia 2000r. zarzadzita pobor w drodze
inkasa podatku rolnego, lesnego i od nieruchomos$ci od o0so6b fizycznych, objgtych lacznym
zobowiazaniem pieni¢znym i postanowita ze inkasentami moga by¢ osoby fizyczne z ktorymi Wojt
Gminy zawrze umow¢ o prowadzenie inkasa. Zapis ten byt niezgodny z art. 6b ustawy o podatku
rolnym, z ktorego wynika, ze inkasent jest podmiotem stosunku publiczno-prawnego i wyznaczanie
inkasentow, powierzanie im obowiazku poboru podatkow i okreslanie wynagrodzenia nie nastgpuje
w drodze umowy lecz uchwaty rady gminy.

Prawidtowo stosowano zwolnienia i ulgi w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntoéw, z
wyjatkiem ustalenia daty zakonczenia, poniewaz przyjmowano, ze jest nig pierwszy dzien miesiaca,
ktory nazwa odpowiadatl miesiagcowi od ktdrego rozpoczynal si¢ okres zwolnienia, zamiast ostatni
dzien miesiaca poprzedzajacego. Powyzsze dotyczyto rowniez ulg zothierskich, gdzie poza tym
stwierdzono, iz w jednym przypadku udzielono ulgi od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
ztozeniu wniosku, podczas gdy art. 13a ust. 3 ustawy o podatku rolnym stanowi, ze ulge stosuje si¢ od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym osoba zostata powotana do odbycia
stuzby wojskowe;.

Watpliwosci budzi sprawa wykazywania w deklaracjach podatkowych, ,,gruntéw pozostatychQ
podlegajacych opodatkowaniu wedtug nizszej stawki, przez osoby prawne prowadzace dziatalno$é
gospodarcza. Z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika bowiem, ze grunty
bedace w posiadaniu wymienionej kategorii podatnikdOw sa gruntami zwiazanymi z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi
budynkami (...). Zatem, w razie stwierdzenia w postgpowaniu wyjasniajacym nieprawidtowe;j
kwalifikacji gruntow nalezy je opodatkowaé wedlug wyzszej stawki wilasciwej dla gruntéw
zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej.

W podatku od s$rodkow transportowych nieprawidlowosci polegaly glownie na ustaleniu
przypisu naleznosci podatkowej - w przypadku gdy obowiazek podatkowy powstal po 1 lutego, a
przed 1 wrzesnia roku podatkowego - w jednej racie lub w dwdch nieréwnych ratach, pomimo ze art.
11 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz w takich wypadkach podatek jest ptatny
w dwoch réwnych ratach. Podczas kontroli deklaracji podatkowych stwierdzono, ze jeden z
podatnikéw posiadajacy samochéd cigzarowy ,,MercedesOwykazat w deklaracji nalezno$é podatkowa
w kwocie nizszej o 200 zt od kwoty naleznej i taka wielko$¢ zostata ujgta w przypisie podatku, co
byto niezgodne z postanowieniem §1 pkt 1 lit. ,,bO uchwaty Rady Gminy Nr 11I/12/02 z dnia
10 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci stawek w podatku od $rodkéw transportowych (protokot
kontroli, str. 35).

Wielu podatnikow nie przestrzegalo dyscypliny ptatniczej i wptacalo nalezne podatki po
obowiazujacym terminie ptatnosci. Szczegolnie wyraznie ilustruje to przyktad ze wsi Pichorowice, w
ktorej I raty tacznego zobowigzania pienig¢znego na rok 2003 nie zaptacitlo w terminie 38,84% ogohu
podatnikow, a I raty na rok 2004 - 44,62% podatnikow. W 2003r. do zalegajacych z ptatnoscia nie

wystano upomniefi ani nie wystawiono tytulow wykonawczych na zaleglosci, co stanowilo
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niespetnienie obowiazku okreslonego w §3 ust. 11 §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22
listopada 2001r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). W 2004r. do zalegajacych z ptatnoscia wystano tylko
upomnienia, i to dopiero 8 wrzesnia 2004r. Czynnosci windykacyjnych nie podejmowano rowniez w
stosunku do podatnikéw, ktorzy nie zaptacili w terminie I raty podatku od srodkéw transportowych za
rok 2003 1 2004.

W okresie objetym kontrola Rada Gminy korzystala z uprawnien do obnizania stawek
podatkow 1 uchwalala zwolnienia pozaustawowe. Stwierdzono jednak, Zze w sprawozdaniu
z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2003r. i w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2004r. nie wykazano skutkow
z tytulu zwolnienia przez Rad¢ Gminy od podatku budynkéw i budowli zajgtych na cele ochrony
przeciwpozarowej, bedacych w posiadaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W gospodarce nieruchomosciami uchybienia i1 nieprawidlowosci odnosily si¢ glownie
do wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, zawarto$ci ogloszen o przetargu oraz
procedury sprzedazy mieszkan najemcom. Zaden z wykazéw nie zawieral ceny nieruchomosci, opisu
nieruchomo$ci oraz termindw ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomos$ci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2000r. Nr 46, poz. 543 ze zm.), co naruszatlo wymogi
okreslone w art. 35 ust. 2 pkt 6 oraz pkt 3 i 12 ustawy. Informacje, ktore nie zostaly zamieszczone w
wykazach nieruchomosci nie zostaty rowniez zawarte w ogtoszeniach o przetargu, pomimo ze zgodnie
z §12 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998r. w sprawie okreslenia szczegdélowych
zasad 1 trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30 ze zm.) ogloszenie powinno zawiera¢ informacje
wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy. Ponadto w ogloszeniach nie zamieszczano informacji na temat
obciazen nieruchomosci oraz o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci
(wymogi odpowiednio z §12 pkt 2 1 6 rozporzadzenia). Przy sprzedazy lokali mieszkalnych najemcom
nie zawiadamiano ich na pi$mie o przeznaczeniu lokalu do sprzedazy i o przystugujacym im
pierwszenstwie w jego nabyciu, pod warunkiem ztozenia wniosku o nabycie w terminie okreslonym w
zawiadomieniu, w wyniku czego nie sktadali oni takich wnioskow ani o§wiadczen, ze wyrazaja zgode
na ceng ustalona w sposdb okreslomy w ustawie, co naruszato wymogi okreslone w art. 34 ust. 41 5
ustawy.

W jednym badanym przypadku zaptata nalezno$ci za nieruchomos¢ zostata roztozona na 2 raty,
jednak druga rata z terminem ptatnosci do dnia 31 marca 2005r. nie zostata ujgta w ewidencji
ksiggowej, mimo, ze zgodnie z zasadami ewidencji okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci (...) powinna
by¢ zaksiegowana na koncie 226-, Dugoterminowe naleznosci budzetoweQ

W zakresie wydatkow budzetowych uchybienia wystapily m. in. w dokumentowaniu rozliczen z
tytutu uzywania przez pracownikow samochodéw osobowych niebgdacych wlasnos$cia pracodawcy.
Pracownicy, z ktorymi zawarte zostaty umowy ,,0 ryczalt samochodowyOprzedktadali comiesigczne

o$wiadczenia o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, ktére nie zawieraly danych
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dotyczacych pojemnosci silnika, marki samochodu oraz nie okreslaly ewentualnej ilosci dni, w
ktorych pracownik nie dysponowal pojazdem do celow stuzbowych - wymaganych przepisem § 4 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli 1 motorowerow niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271).
Oswiadczenia, spetniajace wszystkie wymogi powotanego rozporzadzenia zaczgto przedktadaé¢ do
rozliczenia w trakcie kontroli, tj. poczawszy od listopada 2004r.

W  zakresie zamowien publicznych nieprawidlowos$ci wystapity przy przeprowadzaniu
postgpowania w trybie przetargu ograniczonego do 30.000 euro na zakup uslugi pn. ,,Wykonanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenow gminy Udanin wraz z
ekofizjografiami i1 prognozami oddziatywania na $rodowisko, w zakresach przedmiotowych
okreslonych uchwala Rady Gminy z dnia 29 czerwca 2002 r. Nr XXXIX/132/02 Zamawiajacy nie
skierowal do dostawcow zaproszen do sktadania ofert, co bylo sprzeczne z art. 52d ustawy z 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 72, poz. 664 ze zm.).
W przetargu rozpatrywane byly oferty ztozone przez dwoch dostawcow, ktorzy nie byli zaproszeni
przez zamawiajacego do sktadania ofert, tj. niezgodnie z art. 52a u.z.p. Jak wynikalo z wyjasnienia
Pana Wojta, powodem =zaistniatej sytuacji bylo biedne zalozenie, iz zaproszenie do skladania
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w przetargu ograniczonym jest rOwnoznaczne z zaproszeniem
dostawcy do sktadania ofert. Ponadto specyfikacja istotnych warunkow zamowienia oraz sporzadzona
dokumentacja podstawowych czynnosci z przeprowadzonego postgpowania, wskazywaly, ze otwarcie
ofert nastapito w nastgpnym dniu po terminie sktadania ofert, co bylo niezgodne z przepisem art. 43
ust. la u.z.p., w mysl ktérego oferty otwiera si¢ po uptywie terminu sktadania ofert, przy czym dzien,
w ktorym uptywa termin sktadania ofert, jest dniem ich otwarcia.

W przypadku dokonywanych w 2003r. zakupéw inwestycyjnych, blgdnie zastosowana zostala
klasyfikacja budzetowa. Wydatki z tytulu nabytych jednorazowo jednolitych zestawyow -
komputerowego za ceng 4.955,01 zt i naglo$nieniowego za ceng 19.004,49 zt, pomimo przyjgcia tych
zakupow na stan Srodkdéw trwatych, ujete zostaty w §4210 Zakup materiatléw i wyposazenia, podczas
gdy zgodnie z zatacznikiem Nr 4 KLASYFIKACJI PARAGRAFOW WYDATKOW I SRODKOW (z
objasnieniami) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 68, poz. 634 ze
zm.), zakupy S$rodkow trwatych podlegaja ujgciu w § 6060. Dla przyjmowanych na stan nowo
zakupionych $rodkow trwatych nie byly wystawiane dowody OT -,Przyjecie srodka trwatego na
stanQ) co byto niezgodne z wymogiem okre§lonym w § 6 rozdz. VI pkt 3 Instrukcji obiegu, kontroli i
archiwowania dokumentow ksiggowych.

Gospodarka $rodkami trwatymi uregulowana zostata m.in. w instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie,
stanowiacej zalacznik Nr 3 do zarzadzenia Wdjta Gminy Nr 0152/1/2000 z 5.05.2000r. w sprawie
instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy. W §1 ust. 7 instrukcji blednie zapisano, ze na
dzien jej sporzadzenia dolna granica wartosci $rodka trwatego wynosi 2.500 zt, co byto niezgodne ze

stanem obowiazujacym, poniewaz od 1.01.2000r. granica ta wynosita 3.500 zt (art. 16d ust. 1 ustawy
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z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych - tekst jednolity: Dz.U. z 2000r. Nr
54, poz. 654 ze zm.).

Srodki trwate nie miaty nadanych numeréw inwentarzowych. Ewidencja szczegbtowa $rodkow

trwatych prowadzona byla na kartach inwentarzowych, a pozostatych $rodkow trwatych w ksiggach
inwentarzowych. Karty inwentarzowe zalozono dla wielu $rodkow trwatych, ktére nalezato
ewidencjonowaé w ksiggach inwentarzowych, poniewaz ich warto$¢ byla nizsza od 3.500 zt. Niektore
karty nie zawieraly numerdéw fabrycznych, nazwy modelu ani innych informacji umozliwiajacych
identyfikacje srodkow trwatych (dane te zostaty uzupetnione w trakcie kontroli).
Ewidencj¢ analityczna $rodkéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych prowadzono wedtug miejsc
ich uzytkowania, pomimo ze zgodnie z Zakladowym Planem Kont pierwsza z nich nalezy prowadzi¢
wedlug poszczegodlnych grup rodzajowych s$rodkéw trwatych, adruga -wedlug poszczegdlnych
rodzajow wyposazenia oraz 0sob odpowiedzialnych.

Kontrola obrotow na koncie 071-,,Umorzenie Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnychOwykazata, ze ujmowano na nim wszystkie aktywa niematerialne i prawne bez wzgledu na
ich wartosc¢, co byto niezgodne z zasadami ewidencji na tym koncie okreslonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
(...), w mys$l ktorych na wymienionym koncie nalezy ujmowaé umorzenia tych wartosci
niematerialnych i prawnych, ktore podlegaja umorzeniu wedtug stawek amortyzacyjnych przyjgtych
przez jednostke, tj. o warto$ci powyzej 3.500 zt. Stwierdzono takze, iz sprawy ewidencji srodkow
trwatych, pozostatych $rodkoéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych, umorzenia srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych a takze umorzenia pozostatych srodkow trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, ujete w zakresie czynnosci Zastepcey Skarbnika, prowadzita
osoba, ktora nie miata ich wpisanych do zakresu obowiazkow.

Pracownicy Urzegdu Gminy otrzymywali do uzytkowania na stanowisku pracy, za
pokwitowaniem na fakturze zakupu, zakupione $rodki trwate, w tym sprzet komputerowy. Wbrew
wymogom okreslonym w §4 ust. 1 instrukcji, o ktorej byla wyzej mowa, przy przekazaniu nie
stosowano dowodu ,MWOani ,,PTQ a poza tym pracownicy nie sktadali o$wiadczen o przyjeciu
odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie i nie zobowiazywali si¢ do jego zwrotu, co t¢
odpowiedzialno$¢ wykluczato. Zgodnie z art. 124 §1 pkt 2 ustawy z 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy
(tekst jednolity: Dz.U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.) pracownik odpowiadatby materialnie za szkode
powstata w powierzonym mu mieniu, gdyby zostalo mu ono powierzone z obowiazkiem zwrotu albo
do wyliczenia sig.

Sprawy inwentaryzacji sktadnikow majatkowych uregulowane zostaty w §9 i §10 instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy (...). Zobowiazuja one osoby materialnie
odpowiedzialne do sktadania przed rozpoczgciem spisu z natury o$wiadczen informujacych m. in. o
tym ze wszystkie przychodowe i1 rozchodowe dochody ksiggowe zostaly wystawione i przekazane do
ksiggowos$ci 1 ujete w ksiggach rachunkowych, ze dowody biezace zostaly przekazane
Przewodniczacemu Komisji Inwentaryzacyjnej oraz wskazujace, ktore srodki sa wtasnoscia jednostki,
a ktore nie sa. Ustalono, ze przy inwentaryzacji srodkow trwatych przeprowadzonej na koniec 2001r.

o$wiadczenia, o ktorych wyzej mowa nie byly skladane. Podobnie bylo z o$wiadczeniami po
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zakonczeniu spisu z natury, w ktorych osoby materialnie odpowiedzialne miaty poinformowaé czy
braty udzial w inwentaryzacji, czy spisem obj¢to wszystkie sktadniki majatkowe oraz czy wnosza
zastrzezenia i uwagi do pracy zespolu spisowego. Przy kontroli inwentaryzacji pozostalych
srodkéw trwalych przeprowadzonej na koniec 2003r. stwierdzono, ze w 10 arkuszach spisowych jako
osoby materialnie odpowiedzialne wpisani byli cztonkowie zespotu spisowego, ktorzy brali czynny
udzial w spisie z natury. Byto to sprzeczne z przyjeta w rachunkowosci praktyka, ze do zespolow
spisowych nie moga by¢ powolywane osoby odpowiedzialne za stan sktadnikéw majatku objetych
spisem z natury, pracownicy prowadzacy ich ewidencje w ksiggach rachunkowych oraz osoby nie
zapewniajace bezstronnosci spisu. Ujawniona w wyniku inwentaryzacji nadwyzka zostata
zaewidencjonowana w ksiggach rachunkowych 2004r. zamiast 2003r., co byto niezgodne z art. 27 ust.
2 ustawy z 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci, bowiem ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice
migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i
rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji.

Kontrola realizacji zadan zleconych wykazata przekroczenie w 2003r. planu wydatkow w rozdz.
75110-,,Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjneO §4410-,Podroze stuzbowe krajoweQ a w
I potroczu 2004r. - w rozdz. 75108-,,Wybory do Sejmu i SenatuO §4300-,,Zakup ustug pozostatychO
(protokot kontroli str. 78-79). Naruszalo to wyrazona w art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zasadg, ze dokonywanie wydatkéw winno nastgpowaé w granicach kwot okres$lonych w planie
finansowym.

Po przedtozeniu Radzie Gminy projektu budzetu gminy na rok 2004, nie zostata przekazana
gospodarstwu pomocniczemu - Gminnemu Zakladowi Ustug Wodnych w Udaninie informacja
niezbedna do opracowania projektu planu finansowego, mimo wymogu przepisu art. 125 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Podobnie po uchwaleniu przez Rade Gminy budzetu gminy na rok 2004, nie
zostala przekazana informacja o ostatecznie zatwierdzonych kwotach dla tego gospodarstwa

pomocniczego, tj. niezgodnie z art. 126 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi o podjecie
niezbednych dziatan w celu wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci opisanych w protokole

kontroli, a w szczegdlnosci o:

1. Przygotowanie projektow uchwal Rady Gminy w sprawach wyeliminowania:

a) ze Statutu Gminy przyjetego przez Rad¢ Gminy uchwata Nr XII1/38/03 z dnia 28 pazdziernika
2003r. - §10 ust. 7, w mysl ktorego $rodki finansowe z budzetu moga by¢ przekazywane na
odrgbne rachunki bankowe otwierane dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych, co jest
sprzeczne z art. 51 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

b) ze statutow sotectw nadanych przez Rad¢ Gminy uchwalami od Nr XIX/120/96 do
Nr XIX/138/96 z 21 czerwca 1996r. - §31 pkt 1 i pkt 2, wedtug ktérego sotectwo dysponuje

saldem niewykorzystanych §rodkow z poprzedniego roku oraz czynszami w petnej wysokosci
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za najem i dzierzawe lokali i nieruchomos$ci oddanych sotectwu przez gming, poniewaz jest to
niezgodne z art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

¢) z uchwaty Rady Gminy Nr XXV/77/2000 z dnia 18 grudnia 2000r. w sprawie inkasa podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych - zapisu, ze inkasentami moga by¢
osoby fizyczne, z ktorymi Wojt Gminy zawart umoweg o prowadzenie inkasa, poniewaz narusza
on art. 6b ustawy z 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 1993r. Nr 94,
poz. 431 ze zm.).

. Udzielenie na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym petnomocnictw do dziatania
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy, ktore nie posiadaja osobowos$ci prawne;j.

. Uzupelnienie rejestru instytucji kultury o dat¢ wpisu Gminnej Biblioteki Publicznej oraz o podpis
pelmomocnika organizatora, zgodnie z wymogiem okreSlonym w §3 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki z 17 lutego 2002r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury
(Dz.U. Nr 20 poz. 80).

. Dostosowanie instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych do struktury
organizacyjnej jednostki z uwzglednieniem uwag zawartych na str. 4-5 protokotu kontroli.
Upowaznienie wlasciwego pracownika do zamieszczania na dowodach ksiggowych wydatkow
klauzuli wymaganej postanowieniem §1 zarzadzenia Wo¢jta Gminy Nr 0152/12/2003 z dnia
28 maja 2003r. w sprawie uaktualnienia instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy.

. Przeprowadzanie w kazdym roku kontroli co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek
organizacyjnych, zgodnie z art. 127 ustawy z 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

. Sporzadzanie protokolow przyjecia - przekazania kasy urzedu, stosownie do wymogu przepisu pkt
2 Czg$¢ I Rozdz. 11 Instrukeji w sprawie gospodarki kasowe;.

. Nadawanie dowodom ksiggowym, uj¢tym pod raportami kasowymi i wyciggami bankowymi
numerdéw identyfikacyjnych oraz podpisywanie przez osobg upowazniong nanoszonych dekretacji
ksiggowych na tych dowodach, stosownie do wymogow jakie powinien spetia¢ dowod ksiggowy,
okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

. Realizowanie wyptat z kasy urzedu z tytutu rozliczen kosztow podrozy stuzbowych, na podstawie
dowodow sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

. Przyjmowanie do kasy urzedu wptat gotowkowych wylacznie na podstawie rodzajow dowodow
kasowych, przewidzianych w przepisach wewngtrznych urzgdu gminy.

10.Wprowadzenie przy rozliczaniu zaliczek gotowkowych, obowiazku przedktadania w tym celu

odpowiednich zbiorczych dowodow rozliczeniowych oddzielnie dla kazdej zaliczki.

11. Przestrzeganie zasad rozliczania zaliczek gotowkowych okreslonych w Instrukeji obiegu, kontroli

i archiwowania dokumentdéw ksiggowych , a w szczegolnosci:

- rozliczania zaliczek najpdzniej w terminie 14 dni od daty pobrania, zgodnie z §4 ust. II pkt 2 b;

- nieudzielania pracownikom kolejnych zaliczek gotowkowych do czasu rozliczenia si¢ z

poprzednio pobranej, zgodnie z §4 ust. II pkt 2 b ppkt 2.
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12. Zaprzestanie kredytowania pracownikow ze §rodkoéw publicznych w postaci pobieranych w tym
celu zaliczek gotdéwkowych z kasy urzedu.

13. Zapewnienie nadzoru nad gospodarka drukamii $cistego zarachowania poprzez przestrzeganie
przepisow Instrukcji ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania w zakresie:

- prowadzenia ewidencji drukow,
- poprawiania bledow w ksiedze drukow,
- przeprowadzania nwentaryzacji drukow $cistego zarachowania nie rzadziej niz raz w roku.

14. Ujmowanie w bilansie jednostki Urzedu Gminy faktycznych zobowiazan i naleznosci w zakresie
konta 221 zgodnie z wymogami § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24 poz. 279), w mysl ktorych kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

15. Zamieszczanie na wplywajacych do Urzedu Gminy informacjach podatkowych od o0sob
fizycznych adnotacji o dacie wplywu i podpisu osoby przyjmujacej, zgodnie z wymogami
ustalonymi w formularzu informacji podatkowe;j.

16. Zadanie od podatnikéw podatku rolnego i podatku od nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli w terminie
deklaracji podatkowych, wyjasnieh w sprawie przyczyn niespetnienia tego obowiazku lub
wzywanie ich do zlozenia deklaracji, zgodnie z art. 274a §1 ustawy z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.)

17. Zobowiazanie podatnikow wymienionych na str. 29-31 protokotu kontroli do udokumentowania
zasadnosci zakwalifikowania posiadanych gruntéw do kategorii ,,gruntéw pozostatychObadz do
skorygowania deklaracji.

18. Ustalanie przypisu naleznosci w podatku od S$rodkéw transportowych, w przypadku gdy
obowiazek podatkowy powstal po 1 lutego, a przed 1 wrze$nia roku podatkowego, w dwodch
rownych ratach, zgodnie art. 11 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 9, poz. 84 ze zm.).

19. Skorygowanie przypisu podatku od $rodkéw transportowych na rok 2004 dla podatnika
posiadajacego samochdd cigzarowy ,,MercedesQ o ktorym mowa na str. 35 protokotu kontroli.

20. Prowadzenie windykacji naleznos$ci z tytutu zaleglosci podatkowych z wykorzystaniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze
zm.).

21. Wykazywanie w potrocznych i rocznych sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych wszystkich skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw oraz skutkow udzielonych
ulg, odroczen, umorzen, zwolnien, zaniechania poboru podatkow i optat, obliczonych za okres
sprawozdawczy, zgodnie z §7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.).

22. Zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia wszystkich informacji
wymaganych przepisem art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz.U. z 2000r. Nr 46, poz. 543 ze zm.), a w ogloszeniach o przetargu ustnym

nieograniczonym - wszystkich informacji okre$lonych w §13 rozporzadzenia Rady Ministrow
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z 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.).

23. Przestrzeganie przy sprzedazy mieszkan najemcom przepisow art. 34 ust. 4 1 5 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

24. Ewidencjonowanie na koncie 226-, Dlugoterminowe naleznosci budzetoweOroztozonych na raty
nalezno$ci z tytutu sprzedazy nieruchomosci, ktorych zaptata zgodnie z umowa sprzedazy nastapi
w latach nastgpnych.

25. Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien Publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177) w zakresie:

- zapraszania do skladania ofert wykonawcow, ktorzy spetniajq warunki udzialu w postgpowaniu,
w liczbie okreslonej w ogloszeniu zapewniajacej konkurencjg, nie mniejszej niz 5 i nie wigkszej
niz 20, zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy;

- rozpatrywania ofert wykonawcow zaproszonych do ich sktadania, zgodnie z art. 47 ustawy;

- otwierania ofert po uptywie terminu do ich sktadania, z zastrzezeniem ze dzien, w ktérym uptywa
termin sktadania ofert, jest dniem ich otwarcia, zgodnie z art. 86 ust. 2 ustawy.

26. Dokonywanie wydatkow budzetowych w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem w
sposob celowy 1 oszczedny, w my$l przepisu art. 92 pkt 3 ustawy z o finansach publicznych.

27. Ewidencjonowanie na koncie 011-,,Srodki trwateOzwigkszen i zmniejszen stanu srodkow trwatych
o wartosci poczatkowej powyzej 3.500 zt, a na kocie 071-,Umorzenie $rodkdéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnychO umorzenia tych $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i1 prawnych, ktorych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od 3.500 zi, zgodnie z
zasadami ewidencji na tych kontach okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

28. Wystawianie dowodoéw OT -, Przyjecie $rodka trwategoOdla nowo przyjmowanych na stan urzedu
srodkéw trwatych, zgodnie z przepisem § 6 rozdz. VI pkt 3 Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwowania dokumentéw ksiggowych.

29. Wpisanie czynnosci dotyczacych ewidencji majatku trwatego do zakresu czynnos$ci osoby, ktora je
faktycznie wykonuje i wykreslenie z zakresu czynno$ci zastgpcy Skarbnika Gminy, ktory tej
ewidencji nie prowadzi.

30. Odstapienie, zgodnie z powszechnie przyjgta w rachunkowosci praktyka, od powotywania do
zespotow spisowych przeprowadzajacych spis z natury sktadnikoéw majatku trwatego osob
odpowiedzialnych za stan tego majatku lub prowadzacych jego ewidencje oraz oséb nie
zapewniajacych bezstronnosci spisu.

31. Wyjasnianie i rozliczanie ujawnionych w toku inwentaryzacji r6znic migdzy stanem rzeczywistym
a stanem ewidencyjnym w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat
termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci .

32. Przestrzeganie przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie:

- przekazywania gospodarstwu pomocniczemu informacji niezbgdnej do opracowania projektu

planu finansowego, stosownie do wymogu przepisu art. 125 ust. 1 ustawy;
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- przekazywania gospodarstwu pomocniczemu informacji o ostatecznie zatwierdzonych w budzecie

kwotach, stosownie do wymogu przepisu art. 126 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btgdna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Udanin
Pan Jan Winiarz



