Wroctaw, 28 czerwca 2004 roku

WK.660/230/K-5/04

Pani
Stanislawa Lewandowska ,
Burmistrz Miasta i Gminy Scinawa

Rynek 17
59-330 Scinawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001r.
Nr 55, poz. 577 ze zmianami), przeprowadzita w okresie od dnia 9 lutego do dnia 31 maja 2004r.
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej gminy Scinawa. Szczegoltowe ustalenia kontroli
zawiera protokot podpisany bez zastrzezen przez Burmistrza i Skarbnika w dniu 31 maja 2004roku.

Kontrola wykazala, ze wigkszo$¢ spraw byta prowadzona zgodnie z przepisami. Stwierdzone
uchybienia i nieprawidtowosci wynikaly gtownie z niedostosowania przepisow wewngtrznych do
obowiazujacych przepisow prawa oraz do struktury organizacyjnej i specyfiki dziatania jednostki
kontrolowanej. Cz¢$¢ uchybien i nieprawidtowosci zostata skorygowana juz w trakcie kontroli. W
niniejszym wystapieniu zostaly przedstawione najwazniejsze zagadnienia, ktore wymagaja podjgcia
dziatah naprawczych badz usprawnienia dzialalno$ci Urzedu Miasta i Gminy.

Rada Gminy i Miasta w 1999r. utworzyta jednostki pomocnicze, tj. solectwa i osiedla, nadata
im statuty, w ktorych okreslita m.in. zakres ich dzialania, zasady przekazywania im skladnikow
mienia do korzystania oraz zasady przekazywania srodkow budzetowych na realizacje¢ zadan przez te
jednostki. W aktualnie obowiazujacych statutach solectw zawarto zapisy, dotyczace m.in.: “/.../
zarzadu 1 korzys$ci z mienia komunalnego oraz rozporzadzania dochodami z tego zrodta, prowadzenia
wlasnej gospodarki finansowej, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym/.../”. W statutach jednostek
pomocniczych zawarto m.in. zapisy dotyczace: “zarzadu i korzy$ci z mienia komunalnego oraz
rozporzadzanie dochodami z tego zrédla”. W przygotowywanej przez Burmistrza nowej,
zaktualizowanej wersji projektu statutow jednostek pomocniczych zostaty usunigte zapisy dotyczace
gospodarki finansowej, z uwagi na fakt, ze regulacje tego rodzaju winny by¢ zawarte w Statucie
gminy.

W kontrowanej jednostce Burmistrz Miasta i Gminy wprowadzila instrukcje regulujace
gospodarke finansowa i wewngtrzna kontrolg finansowa. Ze szczegdlowych ustalen kontroli wynika,
ze dokumenty ksiggowe byly opisane, sprawdzane pod wzglgdem formalno-rachunkowym i
merytorycznym oraz zatwierdzane do realizacji.

Osobom, ktore dokonywaty wptat do kasy urzedu z tytulu podatkow i innych optat, wydawane
byty kopie potwierdzen wplat (kwitdw) zamiast oryginaty, tj. niezgodnie z pkt 4 - Czg$¢ 111 Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej” oraz przepisem § 7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i

optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).
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Pozostajace w jednostce oryginaly 1 kopie wykorzystanych kwitow z kwitariusza
przychodowego nie byly oznaczone nazwa jednostki, wbrew wymogom przepisow art. 21 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694).

Od dnia 29.12.2003 r. obstugg bankowa budzetu gminy prowadzil bank, ktoremu udzielone
zostalo zamowienie publiczne zgodnie z art. 6 pkt 1 ust. 7 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o
zamowieniach publicznych (t.,j.: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.). Bank ten nie zostal wybrany
przez organ stanowiacy j.s.t., zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.). Powyzsze byto
spowodowane nie przygotowaniem przez Burmistrza MiG projektu uchwaty do Rady Miejskie;j.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie gospodarki drukami S$cistego zarachowania w
Urzedzie MiG Scinawa. Wyrywkowa kontrola drukéw, przeprowadzona w trakcie kontroli
kompleksowej, wykazata w zakresie dwoch rodzajow drukow (arkusze spisu z natury i ,,Zezwolenie
na wykonywanie krajowego zarobkowego przewozu osob taksowka osobowa TAXI”) rdznice
pomigdzy ich stanem ewidencyjnym a faktycznym. Niewatpliwie, powodem stwierdzonych réznic
stanéw drukow byt fakt nie przeprowadzenia na ostatni dzien 2003 r. inwentaryzacji drukow Scistego
zarachowania, podczas gdy zgodnie z § 1 lit. a - Czg$¢ 11 ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym Miasta i Gminy” jest obowiazek przeprowadzenia inwentaryzacji drukow na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego.

Ponadto zgodnie z dokonanymi zapisami w aktualnej ,,Ksiedze drukow $cistego zarachowania”,
w przypadkach wykazanych w protokole kontroli (str. 19) ewidencja drukéw prowadzona byta
niezgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 2 - Czg$¢ I ,,Instrukcji ewidencji i1 kontroli drukéw Scistego
zarachowania”. Dodatkowo w wielu przypadkach blednie dokonane zapisy (w odniesieniu do rubryk:
»seria 1 numery drukow”, ,,I10$¢: przychod, rozchod, stan™) poprawiane byly w sposdb sprzeczny z
zasadami okre§lonymi w przepisach instrukcji oraz przepisach art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Odnosnie skontrolowanych rozrachunkéw w zakresie kont ksiag rachunkowych ,,Zespotu 2”
stwierdzono, iz rozrachunki z pracownikami Urzedu MiG Scinawa na koncie: 234 -,Pozostale
rozrachunki z pracownikami”, z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS, prowadzone
byly bez zawartych z tymi pracownikami stosownych umow, niezgodnie z § 12 ust. 4 ,,Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Miasta i Gminy Scinawa”.

W opisanym w protokole kontroli przypadku stwierdzono, ze powstate w 2001 r. zobowiazanie
z tytulu wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez wykonawce robot, nie
zostato do czasu kontroli rozliczone wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 6 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 31 grudnia 1994 r. w sprawie ustalenia
wartos$ci robot, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, oraz form
tego zabezpieczenia (Dz. U. Nr 140 poz. 794). W trakcie kontroli zabezpieczenie w kwocie: 8.589,48
zt (w tym odsetki = 1030,38 zt) zostalo zwrocone wykonawcy.

W zakresiec zweryfikowanych w trakcie kontroli tytutéw dluznych Gminy Scinawa,
stwierdzono, ze Gmina w 2003 r. udzielila dla Miejsko - Gminnego Zaktadu Zespolu Opieki
Podstawowej w Scinawie poreczenia do kwoty 101.500,00 zt na okres od 1.12.2003 r. do 31.05.2004

1., z tytulu zaciagnigtego kredytu bankowego. Ewentualne zabezpieczenie srodkow w tym zakresie,
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zostato uwzglednione w budzecie Gminy w 2003 r. i 2004 roku. Niemniej przedmiotowe porgczenie
nie zostato wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji
i porgczen j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2003. W trakcie kontroli
sporzadzona zostala korekta powyzszego sprawozdania za okres: od poczatku roku do dnia 31 marca
roku 2004, uwzgledniajaca udzielone porgczenie i przekazana organowi nadzoru.

Nie byt przestrzegany przez wszystkich inkasentow tacznego zobowiazania pieni¢znego, termin
wplaty na rachunek budzetu gminy zainkasowanych kwot podatkdéw - okreslony w art. 47 § 4a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zmianami).

Druki kontokwitariuszy wykorzystywane przez inkasentow naleznos$ci podatkowych, nie
stanowily drukoéw $cistego zarachowania, nie byly ujgte w ewidencji tych drukow, prowadzonej w
“ksigdze drukow $cistego zarachowania”, pomimo stosownego uregulowania w “Instrukcji Ewidencji
i Kontroli Drukéw Scistego Zarachowania” (Cze$¢ I pkt 3 instrukcji). W trakcie trwania kontroli
Zarzadzeniem Burmistrza wprowadzone zostaly uregulowania, ktére likwidowaty nieprawidtowosci w
opisanym powyzej zakresie.

Podczas kontroli dokumentéw zwiazanych =z opftata targowa stwierdzono szereg

nieprawidlowosci i uchybien polegajacych m.in. na:

nieprzestrzeganiu przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999r. przez Gming

1 ZGK (§ 6 ust. 11 2), a dotyczacych gospodarowania drukami $cistego zarachowania (kwitariusze

przychodowe),

— niewptaceniu do budzetu gminy, przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Scinawie, catosci
dochoddéw zebranych z pobranej optaty targowej - wptacono tylko 50% czyli kwote 6.914,75 zi
zamiast 13.829,50 z1,

- nieprzestrzeganiu przez Zaklad Gospodarki Komunalnej, uchwalonych przez Rade Miejska
(uchwata Nr 11/28/2002 z 10.12.2002r.), terminéw wptat do budzetu gminy, zebranych kwot optaty
targowej,

- nienaliczaniu przez gming odsetek od nieterminowych wptat oplaty targowe;j.

Nie zostaty udokumentowane daty wydania “Zezwolen” na sprzedaz napojow alkoholowych, co
uniemozliwiato sprawdzenie przestrzegania terminu wniesienia optaty za korzystanie z zezwolen.
Z udostgpnionych do kontroli dokumentéw wynikato, ze nalezne z tego tytutu optaty byly wnoszone
po wydaniu zezwolenia, a wigc niezgodnie z przepisami art. 11" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U.
72002 r. Nr 167, poz. 1372, ze zm.). Na sktadanych “Oswiadczeniach” o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych za 2003r., brak bylo adnotacji o dacie zlozenia dokumentu, co nie pozwalato stwierdzi¢
czy dokument ten zostat zlozony w terminie okreslonym w przepisach art. 11' ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Nieprawidlowosci wystapity w odniesieniu do wydatkoéw biezacych na wynagrodzenia
pracownikow urzedu. Stwierdzono bowiem, ze dodatek funkcyjny dla Sekretarza Gminy zostat
ustalony w zawyzonej wysokosci (165% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego) niezgodnie z
tabela stawek dodatku funkcyjnego - stanowiaca zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z

11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
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samorzadowych zatrudnionych w wurzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 33, poz. 264 ze zm.). Skutkiem zawyzonego dodatku funkcyjnego, byta
nadplata za okres od IX - 2003 r. do V - 2004 r. w wysokosci: 392,10 zt. W trakcie kontroli, pomigdzy
Burmistrzem a Sekretarzem zawarte zostalo porozumienie, ktére ma na celu dostosowac sktadniki
wynagrodzenia do obowiazujacych przepiséw powotanego wyzej rozporzadzenia.

Nalezy zaznaczyé, ze w poddanych kontroli aktualnych angazach pracownikow (w tym
Skarbnika) wynagrodzenia, a w odniesieniu do Sekretarza - wynagrodzenie i dodatek funkcyjny,
zostaly ustalone kwotowo bez podania odpowiedniej kategorii zaszeregowania i stawki dodatku
funkcyjnego. Niewatpliwie w przypadku Sekretarza, powyzsze przyczynito si¢ do blgdnego ustalenia
dodatku.

Ponadto stwierdzono, ze przyjgta w urzedzie praktyka w zakresie realizacji list plac
pracownikow administracji, sprowadzata si¢ do zatwierdzania do wyplaty, jedynie sporzadzanych (w
obslugujacym place programie komputerowym) imiennych zestawien wynagrodzen netto. Listy ptac
brutto, obejmujace wszystkie pochodne i potracenia wynagrodzen pozostawaty nie zatwierdzone do
wyplaty przez upowaznione osoby, tj. niezgodnie z zasadami ustalonymi w § 2 pkt 3 ,Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych”.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym, przy sprzedazy w trybie przetargowym jak i w
trybie bezprzetargowym wystapity uchybienia i nieprawidtowosci, polegajace na nieprzestrzeganiu w
pelnym zakresie przepisoOw zawartych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami oraz rozporzadzeniu
Rady Ministrow w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na
zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasno$¢ gminy. Stwierdzono brak
staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentéw zwiazanych z przeprowadzonymi przetargami np. w
protokole z posiedzenia Zarzadu Miasta i Gminy w dniu 16.10.2002r. nie ma zapisow o ogloszeniu
przetargu na zbycie nieruchomos$ci, ktory ogloszono na dzien 6 listopada 2002r., brak bylo
rozstrzygnig¢ ogloszonych przetargow (z dnia 10.07.2002r.; 11.09.2002r.; 06.11.2002r.), brak
podpisow wszystkich cztonkow Komisji Przetargowej na protokole z przeprowadzonego przetargu
(z dnia 8 stycznia 2003r.). W jednym przypadku, powierzchnia sprzedawanego lokalu mieszkalnego
byta inna w umowie o najmie lokalu oraz inna niz ta, ktéra widniala np. w akcie notarialnym.

W ewidencji srodkdéw trwatych nie zostaty ujegte, zbywane w 2003r. nieruchomosci, stanowiace
wlasno$é gminy, Dotyczylo to zapisow tak w “Ksiedze Srodkéw Trwalych” jak i ewidencji na koncie
011. Uchybienie to zostalo poprawione podczas trwania kontroli poprzez ich ujgcie w “Ksigdze
Srodkéw Trwatych” jak i na koncie 011, na podstawie stosownych dokumentéw. Zakupione w
jednostce $rodki trwate (np. zestawy komputerowe) nie otrzymywaly numeréw inwentarzowych -
numer otrzymywat lacznie zestaw komputerowy sktadajacy si¢ z kilku czgséci (obudowa z twardym
dyskiem, monitor, klawiatura).

Nie byla prowadzona ewidencja analityczna (iloSciowo-warto$ciowa) pozostatych srodkow
trwalych w uzywaniu, wedlug poszczegdlnych miejsc uzytkowania dla Ochotniczych Strazy
Pozarnych, z terenu gminy Scinawa, co bylo niezgodne z uregulowaniami zawartymi w przepisach
wewngtrznych.

W zakresie gospodarki materiatami pednymi oraz opalem wystapity nieprawidlowosci i



uchybienia polegajace m.in. na tym, ze:

- w “Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentéw ksiggowych/.../” nie ustalono kto zatwierdza
(akceptuje) rozliczenia kart drogowych i rozliczenia zuzytego paliwa dla samochodéw OSP oraz
zuzycie opalu w miejscach, gdzie stosowano ogrzewanie weglem (straznice OSP i $wietlice),

-~ w umowie na sprzedaz paliwa dla pojazdow stuzbowych gminy nie wskazano osdb upowaznionych
do dokonywania zakupu paliwa dla pojazdow i sprzgtu OSP na stacji paliw,

- na stacji paliw, gdzie dokonywano zakupoéw brak byto wykazu osob i pojazdéw (lub sprzetu OSP),
upowaznionych do zakupu paliw, mimo zapisow w § 2 pkt 9 umowy: “Sprzedajacy zobowiazuje
si¢ wyda¢ paliwo jedynie upowaznionym przedstawicielom Zamawiajacego, ktorych imienny
wykaz Kupujacy dorgczy Sprzedajacemu”,

- nie wskazano osob odpowiedzialnych za biezaca dokumentacj¢ magazynowa w miejscu gdzie
sktadowano paliwa i opal,

- nie ustalono zasad dokumentowania przyjecia i wydawania paliwa oraz opatu w remizach OSP i

swietlicach, ktore by umozliwiaty rozliczenie 0os6b odpowiedzialnych za powierzone im materiaty.

Instytucja kultury (Scinawski Osrodek Kultury) nie byta wpisana do rejestru przez organizatora
- gming Scinawa. W Urzedzie Miasta i Gminy podjeto dziatania majace na celu pozyskanie od
Scinawskiego Oérodka Kultury kompletnych danych, potwierdzonych stosownymi dokumentami,

ktore by umozliwiaty zaktualizowanie rejestru instytucji kultury w gminie.

INNE USTALENIA

Zbadana w toku kontroli zasadno$¢ odmowy udzielenia informacji Przewodniczacemu Kota
Miejsko - Gminnego SAMOOBRONA w Scinawie, za ktérego podawat si¢ Pan Mieczystaw
Jarzgbski, dotyczacej imiennego wykazu pracownikow Urzgdu Miejskiego, uczestniczacych w
szkoleniach byla nie w pelni uzasadniona. Zgodnie ze zgromadzonymi w trakcie kontroli
dokumentami zrédlowymi w przedmiotowej sprawie, wsrod osob, ktore braty udziat w szkoleniach
byli funkcjonariusze publiczni, tj. kierownictwo urzedu i radny Rady Miejskiej, w mysl art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198 ze zm.) prawo do informacji publicznej nie podlega ograniczeniu w stosunku do tych osob.

Podczas trwania niniejszej kontroli, zbadano problemy zarzadzania nieruchomo$ciami wspdlnot
mieszkaniowych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Scinawie. Problemy jw. zostaty wskazane
przez Pana Tadeusza Berezg¢ w pismie skierowanym do Prokuratury Rejonowej w Lubinie, ktora
przekazatla je wedlug wiasciwosci do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu. Przedmiotem
kontroli byta prawidtowos¢ gospodarki finansowej w zakresie rozliczen Zakladu Gospodarki
Komunalnej ze wspolnotami. Zaktad Gospodarki Komunalnej administrowatl nieruchomo$ciami 56
wspolnot mieszkaniowych na terenie gminy oraz prowadzil ewidencj¢ kosztéw i1 przychodow dla
kazdej wspolnoty oddzielnie, wedtug zasad okreslonych w przepisie art. 40 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
24 czerwca 1994r. o wlasnos$ci lokali (tekst jednolity Dz. U.z 2000r. Nr 80, poz. 903 ze zmianami).
Poniewaz wtlasciciele lokali nie okreslili sposobu zarzadu nieruchomos$cia wspolna, zarzad

nieruchomoscia odbywal si¢ wedlug zasad okreslonych w rozdziale 4 “Zarzad nieruchomoscia



6

wspolna” ustawy o wlasno$ci lokali (art. 18 ust. 3). Ustalono, ze wtasciciele lokali poszczegdlnych

wspolnot mieszkaniowych uczestniczyli w 2004r. w zebraniach, ktore w porzadku obrad ujgly takie

sprawy jak:

- sprawozdanie Zaktadu Gospodarki Komunalnej z administrowania nieruchomoscia wspdlna w
2003r.,

- podjecie uchwat w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania administrowania nieruchomoscia
wspolna w 2003r.,

- uchwalenie rocznego planu finansowo-rzeczowego administrowania nieruchomos$cia wspolna,

- ustalenie wysoko$ci zaliczki na pokrycie kosztow administrowania nieruchomoscia wspolna w
2004r., w tym wynagrodzenia za sprawowanie administrowania wchodzacego w sktad zaliczki,

- uchwalenie funduszu remontowego oraz ubezpieczenie czg$ci wspolnych budynku od ognia i
zywiolow.

Podjete na zebraniach wiascicieli decyzje zostaly udokumentowane protokotami oraz podjgtymi
uchwatami. Na 56 wspolnot mieszkaniowych w 50 z nich za przyjeciem uchwat glosowali albo
wszyscy czlonkowie wspolnoty albo wigkszo$¢ wyrazona udziatami. W pozostatych 6 wspdlnotach
decyzje podjeto zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy: w trybie indywidualnego zbierania gtosow wtascicieli,
ktorzy sktadali pismo o odpowiedniej tresci albo podpis na uchwale.

Na podstawie udostepnionych dokumentéw — kserokopii protokoldw z zebran, podjgtych
uchwal przez wlascicieli mieszkan, nie dopatrzono si¢ dzialania Zakladu Gospodarki Komunalnej,
niezgodnego z obowiazujacym prawem tj. ustawa o wlasnosci lokali, przy administrowaniu

nieruchomoscia wspolna w 2003r.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci z tytutu nadzoru nad

przebiegiem realizacji zadan gminy ponosi Burmistrz.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wnosi

o podjecie niezbednych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien

i nieprawidtowosci, opisanych w protokole kontroli, a w szczego6lnoSci:

1. Opracowanie i przekazanie Radzie Miejskiej projektu statutu jednostki pomocniczej, w celu
okreslenia przez Rad¢ m.in. zasad przekazywania srodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan,
stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity w Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.).

2. Wydawanie osobom dokonujacym wptat do kasy urzedu, wytacznie oryginatéw potwierdzen wptat,
zgodnie z pkt 4 - Cz¢$¢ III Instrukeji w sprawie gospodarki kasowej” oraz przepisem § 7 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i1 planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).

3. Oznaczanie kwitow z kwitariusza przychodowego nazwa jednostki, zgodnie z podstawowym

wymogiem dotyczacym dowodu ksiggowego, okreslonym w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29



wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j.: Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

4. Zapewnienie nadzoru nad gospodarka drukami $cistego zarachowania poprzez:

- prowadzenie ewidencji drukéw zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 2 - Czgs¢ 1 ,,Instrukcji
ewidencji 1 kontroli drukéw Scistego zarachowania”,

- poprawiane btedoéw w ksiedze drukéw w sposob okre§lony w przepisie art. 25 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

- przeprowadzanie inwentaryzacji drukdw na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, zgodnie z
§ 1 lit. a - Czes¢ 111 ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym Miasta i Gminy”.

8. Egzekwowanie od Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Scinawie terminowego przekazywania
naleznych gminie dochodoéw tytulem optaty targowej oraz wyptacanie ZGK naleznej z tego tytulu
prowizji.

9. Przestrzeganie zawierania z pracownikami stosownych umow o pozyczki mieszkaniowe, w mysl
§ 12 ust. 4 ,,Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Miasta i Gminy
Scinawa”.

10.Dokonywanie zwrotu wniesionego przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w terminach okreslonych w art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).

11.Wykazywanie w zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego danych
wynikajacych z urzadzen ksiggowych - dotyczacych udzielonych przez Gming porgczen, zgodnie
z wymogami okre§lonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).

12.Egzekwowanie od inkasentéw podatkéw i optat na rzecz budzetu gminy terminéw platnosci
zainkasowanych kwot, ustalonych w art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U Nr 137, poz. 926 ze zmianami).

13.Dokumentowanie terminu wydania “Zezwolenia” na sprzedaz napojow alkoholowych w sposob
umozliwiajacy kontrole terminu wniesienia oplaty za ich wydanie, okreslonego w art. 11" ust. 2
ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 167, poz. 1372, ze zm.).

14.Dokumentowanie daty wpltywu “Os$wiadczen” za sprzedaz napojow alkoholowych w latach
poprzednich w sposob umozliwiajacy kontrole terminu ztozenia dokumentu, okre§lonego w art. 11'
ust. 4 powolanej powyzej ustawy.

15.Przestrzeganie przy ustalaniu pracownikom wynagrodzen, zasad okre§lonych w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urz¢dach gmin, starostwach
powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. Nr 33, poz. 264 ze zm.), a w szczeg6lnosci w
odniesieniu do:

- wysokosci stawki dodatku funkcyjnego,
- uyjmowania w angazach pracownikow kategorii zaszeregowania, wedtug ktorej wynagrodzenie '
zostalo ustalone oraz stawki dodatku funkcyjnego, wedlug ktorej okresla si¢ procent

najnizszego wynagrodzenia.



16.Zatwierdzanie do wyptaty sporzadzanych list ptac brutto, zgodnie z § 2 pkt 3 ,,Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych”.

17.Przestrzeganie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. 22001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), zgodnie z ktorym przystuguje prawo do udostepnienia
informacji publicznej o osobach petniacych funkcje publiczne.

18.Przy sprzedazy skladnikow mienia komunalnego przestrzeganie w pelnym zakresie przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r.
Nr 46, poz. 543 ze zmianami) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1998r.
w sprawie okre$lenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow na zbycie
nieruchomos$ci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30
ze zmianami).

19.Uzupehienie szczegdtowej ewidencji $rodkéw trwatych w uzywaniu poprzez ich oznakowanie
numerami inwentarzowymi.

20.Zaprowadzenie ewidencji analitycznej wedlug miejsca uzytkowania dla Ochotniczych Strazy
Pozarnych na terenie gminy Scinawa, zgodnie z zapisami pkt 4-7 czesci 1 - “zasady ogélne
Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym miasta i gminy, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”.

21.Uaktualnienie przepisow wewngtrznych (instrukcji) w czgsci dotyczacej sposobu gospodarowania
materiatami — paliwami i opatem w Ochotniczych Strazach Pozarnych i $wietlicach.

22.Doprowadzenie do zaktualizowania “Rejestru instytucji kultury” o wpis kompletnych danych
dotyczacych Scinawskiego Osérodka Kultury, zgodnie z zapisami art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz.

U. z2001r. Nr 13, poz. 123 ze zmianami).

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnoszg
o poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie
realizacji przedstawionych wnioskoéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskdéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w
terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btgdna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Andrzej Sitarski
Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Scinawie




