Wroctaw, 21 lipca 2004 roku
WK. 660/116/K-12/04

Pan

Tomasz Kulon

Burmistrz Miasta Lubawka
Plac Wolnosci 1

58 — 420 Lubawka

Regionalna Izba Obrachunkowa dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) przeprowadzita w okresie od 18 marca do 9 czerwca 2004 roku kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej gminy Lubawka.
Szczegdlowe ustalenia kontroli zawiera protokdt podpisany bez zastrzezen 9 czerwca 2004 roku
przez Burmistrza oraz Skarbnika Gminy.
Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowos$ci w nizej wymienionych

segmentach gospodarki finansowe;j:

W zakresie spraw ogolno - organizacyjnych

Miejsko — Gminny O$rodek Kultury i Kultury Fizycznej w Lubawce dziatat w formie jednostki
budzetowej (zapis § 1 statutu MGOK i KF), podczas gdy z dyspozycja art. 9 ust. 1 1 2 ustawy z
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (jednolity tekst: Dz.U.
z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) jednostki samorzadu terenowego organizuja dziatalnos$¢ kulturalna,
tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dzialalnosci jest
podstawowym celem statutowym.

Gospodarka finansowa jednostek o§wiaty byla prowadzona z naruszeniem przepisow ustawy z
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.),
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
ze zm.) oraz ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.). Obstuge finansowo — ksiggowa 9. jednostek o$wiatowych, dziatajacych jako
wyodregbnione jednostki organizacyjne gminy, prowadzil Referat Finansowy Urzedu Miasta.
Kierownicy poszczeg6lnych jednostek oswiatowych nie upowaznili Skarbnika (glownego ksiggowego
jednostki obstugi) do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 35 ustawy o finansach
publicznych. Nie prowadzono odrgbnych ksiag rachunkowych dla tych jednostek, a ewidencje
ksiggowa ich operacji gospodarczych prowadzono we wspdlnych urzadzeniach ksiggowych, tj. na tych
samych kontach jednej ksiggi gtownej. Nie zostala opracowana dokumentacja opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci dla jednostek oswiatowych, odrgbne dla nich plany kont, w tym: urzadzenia
ksiggowe niezbedne do rejestrowania operacji gospodarczych i obiegu dokumentéw dotyczacych
poszczegdlnych jednostek w sposob zapewniajacy kierownikowi tej jednostki ich autoryzowanie, do
czego zobowiazywaly przepisy art. 10 ustawy o rachunkowosci. Kierownicy jednostek oswiatowych
nie sporzadzili sprawozdan jednostkowych za 2003 r. w zakresie dochodow 1 wydatkow budzetowych
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jednostek, do czego zobowiazywatly przepisy § 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow z
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.).

W 2002 oraz w 2003 roku nie dokonano kontroli co najmniej 5 % wydatkéw podlegtych
jednostek organizacyjnych, czym nie dopetniono obowiazku wynikajacego z art. 127 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

W dokumentacji opisujacej przyjgte w jednostce zasady rachunkowosci nie wymieniono ksiag
rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera, podczas gdy za pomoca programu
komputerowego prowadzono ksiggi pomocnicze $rodkow trwalych, ewidencj¢ podatkow, dodatki
mieszkaniowe, ewidencje¢ gruntdw gminnych oraz ptace. Uchybialo to przepisom art. 10 ust. 1 pkt 3

lit. b ustawy o rachunkowosci.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci budzetowej

Kontrolowana jednostka nie przenosita naleznosci dlugoterminowych do krotkoterminowych w
wysokos$ci raty naleznej na dany rok do 31 marca kazdego roku - w korespondencji z kontem 221
»Naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych”. Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta
226 ,,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”, okre§lonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752). W dniu 31 grudnia 2003 r. w ksiedze gtownej z
konta 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” wyksiggowano naleznosci w wysokosci
wniesionych w 2003 r. ratalnych wptat za mienie komunalne — kwota 16.057,48 zt (w korespondencji
z kontem 840 ,Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodow”), a nast¢pnie na konto 221
»Naleznoséci z tytutu dochodow budzetowych” zaksiggowano przypis nalezno$ci z tytulu ratalnej
sprzedazy mienia w wysoko$ci naleznych rat za 2003 r. — kwota 18.345,74 zt (w korespondencji z
kontem 750 — "Przychody i koszty finansowe"). Negatywnym tego skutkiem bylo zawyzenie na
31.12.2003 r. nalezno$ci dlugoterminowych o 3.250 zl, poniewaz ta sama kwote naleznos$ci z tytutu
ratalnych wptat wykazano zardwno na kontach 226 i 221. Brak wlasciwych operacji na kontach 226 i
221 utrudniat naliczanie i egzekwowanie odsetek za zwloke od ptatnosci ratalnych niewniesionych w
wymaganych terminach. Dopiero podczas trwania kontroli tylko w badanej probie naliczono i
wyegzekwowano odsetki z ww. tytutu w kwocie 477,61 z1.

W 2003 r. przypis i odpis naleznosci z tytutu podatkéw i optat w ewidencji syntetycznej, na
koncie ksiggi gtownej 221- ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i 750 - ,,Przychody i koszty
finansowe” sporzadzono raz w dniu 31 grudnia 2003 r., zamiast nie rzadziej niz raz w miesiacu, do
czego zobowiazywaly przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 ze zm.). W uregulowaniach zaktadowego
planu kont dopuszczono zasade rocznego rozliczenia przypiséw i1 odpiséw, co bylo sprzeczne z ww.
przepisem.

W sprawozdaniu Rb — PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych i Rb—27 S z
wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2003 roku,
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skutki udzielonych przez gming ulg w zakresie umorzen, odroczen i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy, zostaly zawyzone o 7.143,50 zt w podatku od nieruchomosci, czym naruszono
zasady okreslone w instrukcji, stanowiacej zatacznik numer 2 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z
13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Wynikato to z uwzglednienia decyzji o
odroczeniu terminu ptatnosci podatku podjgtych przez Burmistrza w okresie Il kwartatu, podczas gdy
okresem sprawozdawczym byt Il kwartal 2003 roku.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie ewidencji syntetycznej ponosit Skarbnik.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Kontrola prawidlowosci ewidencji obrotow gotowkowych w miesigcach I — IV 2003 roku
zarejestrowanych na koncie syntetycznym 101 ,,Kasa” i jej poréwnanie z raportami kasowym
wykazata roznice pomigdzy ewidencja syntetyczna i analityczna. Przyczyna tego byl brak
comiesigcznego sporzadzania zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej. W 2003 roku powyzsze
zestawienie sporzadzono tylko jeden raz na koniec roku. Obowiazek sporzadzania zestawienia
obrotow i sald wynikatl z przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i wystepuje w warunkach
stosowania dziennikdw czg$ciowych grupujacych zdarzenia wedlug ich rodzajow. Koniecznosé¢
comiesi¢cznego sporzadzania zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gldwnej ustalona zostala
przepisami art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje drukow Scistego zarachowania prowadzita kasjerka Urzedu wykonujac rownocze$nie
obstuge kasy. Nie zapewniono zatem rozdziatu funkcji kontrolnych od wykonawczych i
ewidencyjnych, bowiem kasjer postugiwat si¢ czekami gotowkowymi i dowodami wptat kasowych —
dokumentujac na ich podstawie operacje finansowe oraz jednoczes$nie prowadzit ich ewidencjg i
kontrolg zuzycia.

Naliczone i przekazane przez bank odsetki od sum depozytowych, zaewidencjonowano na
koncie 240 w sposob zbiorczy. Odsetki te nie zostaly odniesione do $rodkéw, od ktorych zostaly
naliczone. Prowadzenie ewidencji odsetek w ogolnej kwocie uniemozliwiato prawidtowe rozliczanie z
oferentami i wykonawcami oraz ustosunkowanie si¢ co do realno$ci sald na kontach poszczegdlnych
kontrahentow.

Odpowiedzialnos¢ za wskazane uchybienia i nieprawidlowos$ci ponosita Skarbnik.

W zakresie dochodéw budzetowych

Wykazane u dwdch podatnikow zaleglosci, w §wietle przepiséw art. 60 § 1 pkt 1 iart. 47 § 2 w
zwiazku z art. 51 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze
zm.), nie stanowily zalegto$ci na koniec 2003 roku. Powyzsze spowodowato zawyzenie na
31.12.2003 r. zalegtosci ogdtem o 5.701,19 zt, z tego w podatku od nieruchomosci o 5.430,60 zt i w
podatku rolnym o 271,30 zt.

W trzech przypadkach (na 14 objgtych badaniem) decyzje wymiarowe na 2003 r. dostarczono
podatnikom podatku od nieruchomos$ci w terminach uniemozliwiajacych wywiazanie si¢ z

ustawowego terminu zaptaty I raty podatku, okreslonego w art. 6 ust.7 ustawy z dnia 12 stycznia o
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podatkach i optatach lokalnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.). Decyzje
ustalajace podatek od nieruchomo$ci na 2003 r. czterem dzierzawcom lub najemcom lokali
uzytkowych bedacych wlasnoscia gminy, zostaly wystawione przez Burmistrza dopiero w dniu
25 wrzesnia 2003 roku, a jednemu — 22 grudnia 2003 roku, pomimo ze przepis art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu aktualnie obowiazujacym,
wprowadzono ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 200, poz. 1683) i obowiazywat on od
poczatku 2003 roku. W konsekwencji powyzszego czterem ww. podatnikom okreslono termin zaptaty
podatku za 2003 r. do 15 listopada 2003 roku.

Nieprawidlowo dokonano w 2003 r. odpisu podatku od nieruchomosci, w zwiazku z
otrzymanym zawiadomieniem o zmianach w ewidencji gruntdéw spowodowanych likwidacja uzytku
drogi na dziatce podatnika. W trakcie kontroli dokonano korekty, tj. odpisano dodatkowo kwote 1.715
zk.

W stosunku do trzech podatnikéw (osoby prawne) na trzynastu objgtych badaniem w podatku
od nieruchomosci nie podjgto, w pelnym zakresie badz w wymaganych terminach, czynnosci w celu
wyegzekwowania ich zaleglo$ci, czym naruszono § 5 ust. 1 1 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Tytuly wykonawcze jednemu
podatnikowi na zalegtosci dotyczace II do IV raty 2003 roku wystawiono w trakcie kontroli, tj. 6 maja
2004 roku.

Nie przestrzegano obowiazku naliczania i pobierania, na podstawie przepisow art. 53 § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa odsetek od zalegtosci od nieterminowych wptat
podatkow.

Nie przestrzegano ustalonych przez Rade Miejsko — Gminng w uchwale z 15 Iutego 1995 r. ze
zm. w sprawie oplaty targowej postanowien § 3, poniewaz w umowie na inkaso oplaty targowej na
targowisku w Chetmsku Slaskim prowizje dla inkasenta ustalono, a nastepnie pobierano w wysokosci
30% a nie 10% od zainkasowanych kwot, a ponadto inkasent nie przestrzegal obowiazku
dokonywania miesigcznych wplat zainkasowanej oplaty.

Nie pobierano optaty targowej na targowisku miejskim w Lubawce, czym nie dopemiono
obowiazku wynikajacego z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zarzad Miasta i
Gminy w 1998 r. oddal w dzierzawe targowisko w Lubawce i dzierzawca w 2003 r. dokonywatl
miesi¢gcznych wptat wylacznie czynszu dzierzawnego. Gmina nie uzyskata natomiast dochodow z
tytulu pobranej optaty targowej. Oplata targowa, jako oplata lokalna, niec moze by¢ pobierana jako
czynsz dzierzawny, poniewaz sa to odmienne Kkonstrukcje prawne o innym charakterze:
publicznoprawnym i cywilnoprawnym. Osoby, dokonujace sprzedazy na targowisku, obowiazane sa
do uiszczania oplaty targowej, a wptywy z optat targowych stanowia dochod gminy (art. 3 pkt 2 c
ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2003.
(Dz.U. 22002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.).

W 2003 r. pobrano dochody w formie optaty targowej, za wydzierzawienie terenu pod ogrodek
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gastronomiczno — piwny przy Pl. Wolnosci 15 w Lubawce, ustalone na podstawie uchwaty w sprawie
optaty targowej, co bylo sprzeczne z przepisem art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku pigciu zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, stwierdzono uchybienie
przepisom okre§lonym w art. 11 ! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.); pierwsza oplate za
korzystanie z zezwolenia wniesiono na rachunek gminy po wydaniu zezwolenia.

Przedsigbiorcy prowadzacemu sprzedaz gastronomiczna piwa w ogrodku piwnym w Lubawce,
wydano ponownie w dniu 30.05.2003 r. zezwolenie nr II 5/A-4/03 na sprzedaz piwa w okresie od
30.05.2003 r. do 29.05.2007 r., pomimo ze przedsigbiorca ten nie wnidst oplaty w terminie
okreslonym w przepisach art. 11 ! ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi za zezwolenie poprzednie, wydane na ten punkt w dniu 30.04.2002 r. (nr zezwolenia
11/3/A-3/02) na okres od 30.04.2002 r. do 29.04.2006 roku. Bylo to niezgodne z przepisami art. 18 ust.
3 ustawy, poniewaz przedsigbiorca, ktorego zezwolenie wygasto w zwiazku z brakiem wniesienia
oplaty, moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wczesniej niz po uplywie 6

miesigcy od dnia wydania decyzji o wygasnigciu zezwolenia.

W zakresie wydatkow

Wysokos¢ odpisu podstawowego na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych w 2003 roku
ustalono niezgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.), w zwiazku z
przyjeciem nieprawidlowej liczby zatrudnionych. Na koniec 2003 roku skorygowano przecigtng
planowana liczbg osob zatrudnionych do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, na podstawie
ustalonej przecigtnej liczby zatrudnionych, w ktorej nie uwzglgdniono pracownikéw interwencyjnych
(zatrudnionych okresowo), co pozostawato w sprzeczno$ci z przepisami §§ 11 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. ws. sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakltadowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43,
poz. 168 ze zm.). Do ustalenia wysokos$ci odpisu podstawowego w 2003 r. przyjgto przecigtne
zatrudnienie wynoszace 33 osoby, a zgodnie ze sprawozdaniem Z-06 o zatrudnieniu za 2003 r.
przecigtna liczba zatrudnionych przez Urzad wynosita 60 pracownikéw. Negatywnym tego skutkiem
byto zanizenie powyzszego odpisu za 2003 rok o kwotg 18.265 zt.

Na dowodach zrédtowych dokumentujacych zakupy materialow, ktore ksiggowano w sposéb
okreslony dla gospodarki poza magazynowej (artykuly biurowe, $rodki czystosciowe, materiaty do
biezacych napraw drog) brak bylo wskazania oséb, ktorym wydawano ww. materialy. Bylo to
niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, poniewaz dowdd ksiggowy powinien
zawiera¢ m.in. podpis osoby, ktorej wydano rzeczowe aktywa obrotowe. Kierownik kontrolowane;j
jednostki nie ustalit w oparciu o przepisy art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wykazu materiatow
oraz zasad odpisywania w koszty wartos$ci materialdbw w momencie ich zakupu. Konsekwencja tego
byt brak ustalenia na koniec 2003 roku, droga spisu z natury, zaksiggowanych bezposrednio w koszty

materialdw, a takze niedokonanie na koniec roku korekty materiatow o warto$¢ tego stanu.
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Realizujac wydatki budzetowe zwiazane z finansowaniem remontéw w budynku Ratusza oraz
ustug dotyczacych wycen nieruchomosci, nie przestrzegano przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 r. o
zamowieniach publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 72 poz. 664 ze zm.). Bylo to
spowodowane m. in. niewlasciwym przygotowaniem remontu Ratusza poprzez brak wykonania
kompleksowej oceny stanu technicznego istniejacej instalacji wodno-kanalizacyjnej i centralnego
ogrzewania. W trakcie realizacji rozszerzono zakres rzeczowy remontu o kolejne konieczne do
wykonania odcinki instalacji, zawierajac z wykonawcami umowy (nr 3/2003, 2/2003 i 4/2003) w
kwocie lacznej 56.741 zi. Tym samym dopuszczono do sfinansowania prac, na ktore nie zostalo
ztozone zamowienie publiczne.

Brak wlasciwego rozpoznania i oszacowania potrzeb Urzgdu w zakresie zapotrzebowania na
ustugi dotyczace wycen nieruchomosci, byt przyczyna zawarcia umowy Nr GG/2/2003 na realizacje
tych ustug takze z firma ,,Irbud”, ktérej oferta nie byta najkorzystniejsza (druga w kolejnosci).
Powyzszej nieprawidlowos$ci nie usprawiedliwia fakt zawarcia i realizowania umowy na ww. ustugi
rowniez z wykonawca firma "Mager", ktorego oferta w wyniku przeprowadzonego postgpowania o

zamoOwienie publiczne zostata oceniona jako najkorzystniejsza.

W zakresie mienia komunalnego

Analiza zmian w stanie wartosciowym S$rodkéw trwalych w 2003 r. wykazata brak
przestrzegania przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zakresie terminowosci
dokonywania zmian w stanie sktadnikoéw majatkowych. Zakupiony w maju zestaw komputerowy
wprowadzono na stan majatku w czerwcu, a nieruchomosci zakupione we wrzesniu, ujeto w ewidencji
ksiggowej po trzech miesigcach od daty zakupu. Ujete w ewidencji szczegdtowej, zakupione w 2003
r., zestawy komputerowe nie zawieraly zapisow specyfikujacych elementy sktadowe zastawdw, co
utrudnialo ich zabezpieczenie jako calosci, oraz numeréw fabrycznych danego s$rodka
umozliwiajacych ich identyfikacje. Ewidencja szczegdtowa nie zawieratla rdéwniez numerdw
inwentarzowych $rodkow trwatych. Grunty gminne ujgto w ewidencji analitycznej w jednej pozycji,
podajac ich warto$¢ ogdtem bez blizszego okreslenia potozenia i powigzania z ewidencja geodezyjna
gruntow. W uregulowaniach kontrolowanej jednostki nie okreslono zasad prowadzenia ewidencji
analitycznej gruntdéw, podczas gdy ewidencje analityczna gruntéw prowadzit Referat Geodezji i
Gospodarki Gruntami.

Przyjecie na stan pozostalych srodkéw trwatych w grudniu 2003 r., w kwocie 5.490,23 zi,
zaksiggowano zapisem: strona Wn konta 013 "Pozostale $rodki trwate" i strona Ma konta 072
"Umorzenie pozostalych srodkow trwatych", zamiast — przyjgcie na stan $rodka trwalego: 013 (Wn) i
201(Ma) oraz umorzenie: 072 (Ma) i 400 (Wn) "Koszty wedhug rodzajow", co bylo niezgodne z
wytycznymi rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...).

Pozostate srodki trwate o wartosci 6.145,99 zt zostaly wyksiggowane z konta 013 w dniu
30.11.2003 r. na podstawie dowodu ksiggowego, ktory nie speiniat cech dowodu okreslonego w
przepisach art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Dowod ten, sporzadzony przez inspektora ds.

budzetowych nie zostat zatwierdzony przez kierownika jednostki oraz skarbnika. Kierownik jednostki
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w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowo$ci nie podjat decyzji o prowadzeniu ksiag
pomocniczych dla pozostatych §rodkéw trwatych poprzez ewidencje ilosciowa, dlatego tez nie byto
podstaw do wyksiggowania ww. §rodkow trwatych i ujecia ich wylacznie w ewidencji iloSciowe;.

Nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta 020 "Wartosci niematerialne i prawne" w
sposob umozliwiajacy nalezyte obliczenie umorzenia oraz zapewniajacy podzial warto$ci
niematerialnych i prawnych wedlug ich tytulow lub osob materialnie odpowiedzialnych, co bylo
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku.

Zmiany w stanie warto§ciowym na koncie 030 "Finansowy majatek trwaty", spowodowane
obnizeniem warto$ci akcji "Len" S.A. Kamienna Goéra w czerwcu 2003 r. oraz likwidacja akcji
Sudecko Pomorskiego Towarzystwa Drogowego w lutym 2003 r., uj¢to w ewidencji w dniu 31grudnia

2003 r., co stanowilo naruszenie przepiséw art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki z jej jednostkami organizacyjnymi

W planie finansowym Zaktadu Budzetowego Gospodarki Mieszkaniowej w Lubawce na 2004 r.
stan $rodkéw obrotowych na koniec 2004 r. zaplanowano z naruszeniem przepisOw § 33 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych (...) — Dz.U. Nr 122, poz. 1333 ze zm,;
stan zaplanowanych $rodkéw obrotowych przekroczyt 1/6 rocznych planowanych kosztow

wynagrodzen wraz z pochodnymi.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podj¢cie
skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
uchybien szczegdélowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przysztosci, migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Prowadzenie gospodarki finansowej jednostek o§wiaty z zachowaniem przepisow: ustawy z 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 ze zm.),
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329
ze zm.) 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.), a takze wydanymi na ich podstawie przepisami wykonawczymi.

2. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej z zachowaniem wymogoéw okreslonych w art. 9 ust. 112
ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;
(jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.).

3. Wykonywanie na biezaco kontroli podleglych jednostek organizacyjnych, celem realizacji
obowiazkéw wynikajacych z art. 127 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Uzupehienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci o wykaz stosowanych ksiag
rachunkowych prowadzonych przy uzyciu programéw komputerowych, stosownie do przepisow

art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.b ustawy o rachunkowosci.
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Prowadzenie ewidencji drukow $cistego zarachowania w sposob zapewniajacy wlasciwa kontrole
nad drukami.
Sciste przestrzeganie wytycznych rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.
U. Nr 153, poz.1752) oraz zasad zawartych w zakladowym planie kont, w szczegdlnosci w
zakresie prawidlowego funkcjonowania kont: 226 "Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe", 221
"Naleznosci z tytutu dochodéow budzetowych", 840 "Rezerwy i przychody przysztych okreséw" i
760 "Pozostale przychody i koszty".
Ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore
nastapily w tym okresie, celem zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnos$ci ksiag
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych wyltacznie na podstawie dowodow ksiggowych
spelniajacych wymogi art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Ksiggowanie przypiséw i odpisoOw naleznosci z tytutu podatkoéw i oplat na biezaco, w mysl zasad
okreslonych w § 21 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).
Dorgczanie nakazéw platniczych podatnikom w terminie umozliwiajacym uiszczenie nalezno$ci
podatkowej w ustawowo okreslonym terminie, w zwiazku z art. 47 § 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).
Egzekwowanie naleznych odsetek za zwlok¢ od podatnikow nieterminowo regulujacych
zobowigzania podatkowe, stosownie do przepisow art. 53 - Ordynacji podatkowe;.
Podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikow zalegajacych z wptatami
podatkow, zgodnie z przepisami § 5 ust. 11 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Przestrzeganie przy wydawaniu zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych zasad okre$lonych
w przepisach art. 11' ust. 2 i ust. 7 oraz art. 18 ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (jednolity tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr
147, poz.1231 ze zm.).
Przestrzeganie przepiséw art. 15 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz.84 ze zm.) oraz zasad ustalonych przez radg,
w zakresie prawidlowego poboru optaty targowe;.
Okreslenie, w oparciu o przepisy art.17 ust.2 ustawy o rachunkowosci, zasad odpisywania w
koszty materiatéw w momencie ich zakupu, a takze ustalenie na koniec kazdego roku droga spisu
z natury ich stanu oraz dokonanie korekty materiatéw o wartos¢ tego spisu.
Ustalanie wysokos$ci odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych zgodnie z przepisami

ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U.
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z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.); przekazanie na rachunek bankowy zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych kwoty odpowiadajacej zanizonym odpisom na fundusz w 2003 roku.
Przestrzeganie przepisow art. 14 ust. 3 i art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci w zakresie sporzadzania zestawienia obrotow 1 sald kont ksiggi gldwnej
przynajmniej za poszczegélne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
Udzielanie zamoéwien publicznych oferentom, ktorzy w prowadzonym postgpowaniu zglosili
najkorzystniejsza ofert¢ w rozumieniu art.91 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.),.
Przy zamawianiu ustug na roboty remontowe bezwzgledne przestrzeganie przepisOw ustawy z
29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych.
Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych w
zakresie skutkow udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen, zaniechania poboru,
stosownie do przepiséw okreslonych w § 10 ust. 1 1 2 oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze
zm.).
Prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach 013 "Pozostale srodki trwale" i 020 "Warto$ci
niematerialne 1 prawne" zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w
wytycznych do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...).
Przestrzeganie przepisow § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r. w
sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...) — Dz.U. Nr 122,
poz. 1333 ze zm., w zakresie egzekwowania prawidlowego planowania stanu S$rodkow
obrotowych na koniec roku budzetowego w zaktadzie budzetowym.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegoétowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa

zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wiestaw Osinski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubawce
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