Wroclaw, 8 kwietnia 2004 roku

WK.660/443/K-68/03

Pan
Tadeusz Wrotkowski
Burmistrz Gory

ul. A. Mickiewicza 1
56 - 200 Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577

ze zmianami), przeprowadzita w okresie od 25 listopada 2003 roku do 12 lutego 2004 roku kontrolg

gospodarki finansowej gminy Gora. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole, ktorego jeden eg-

zemplarz wrgczono Zastepey Burmistrza w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, ze realizujac gospodarke finansowa popetniono wiele bledow i uchybien, a

dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze byto zgodne z obowiazujacymi przepi-

sami. Na podkreslenie zastuguje fakt usunigcia szeregu opisanych w protokole uchybien juz w trakcie

kontroli, tj.:

pracownicy Wydziatu Finansowego (3 osoby) ztozyli przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy
skarbowe;j,

opracowano i1 wprowadzono zarzadzeniem nr 325/03 Burmistrza z 5 grudnia 2003 roku instruk-
cje postepowania w przypadku podejrzenia wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci ma-
jatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet,

wezwano podatnikéw do zlozenia wyjasnien i korekt deklaracji podatkowych, w wyniku czego
dokonano przypisu podatkow lokalnych na taczna kwotg 44 558,70 zt

Burmistrz zwrocit kwotg 1 682,68 zt z tytulu btednie naliczonego i pobranego wynagrodzenia,
zwrdcono nienaleznie pobrane kwoty z tytulu nieprawidtowo rozliczonych 3 delegacji stuzbo-
wych: w tacznej kwocie 234,74 zt,

zwrocono nienaleznie pobrany ryczatt w wysokos$ci 20,96 zt za uzywanie samochodu prywatne-
go w celach stuzbowych,

potracono radnemu potoweg diety (50 zt) za nieterminowe zlozenie o§wiadczenia majatkowego,
Rada Miasta podje¢ta uchwate nr XVI1/120/04 w sprawie wysokosci diet przewodniczacych or-
ganow wykonawczych jednostek pomocniczych, uwzgledniajac w diecie wydatki oraz koszty
ponoszone w zwiazku z pelnieniem funkcji przewodniczacego,

Burmistrz zarzadzeniem nr 22/04 z 23 stycznia 2004 roku, uchylit uchwate Zarzadu nr 108/99 z
dnia 23 wrzesnia 1999 roku, okreslajaca zasady wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomo-
sci Gminy,

wprowadzono do Gminnego Zasobu Gruntéw nabyta w dniu 31 lipca 2002 roku, na potrzeby

budowy drogi (art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), dziatke nr 2037/1. Na



podstawie dowodu OT nr GK 1/03 z 31 grudnia 2003 roku za dowodem PK 294/03 wprowa-
dzono t¢ nieruchomos¢ do ewidencji srodkow trwatych na konto 011,

— przeksiggowano z konta 013 “Pozostate $rodki trwale” na konto 011 “$rodki trwate™ atlas spor-
towy o warto$ci 25 680 zi,

— ujawniono na koncie 030 warto$¢ udziatow w spotce Technika Komunalna “TEKOM?” sp. z 0.0.
na kwote 226 500 zt

Opisane w protokole nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane zostaly migdzy innymi nie-
wystarczajaca znajomoscia obowiazujacych przepiso6w oraz ich btedna interpretacja.
Za zaistniate nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
— Tadeusz Wrotkowski - Burmistrz w zakresie spraw organizacyjnych, ksiggowosci, sprawoz-
dawczosci 1 rozrachunkéw, dochodow, wydatkow, gospodarki mieniem,
— Joanna Iwanicka - Skarbnik w zakresie w zakresie ksiggowosci, sprawozdawczosci, rozrachun-

koéw, dochodow 1 wydatkow,

W trakcie kontroli stwierdzono takze inne nieprawidtowosci, o ktorych mowa nize;j.
Sprawy organizacyjne

Nie pobrano od czterech os6b o§wiadczen majatkowych oraz o$wiadczen, o ktorych mowa w
art. 24j ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku
nr 142, poz. 1591 ze zmianami), oraz nie zastosowano w stosunku do tych osob sankcji wynikajacych
z art. 24k. ustawy o samorzadzie gminnym za nieztozenie w terminie przedmiotowych oswiadczen
(obowiazek ten wynika z przepisu art. 24k. ust. 3 ustawy);

Ksiegowos¢, sprawozdawczosé i rozrachunki

Nie opisano i nie okreslono w zakladowym planie kont, zwanym dalej zpk, zasad prowadzenia
ewidencji podatkow i optat oraz powiazan ewidencji analitycznej prowadzonej dla podatkéw i oplat z
ewidencja syntetyczna. Obowiazek ten wynika z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych warto$¢ srodka trwatego dla celow
amortyzacji okreslono w oparciu o zapisy nicobowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20
stycznia 1995 roku w sprawie amortyzacji Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych, a takze aktualizacji wyceny §rodkow trwatych (Dz. U. nr 7, poz. 34 ze zmianami).

W zbiorach zapisow ksiggowych, obrotow (sum zapiséw) i sald obejmujacych ksiggi rachun-
kowe, a opisanych w § 9 ust. 2 zpk, nie wymieniono dziennika, co pozostaje w sprzecznosci z art. 13
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencja ksiggowa w Urzedzie prowadzona jest w dwoch dziennikach, odrgbnie dla wydat-
kéw 1 dochodow. Sporzadza si¢ dwa zestawienia obrotoéw i sald oraz dwa bilanse czgsciowe. Taki spo-
sob prowadzenia ewidencji nie wynika z przyjetych i opisanych, m.in. w zpk, zasad (polityki) rachun-

kowosci, a takze pozostaje w sprzecznosci z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci.



Umowg na obstuge budzetu na okres od 27 maja 1999 roku do 31 grudnia 2002 roku z Ban-
kiem PKO BP S.A. I Oddziat Centrum w Legnicy, podpisano bez zgody Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych na zawarcie umowy na czas dtuzszy niz trzy lata, co pozostawato w sprzecznosci z art. 73
ustawy z 10 stycznia 1994 roku o zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr
72, poz. 664 ze zmianami).

Dokumenty ksiggowe poprawiano niezgodnie z przepisem art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowo-
$ci. tj. w 3 poleceniach wyjazdow stuzbowych (dot. 2003 roku) zamazano korektorem poprzednie za-
pisy.

W ewidencji ksiggowej dochodow podatkowych nie prowadzono odrebnych kont inkasentow
dla rozliczen z tytutu pobranych podatkow i optat, co stanowito niedopetnienie obowiazku wynikaja-
cego z § 9 ust. 5 pkt 1 1it. ci § 13 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50 poz. 511 ze zmianami).

Na koncie 221 “Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nie prowadzono ewidencji szcze-
gotowej w podziale na poszczegdlnych dtuznikow z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprze-
daz napojoéw alkoholowych, co bylo sprzeczne z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. nr 153 poz. 1752).

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2003 roku oraz w
sprawozdaniu Rb-PDP potrocznym z wykonania podstawowych dochodow podatkowych za okres od
poczatku roku do 30 czerwca 2003 roku nie ujeto kwoty 12 500 zt zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci gruntdw zajetych pod ladowisko dla samolotow ratownictwa przeciwpozarowego i medyczne-
go, wprowadzonego uchwata Rady Miejskiej i kwoty 92,52 zt skutkéw obnizenia przez Rade Miejska
gornych stawek podatku od srodkéw transportowych, co byto sprzeczne z § 10 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz.
279 ze zmianami) i § 3 ust. 1 pkt 91 10 oraz § 7 ust. 3 zatacznika nr 2 do powolanego wyzej rozporza-

dzenia;

Dochody budzetowe

Decyzje podatkowe wystawiane byly na podstawie danych niewynikajacych z informacji wy-
maganych na mocy postanowien art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 1993 roku nr 94, poz. 431 ze zmianami) i art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 9, poz. 84), bez przepro-
wadzenia postgpowania podatkowego, co stato w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 21 § 5 ustawy

Ordynacja podatkowa.



Wbrew postanowieniom art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa nie prowadzono czynnosci
sprawdzajacych wobec deklaracji podatkowych, o czym $wiadcza braki lub niewtasciwe informacje w
deklaracjach.

Nie do wszystkich podatnikoéw zalegajacych z ptatnosciami podatkow wysytano upomnienia, co
byto sprzeczne z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisoOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz.
1541 ze zmianami).

Wbrew postanowieniom art. 53 § 1 w zw. z art. 51 § 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordyna-
cja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zmianami) nie pobierano odsetek od inkasentéw nietermi-
nowo dokonujacych wptat pobranych podatkéw i optat.

Odsetki za zwloke w zaptacie zobowigzan podatkowych w tacznej kwocie 1 807,10 zt umorzo-
no bez wydawania decyzji podatkowych speliajacych wymogi okreslone w art. 210 ustawy Ordyna-
cja podatkowa, co bylo sprzeczne z art. 207 tej ustawy.

Bez wydawania decyzji podatkowych naliczono i przypisano na kontach analitycznych podat-
nikow podatku od srodkow transportowych podatek zalegly w tacznej wysokosci 5 437 zt oraz odsetki
w lacznej wysokosci 3 764,10 zl, co byto sprzeczne z art. 21 § 3 oraz art. 53 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Wydatki budzetowe

W poleceniach wyjazdow stuzbowych za granice (nr 3782 oraz nr 3822) nie wpisano godzin
przekroczenia granicy, nie wypetniajac tym dyspozycji § 4 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 8 maja 2001 roku w sprawie szczegdlowych zasad ustalania oraz wysoko-
$ci naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju. (Dz.
U. nr 50, poz. 525 ze zmianami).

Srodki z ZFSS wydatkowano na cele nieokreslone w rocznym preliminarzu wydatkow, co
pozostawato w sprzecznosci z § 7 obowiazujacego regulaminu ZFSS w Urzedzie Miasta i Gminy.
Swiadczenia z ZFSS byty udzielane z uchybieniem przepisom art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz.
335 ze zmianami); zgodnie z ich dyspozycja, a takze § 8 ust. 2 i 3 obowigzujacego w Urzedzie Miasta
i Gminy regulaminu ZFSS, przyznawanie $wiadczen oraz wysokos$¢ doplat z Funduszu uzaleznia sig
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu, okreslo-
nej na podstawie dochodu przypadajacego na jednego cztonka rodziny osoby uprawnione;.

Radcy prawnemu wyptacano wynagrodzenie, pomimo niewystawiania przez niego faktur, do
czego byt zobowiazany na podstawie § 2 umowy zlecenia na obstuge prawna.

Burmistrz w dniu 24 pazdziernika 2003 roku podpisal umowe nr 31/2003 na kwote
140 210,26 zt brutto, pomimo ze w budzecie na rok 2003 zabezpieczono srodki tylko do wysokos$ci
100 000 zt, przekraczajac tym uprawnienia do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet gminy.

Zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, burmistrz moze realizowaé¢ wydatki



budzetowe na podstawie uchwat Rady Miejskiej do wysokos$ci srodkéw zabezpieczonych w budzecie.
W s$wietle art. 138 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, czyn ten nosi znamiona naruszenia

dyscypliny finansow publicznych.

Gospodarka mieniem komunalnym

Nie uregulowano stanu prawnego udziatu 40 % w dziatce nr 92 potozonej w Gorze przekazane-
go w trwaty zarzad Osrodkowi Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych w Gorze; w wyniku podjecia
przez Rade Miejska uchwaty nr I11/55/98 z dnia 10 grudnia 1998 roku w sprawie przeksztatcenia tego
Osrodka w SPZOZ , trwaly zarzad wygast z mocy prawa. W czasie trwania kontroli zostaty podjete
dzialania w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, wnosi o podjgcie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstatych niepra-
widlowosci 1 uchybien, a w szczegodlnosci:

1. Przestrzeganie przepisow dotyczacych terminow sktadania o$wiadczen majatkowych oraz o$wiad-
czen, o ktorych mowa w art. 24j ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

2. Dokonanie, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zmianami), aktualizacji przy-
jetych zasad (polityki) rachunkowosci, z uwzglednieniem przepisow tej ustawy, oraz:

— ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr
15, poz.148 ze zmianami),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i1 optat dla organdéw podatkowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zmianami),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad ra-
chunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752 ze
zmianami),
ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2000 roku nr 54, poz. 654 ze zmianami).

3. Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z przyjetymi zasadami oraz przepisami ww rozporzadzen
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla orga-
now podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w sprawie szczeg6lnych zasad rachun-
kowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

4. Poprawianie dokumentow ksiggowych zgodnie z przepisem art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.



. Wykazywanie kwot w sprawozdaniach zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, sto-
sownie do postanowien § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w spra-
wie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zmianami).

. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137

poz. 926 ze zm.) w trakcie realizacji dochodéw budzetowych z tytulu podatkow i oplat, a w szcze-

goblnosci:

— wydawanie decyzji podatkowych na podstawie danych wynikajacych z deklaracji podatkowych
sktadanych przez podatnikéw lub na podstawie danych uzyskanych w wyniku przeprowadzone-
go postgpowania podatkowego, stosownie do postanowien art. 21 § 2 i § 3 ustawy,

— pobieranie od inkasentow nieterminowo dokonujacych wptat pobranych podatkow i optat, odse-
tek za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 w zw. z art. 51 § 3 ustawy,

— prowadzenie czynnos$ci sprawdzajacych w trybie art. 272 ustawy,

— umarzanie zobowiazan podatkowych zgodnie z art. 207 ustawy, na podstawie decyzji podatko-
wych spetniajacych wymogi okreslone w art. 210 tej ustawy,

— naliczanie i przypisywanie na kontach podatnikoéw, na podstawie decyzji podatkowych, zalegto-
sci podatkowych w przypadku obowiazku podatkowego powstajacego w wyniku zaistnienia
okreslonego zdarzenia, zgodnie z art. 21 § 3 oraz art. 53 § 4 ustawy.

. Wysylanie po uptywie terminu ptatnosci podatkoéw upomnien do wszystkich podatnikow zalegaja-

cych z platnosciami, stosownie do postanowien § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listo-

pada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisdOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zmianami);

. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia

2002 roku w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przyshugujacych pracowni-

kowi z tytutu podrézy sluzbowej poza granicami kraju. (Dz. U. nr 236 poz. 1991).

. Wydatkowanie $rodkéw z ZFSS na podstawie preliminarza wydatkow, zgodnie z regulaminem

ZFSS.

10. Przyznawanie $wiadczen z ZFSS zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4

marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, a takze w § 8 ust. 2 i 3 regulami-

nu ZFSS.

11. Rozliczanie umoéw zlecenia za obshuge prawna w sposob zgodny z postanowieniami umownymi.

12. Zaciaganie zobowiazan do kwoty zabezpieczonej w budzecie zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. Z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.).

13. Uregulowanie stanu prawnego przekazanego udziatu 40 % w dziatce nr 92 potozonej w Gorze, a

uzytkowanej przez SPZ0OZ;



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dziataniach podjetych w celu
wykonania przedstawionych wnioskow, lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawar-
tych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Za-
strzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapie-
nia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zygmunt Iciek

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gorze



