Wroctaw, 9 wrzeénia 2003 roku

WK.660/433/K-25/03

Pan
Zdzistaw Szmigiel
Burmistrz Miasta i Gminy

Plac Wolnosci 37
57- 120 Wiazow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577
ze zmianami), przeprowadzita w okresie od 22 maja do 31 lipca 2003 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Miasta i Gminy Wiazow.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczono Panu Bur-
mistrzowi w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, ze realizujac gospodarke finansowa popetiono szereg btgdow i uchybien, a
dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze byto zgodne z obowiazujacymi przepi-
sami.

W trakcie kontroli usunigto nastgpujace nieprawidtowosci:

— pobrano od dwoch pracownikow Wydziatu Finansowego o$wiadczenia o zachowaniu tajemnicy
skarbowej,

— uaktualniono ewidencj¢ analityczng dochodow z tytutu czynszu dzierzawnego i najmu,

— skorygowano aktem notarialnym, repertorium A nr 4638/2003 z 8 lipca 2003 roku umowg sprzeda-
zy nieruchomosci - akt notarialny repertorium A nr 2102/2003 z 31 marca 2003 roku w zakresie

odsetek z tytutu rozlozenia na raty ceny nieruchomosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nie wykonano w pelni zalecen pokontrolnych wydanych
przez Regionalna Izbe Obrachunkowa pismem nr WK.0913/433/K-4/99 z 9 kwietnia 1999 roku, po-
niewaz:

— nie przeprowadzano kontroli u podatnikoéw,

— nie wprowadzono do Zakladowego Planu Kont, zwanego dalej zpk konta 226 ,,.Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”, pomimo wystgpowania w Urzedzie operacji gospodarczych zgodnych, co
do tresci ekonomicznej z opisem tego konta zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752),

— nie zawiadamiano na pismie 0sob uprawnionych o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o

przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci, zgodnie z przepisem art. 34 ust. 4



ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r.,
Nr 46, poz. 543 ze zmianami),
— nie sporzadzano wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, co jest sprzeczne z art. 35

ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Opisane w protokole nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane zostaly migdzy innymi nie-
wystarczajaca znajomoscia obowiazujacych przepisoOw oraz ich btgdna interpretacja. Szczegolnie wie-
le nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzono w zakresie rachunkowosci, realizacji dochodow wia-
snych, realizacji i dokumentowania wydatkow. Wigkszo$¢ z nich wynikata z nieprzestrzegania przepi-
sow, w tym takze wewngtrznych uregulowan w zakresie obiegu dokumentacji, obowiazkéw wynikaja-
cych ze Statutu i Regulaminu Organizacyjnego.

Za zaistniate nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:

— w zakresie spraw organizacyjnych Zdzistaw Szmigiel — Burmistrz,

— w zakresie ksiggowosci, sprawozdawczosci, gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw, realizacji do-
chodoéw oraz rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi Zdzistaw Szmigiel
— Burmistrz i Alina Wozniak — Skarbnik,

— w zakresie realizacji wydatkow Zdzistaw Szmigiel — Burmistrz, i Alina Wozniak — Skarbnik,

— w zakresie gospodarki mieniem Zdzistaw Szmigel — Burmistrz.

Najistotniejsze stwierdzone i opisane w protokole kontroli nieprawidtowosci to:

W zakresie spraw organizacyjnych:

Obowiazki sekretarza rozdzielono pomigdzy zastgpc¢ Burmistrza i podinspektora ds. ochrony
informacji niejawnych i obstugi rady. Stan ten rézni si¢ od uregulowan zawartych w ,,Regulaminie
organizacyjnym Urz¢du Miasta i Gminy w Wiazowie” wprowadzonym uchwala Rady Miasta i Gminy
nr XXX/256/2001 z 7 grudnia 2001 roku, a zwanym dalej Regulaminem organizacyjnym. W zataczni-
ku nr 1 do Regulaminu organizacyjnego, obejmujacego schemat organizacyjny Urzedu nie ujgto sta-
nowiska zastgpcy Burmistrza, wymienione jest natomiast stanowisko sekretarza. W zataczniku nr 3 do
Regulaminu organizacyjnego obejmujacego podzial zadan pomigdzy kierownictwo Urzedu takze nie
wymieniono stanowiska i1 zadan dla zastgpcy Burmistrza. Wymienione jest natomiast stanowisko i
zadania dla sekretarza.

W § 11 ust. 1 i 2 Statutu ustalono liczbe etatéw na 24, z tego w Referacie Finansowym 6 etatow
oraz 18 samodzielnych stanowisk. Ze schematu organizacyjnego wynikaja ponadto 3 etaty - burmistrz,
sekretarz i skarbnik. Lacznie ustalone w Statucie Gminy zatrudnienie wynosi 27 etatow. Na 27 maja
2003 roku stan zatrudnienia w Gminie wynosit 31 pelnych etatow tj. wigcej o 4 etaty. W Wydziale
Finansowym pracuje 8 osob (w petnych etatach) tj. o 2 wigcej w stosunku do liczby etatow okreslone;j

w Statucie.



W zakresie ksiegowosci, gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nie okreslono zasad rachunkowosci i nie opracowano planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkow i optat, co bylo niedopetnieniem obowiazku wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Finan-
sOW z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz.
511 ze zmianami).

W § 6 ust. 3 zpk okreslono sposob ewidencji na koncie 310 ,,Materialy”. Konta tego nie ujgto
jednak w wykazie kont dla jednostek budzetowych.

Na koncie 133 ,,Rachunek biezacy budzetu” ewidencjonowano operacje dokonywane na ra-
chunku bankowym jednostki budzetowej Urzad i rachunku bankowym budzetu Gminy. Taki sposdb
prowadzenia ewidencji jest sprzeczny z opisem funkcjonowania tego konta zawartym w zataczniku nr
1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 stycznia 2001 roku oraz zpk.

W planie kont dla jednostki budzetowej Urzad zapisano, iz konto 130 ,,Rachunek biezacy jed-
nostek budzetowych” stuzy do ewidencji srodkéw na finansowanie Gminy. Natomiast ewidencje pro-
wadzono w nastgpujacy sposob: na koncie 130/00 analitycznym do konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostek budzetowych” ewidencjowano wydatki Urzedu i innych jednostek budzetowych (na pod-
stawie sprawozdan). Konto to na 31 stycznia 2002 roku wykazato saldo Ma 1 074 963,79 zi. Nato-
miast na koncie 130/01, takze analityka do konta 130, ewidencjonowano dochody budzetu Gminy.
Saldo tego konta na 31 stycznia 2002 roku wynosito 896 192,29 zt po stronie Wn. Na kontach 130/00 i
130/01 prowadzono ewidencje szczegotowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Na podstawie
tej ewidencji sporzadzano sprawozdawczo$¢ budzetowa w zakresie dochodow i wydatkow budzetu
Gminy. Na wydruku pn. Jednostka organizacyjna 00003 UMiG - Budzet Miasta i Gminy na stronie 32
wykazano ponadto nieopisane w zpk konto 130/02 pn. Rachunek biezacy. Na koncie tym wykazano
obroty (w jednej pozycji i kwocie) oraz saldo Ma w kwocie 2 845 964,26 zt. Jest to saldo sald ww.
kont na 31 grudnia 2001 roku. W rezultacie saldo tego konta nie byto zgodne z zapisami na wyciagach
bankowych. Taki sposob ewidencji jest niezgodny z opisem funkcjonowania tego konta zawartym w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 stycznia 2001 roku.

W zpk nie okre$lono sposobu i okresu archiwizowania ksiag rachunkowych i innych zbioréw
wymienionych w art. 74 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.
U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694).

W zpk nie opisano sposobu powiazania ksiag kont pomocniczych z kontami ksiggi gtéwnej. Nie
sporzadzono na dzien zamknigcia ksiag tj. na 31 grudnia 2002 roku zestawienia obrotéw i sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, co jest sprzeczne z przepisem art. 18 ust. 2 ustawy o rachunko-
wosci.

Dziennik dla jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy prowadzono przy uzyciu komputera,
w sposob uniemozliwiajacy ustalenie danych osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, co jest sprzeczne

z przepisem art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.



W zpk nie opisano sposobu powiazania ksiag kont pomocniczych z kontami ksiggi gtéwne;j. Nie
sporzadzono na dzien zamknigcia ksiag tj. na 31 grudnia 2002 roku zestawienia obrotow i sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, co jest sprzeczne z przepisem art. 18 ust. 2 ustawy o rachunko-
WwoSsci.

Ewidencjonowano dowody ksiggowe - PK, ktore nie spetnialy wymogow art. 21 ust.1 pkt 11 6
ustawy. Dowody te nie zawieraty podpisu 0sob odpowiedzialnych za wskazanie sposobu ich ujgcia w
ksiggach, nie zawieraty numeru identyfikacyjnego, podpisu wystawcy dowodu.. Z techniki dokumen-
towania zapisow ksiggowych nie mozna byto ustali¢ tych osob.

Ewidencja budzetu Gminy (tzw. organu) prowadzona jest recznie, pomimo ze w § 4 ust. 1 zpk
zapisano, ze ewidencja prowadzona jest technika komputerowa. Dziennik, ksigga gldwna nie jest
trwale oznaczona nazwa (petna, lub skrocona) jednostki, nazwa rodzaju ksiggi, co do roku obrotowe-
go, okresu sprawozdawczego 1 daty sporzadzenia tj. w sposob okreslony w art. 13 ust. 4 pkt 1 1 2
ustawy o rachunkowosci.

Nie prowadzono ewidencji na kontach: 991 ,,Planowane dochody budzetowe™ i 992 ,,Planowane
wydatki budzetowe” oraz na koncie 961 ,,Niedobdr lub nadwyzka budzetu” wprowadzonym do zpk 6
pazdziernika 2002 roku. Do zpk nie wprowadzono konta 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach”.
Nalezy podkresli¢, ze w jednostce wystgpowaly operacje gospodarcze zgodne, co do tresci ekono-
micznej z opisem tych kont zawartym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18
stycznia 2001 roku oraz w zpk.

W zpk dla jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy nie przewidziano konta 226 - ,,Dlugo-
terminowe naleznosci budzetowe”, a w zpk dla budzetu Gminy kont: 250 - ,,Naleznosci finansowe” i
konta - 260 ,,Zobowiazania finansowe”. Nie ujecie wymienionych kont w zpk, pomimo wyst¢powania
operacji gospodarczych zgodnych, co do tresci ekonomicznej z opisem tych kont zawartym w zalacz-
niku nr 1 (konta 250 i 260) i zataczniku nr 2 (konto 226) do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18
grudnia 2001 roku, pozostaje w sprzeczno$ci z zasadami ustalania planu kont zawartymi w § 12 ust.1
tego rozporzadzenia. Brak w zpk konta 226 -, Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, ktore stuzy
m.in. do ewidencji naleznosci podatkowych zabezpieczonych hipoteka, pomimo faktu posiadania za-
hipotekowanych naleznosci, jest takze, niedopelnieniem obowiazku wynikajacego z § 13a rozporza-
dzenia Ministra Finans6w w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkow i optat dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2002 roku nie prowadzono ewidencji na kontach pozabilansowych 998 - , Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego” oraz 999 - ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przy-
sztych lat”, pomimo iz obowiazek ich prowadzenia okreslono w zpk.

Nie prowadzono ewidencji szczegdtowej wg podziatek klasyfikacji budzetowej na kontach: 901
- ,,Dochody budzetu” i 902 - ,,Wydatki budzetu”. Byto to niezgodne z zpk oraz opisem funkcjonowa-
nia tych kont zawartym w zalaczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 stycznia

2001 roku.



Konta podatnikoéw — 0s6b prawnych w podatku rolnym, podatku lesnym, podatku od nierucho-
mosci oraz analityka dochodéw z tytutu czynszu dzierzawnego i najmu nie byly prowadzone na bieza-
co, salda wykazywatly nieaktualny stan nadptat i zaleglosci, co §wiadczy o nieprzestrzeganiu zasad
rzetelnosci i bezblednos$ci ksiag rachunkowych okreslonych w art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowo-
$ci.

W sprawozdaniach budzetowych z wykonania wydatkéw budzetowych Rb-28S i o stanie zobo-
wigzan Rb-Z sporzadzanych na koniec 2002 roku oraz na koniec I kwartatu 2003 roku wykazano nie-
prawidtowo zobowiazania wymagalne z tytulu dostaw i ustug, zawyzajac je w na koniec 2002 roku o
1 307,79 zt, a na koniec I kwartatu 2003 roku o 12 990,44 zl, poniewaz zaliczano kwotg stanowiaca
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy do zobowiazan wymagalnych.

Bledy w kontokwitariuszach poprawiano przy uzyciu korektora, bez utrzymania czytelnosci
skreslonych liczb, brak daty i podpisu osoby dokonujacej poprawek, co jest niezgodne z art. 25 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dochody z tytulu optaty planistycznej klasyfikowano niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przy-
chodow i rozchodéw (Dz. U. nr 59, poz. 688 ze zm.). Dochody te uyymowano w dziale 700, rozdziat
70005, § 077, zamiast w dziale 756, rozdziat 75618, § 049.

Pozyczki dlugoterminowe z funduszy celowych (WFOSiGW we Wroctawiu oraz NFOSiGW w
Warszawie) ewidencjonowano na koncie 224 ,,Rozrachunki budzetu” w korespondencji z kontem 133
»Rachunek budzetu”, co bylo sprzeczne z opisem funkcjonowania tych kont zawartym w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 stycznia 2001 roku.

W bilansie jednostki budzetowej - Urzad Miasta i Gminy sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2002 roku w pozycji Zobowiazania dtugoterminowe ujgto kredyty i pozyczki dlugoterminowe, a w
pozycji Zobowiazania krotkoterminowe ujgto kredyty krotkoterminowe, pomimo ze Urzad (jednostka
budzetowa) nie byt kredytobiorca i pozyczkobiorca. Zgodnie z opisem funkcjonowania kont zawartym
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 18 stycznia 2001 roku kredyty ujmuje si¢ na
koncie 134 - , Kredyty bankowe”, a zaciagnigte pozyczki na koncie 260 - ,,Zobowiazania finansowe”.

Nie sporzadzano zestawien obrotéw i sald kont ksigegi glownej dla kont budzetu Gminy oraz
opisanego w protokole zespotu kont A. Obowiazek sporzadzania tych zestawien zostat okreslony
przez przepis art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

,.Bilans z wykonania budzetu” za 2001 rok i za 2002 rok sporzadzono niezgodnie z obowiazuja-
cym wzorem, wprowadzonym na podstawie § 15 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 18 grud-
nia 2001 roku.

Ksiegowanie operacji gospodarczych niezgodnie z zpk oraz opisem funkcjonowania kont za-
wartym w zataczniku nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 stycznia 2001 roku spo-
wodowato, iz w bilansie jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy wykazano:

— sumy aktywow i pasywow mniejsze o 332 278 zt od sum wynikajacych z zestawienia obrotoéw i

sald,



— wyzsza o 3 541 810 zt, od sumy wynikajacej z zestawienia obrotéw i sald kwotg zobowiazan,

— po stronie aktywow w pozycji ,,Srodki pienigzne na rachunkach bankowych” kwotg minus 179 976
zt, zamiast 131,24 zt (co wynika z wyciagu bankowego),

— ujgto per saldo konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i wykazano zobowiazania w
kwocie nizszej o 152 301 zi,

— nie wykazano nalezno$ci dlugoterminowych.

W rezultacie ksiggi nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, zgodnie z wymogami art. 24 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowo regulowano zobowiazania, co spowodowalo, ze na 31 grudnia 2002 roku stan
wymagalnych zobowiazan jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy wynosit 877 944,94 zt, a na 31
marca 2003 roku 622 699,48 zt. W rezultacie, zaptacono z budzetu Gminy 155 047 zt karnych odsetek
z tytulu nieterminowej zaplaty zobowiazan, z tego jednostka budzetowa Urzad Miasta i Gminy zapta-
cita 56 441 zt, a pozostale jednostki budzetowe 98 606 zt. W I pierwszym kwartale 2003 roku kwoty
te ksztattowaty si¢ nastepujaco 31 047 zt i 12 255 zl. Fakt zaptaty odsetek karnych wskazuje, ze wy-
datkéw dokonywano w wysokosci i terminach innych, niz wynikato to z wczesniej zaciagnigtych zo-
bowiazan tj. niezgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zmianami).

W Urzedzie nie ewidencjonowano na koniec kwartalu odsetek od naleznos$ci i zobowiazan, w
tym rowniez tych, do ktérych stosuje sig przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych. Ewidencjo-
nowano je w momencie zaptaty. Obowiazek ewidencji odsetek od nieterminowych ptatnosci w mo-
mencie zaptaty, lecz nie pdzniej niz na koniec kwartalu wynika z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 18 grudnia 2001 roku.

W porozumieniu zawartym z firma Ratusz Dom Inwestycyjny Spoétka z o.0. z siedziba 80 - 308
Gdansk ul. Polanki 19 ustalono, iz kwota gléwna zobowiazania z tytulu niezaptacenia faktury VAT nr
004/357/15/00 z 8 marca 2000 roku na kwotg 406 423,62 zt oraz noty odsetkowej nr 07/2002 z 20
wrzesnia 2002 na kwote 35 000 zt wynosi 441 423,62 zt. Dokonano w ten sposob - wbrew przepisom
art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - kapitalizacji odsetek.

W zakresie wykonania budzetu:

Zadanie dotyczace zatrudnienia pracownika interwencyjnego w 2002 roku na podstawie umowy
nr UMPI/02/0010 przyjeto do realizacji bez zgody Rady Miasta i Gminy Wiazéw wyrazonej w formie
uchwaty, co jest sprzeczne z art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

Nakazy ptatnicze dotyczace wymiaru podatku od nieruchomosci wystawiano i dorgczano po-
datnikom w terminach uniemozliwiajacych zaptatg rat w terminach ustawowych, co byto sprzeczne z
art. 47 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zmiana-

mi).



Nie wyegzekwowano od wszystkich podatnikéw obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 6 ustawy
z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9,
poz.84 ze zmianami) - ztozenia wykazow nieruchomosci.

Nie wyegzekwowano od wszystkich podatnikow obowiazku ztozenia wykazoéw srodkow trans-
portowych okreslonego w art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a od 2003 roku w art.
9 ust. 6 pkt 1 ustawy - deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych.

Ustalano wysoko$¢ zobowiazania podatkowego z tytulu podatku od nieruchomosci od o0soéb fi-
zycznych niezgodnie z danymi wykazanymi przez podatnikéw w wykazach, nie przeprowadzano po-
stgpowania podatkowego, takze gdy dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wpltyw na wysoko$¢
zobowiazania podatkowego byly niezgodne ze stanem faktycznym, co jest naruszeniem przepisu art.
21 § 5 Ordynacji podatkowe;.

Od nieterminowych wptat inkasentow z tytutu pobranych optat i podatkdéw nie naliczano i nie
pobierano odsetek za zwloke, wbrew wymogom art.53 § 4 Ordynacji podatkowej. Nie przestrzegano
postanowienia zawartego w § 4 umoéw zawartych z inkasentami, ktory zobowiazuje do wptat nalezno-
sci z tytutu podatkéw 1 optat lokalnych w ciagu trzech dni po uptywie terminu wptaty naleznosci po-
datkowych.

Whbrew postanowieniom zawartym w § 9 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25
maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i
optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego nie prowadzono dla kazdego
inkasenta odrgbnego konta.

Nie prowadzono ewidencji upomnien, co bylo sprzeczne z postanowieniami § 4 ust.3 rozporza-
dzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektoérych przepisow usta-
wy 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r., Nr 137, poz. 1541). Nie prze-
strzegano obowiazku systematycznej kontroli zobowiazan pienigznych, wynikajacego z § 2 ww. roz-
porzadzenia.

W badanym okresie Zdzistaw Szmigiel - Burmistrz wydawat decyzje dotyczace umorzenia po-
datku i/lub odsetek za zwtoke w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym bez przeprowadzenia
postepowania podatkowego, pomimo obowiazku ciazacego na organie podatkowym dotyczacego ze-
brania i rozpatrzenia calego materialu dowodowego, wynikajacego z art. 187 § 1 Ordynacji podatko-
wej.

Nie naliczano odsetek za zwtoke w zaplacie podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych i po-
datku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych, co jest niedopetnieniem obowiazku wynikajace-
go z art. 53 § 4 Ordynacji podatkowej. Nie naliczano odsetek za zwloke w optatach za czynsze w 2002
1 2003 roku, pomimo ze w zawartych umowach ustalono, ze w razie zwtoki wynajmujacy naliczaé¢
bedzie odsetki ustawowe.

Nie przestrzegano unormowan okre§lonych w art. 272 pkt la i 3 Ordynacji podatkowej, ponie-
waz zaniechano dokonywania czynnosci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie terminowosci

sktadania deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno-



$ci z przedstawionymi dokumentami. Nie przeprowadzano kontroli podatkowej u podatnikéw w opar-
ciu o przepisy art. 281-285 i art. 290 — 291 Ordynacji podatkowe;.

W 2002 roku wydano 2 decyzje w sprawie odroczenia terminu ptatnosci i roztozenia na raty po-
datku rolnego i podatku od nieruchomosci na wniosek podatnikow bedacych przedsigbiorcami, cho-
ciaz przedsigbiorcy nie przedtozyli informacji dotyczacej pomocy udzielonej im w okresie trzech ko-
lejnych lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy, co byto niezgodne z wymo-
gami art. 37 ust.1 ustawy z 30 czerwca 2000 roku o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu po-
mocy publicznej dla przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 60, poz. 704 ze zm.). Nie wywiazano si¢ z obowiaz-
ku natozonego przez art. 122 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym organy podatkowe zobowiaza-
ne sg do podejmowania wszelkich niezbgdnych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego oraz zatatwienia sprawy. Organ podatkowy zobowiazany jest na mocy art. 169 § 1 Ordynacji
podatkowej zazada¢ uzupehnienia brakujacej dokumentacji.

W badanym okresie i latach poprzednich nie przestrzegano obowiazku sporzadzania i podawa-
nia do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzier-
zawe, naruszajac tym postanowienia art. 35 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo-
sciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r., Nr 46, poz. 543 ze zmianami).

W 2002 roku Zarzad Miasta i Gminy Wiazow umorzyt czynsze za wynajem lokali uzytkowych
dwoém podmiotom w tacznej kwocie 2 183,86 zt, w 2003 roku Zdzistaw Szmigiel — Burmistrz umorzyt
czynsz jednemu podmiotowi na kwotg 151,81 zt, chociaz organ stanowiacy jednostki nie okreslil na
mocy art. 34a ustawy o finansach publicznych szczegoétowych zasad i trybu umarzania wierzytelnosci
jej jednostek organizacyjnych z tytulu naleznosci pienigznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa, udzielania innych ulg w sptacaniu tych naleznosci, nie wskazat rowniez
organow do tego uprawnionych.

Sprzedajac nieruchomos$¢ potozona przy ul. Armii Ludowej 18, nie pobrano pierwszej raty do
dnia zawarcia umowy, co jest sprzeczne z art. 70 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Ponadto zanizono wysoko$¢ pierwszej raty o 9 154 zl, ustalajac ja niezgodnie z
postanowieniami uchwaty Rady Miasta i Gminy Wiazéow nr 317/XXXIII/98 z 29 kwietnia 1998 roku
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi wlasno$¢ Miasta i Gminy Wiazow.

W cenie nieruchomosci uzyskanej w przetargu (akt notarialny nr 481//2002) nie wyodrgbniono
ceny gruntu i ceny lokalu niezbednych do ustalenia pierwszej optaty i optat rocznych za oddanie nie-
ruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, co stanowi naruszenie postanowien § 3 rozporza-
dzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegoétowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomos$ci stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub
wlasnos¢ gminy (Dz. U. z 1998 roku Nr 9, poz. 30 ze zmianami). W cenie wywotawczej nie okreslono
proporcji migedzy cena gruntu, a ceng lokalu. Ceng gruntu ustalono w wysokos$ci nizszej 0 992,32 zt od
warto$ci okreslonej przez rzeczoznawce, co jest sprzeczne z postanowieniami art. 67 ust. 1 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.



W 2003 roku wydawano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z data waznos$ci wcze-
$niejsza niz data uiszczenia oplaty, nie przestrzegajac obowiazku wynikajacego z art. 11" ust. 5 ustawy
z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz. 1231 ze zmianami), w $wietle ktorego pierwsza oplata jest
wnoszona przed wydaniem zezwolenia. W 2003 roku nie przestrzegano postanowien art. 18 ust. 8 pkt
5 ustawy w stosunku do podmiotow, ktore nie uiscity optaty do 31 stycznia.

Nie przestrzegano obowiazku wynikajacego z art. 182 ustawy, ktory okresla, ze dochody z optat
za zezwolenia wykorzystywane beda na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Nie dopetniono obowiazku wynikajacego z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, gdyz
zaciagnigty kredyt w rachunku biezacym w wysokosci 400 000 zt (umowa nr 360-1/7/RB/2002) prze-
znaczony na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku niedoboru budzetu nie zostal sptacony w tym sa-
mym roku, w ktorym zostat zaciagniety. W wyniku opéznienia w sptacie zadtuzenia ww. kredytu bank
PKO BP S.A. pobrat w dniu 20 stycznia 2003 roku odsetki wedlug stopy procentowej przewidzianej
dla kredytow przeterminowanych tj. 29,5% w wysokosci 5 545,60 zt. Ponadto nie przestrzegano po-
stanowien art. 92 pkt 6 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry okresla, iz w
toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wydatki na obstuge dtugu sa dokony-
wane przed innymi wydatkami.

Przyznano pracownikowi dodatek specjalny, ktory petit rolg dodatku wyréwnawczego, chociaz
w mysl § 7 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 roku w sprawie zasad wynagra-
dzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. z 2000 r., Nr 61, poz. 707, ze zmiana-
mi) dodatek specjalny moze zosta¢ przyznany z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkéw, powie-
rzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci, lub odpowiedzialnosci oraz ze wzglgdu na
zakres wykonywanych zadan i charakter pracy.

Nie przestrzegano terminu wyptaty wynagrodzen okre§lonego w § 36 zarzadzenia Burmistrza
Miasta i Gminy Wiazéw nr 3/2002 z 9 kwietnia 2002 roku, tzn. do 10 dnia kazdego miesiaca, narusza-
jac tym samym postanowienia art. 85 § 2 ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednoli-
ty: Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 ze zmianami), w mysl ktorych wynagrodzenie za pracg ptatne raz
w miesiacu wypltaca si¢ z dotu, niezwlocznie po ustaleniu jego pelnej wysokosci, nie poézniej jednak
niz w ciggu pierwszych 10 dni nastgpnego miesiaca kalendarzowego.

W badanym okresie dopuszczono do opoznien termindéw ptatnosci sktadek ZUS, okreslonych w
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
Nr 137, poz. 887 ze zmianami). Opo6znienia w optatach sktadek ZUS spowodowaty koniecznosé
zaptaty odsetek. W 2002 roku zaptacono z tego tytutu 53 542,46 zt (w tym 31 905,09 zt odsetek za
sktadki z 2002 roku i 21 637,37 zt odsetek za sktadki z lat ubiegltych) natomiast w I kwartale 2003
roku zaptacono 4 105,60 zt odsetek (w tym 827,08 zt za sktadki z lat ubiegtych).



Na wystawianych poleceniach wyjazdu stuzbowego brakowato okreslenia miejscowosci rozpo-
czecia podrozy, co bylo niezgodne z § 2 rozporzadzenia z 19 grudnia 2001 roku w sprawie szczego-
lowych zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2001 r., Nr 151, poz. 1720 ze zmianami), a od 1 stycznia 2003
1. z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w spra-
wie wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990). W rozliczeniu kosztow podrozy delegacji nie okre§lano godziny wy-
jazdu, a mimo to wyptacono dietg, podczas gdy na podstawie § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia nalezno$¢
z tytutu diet oblicza si¢ za czas od rozpoczgcia podrozy (wyjazdu) do powrotu (przyjazdu) po wyko-
naniu zadania. Rozliczenia delegacji nie zawsze byly zatwierdzane pod wzgledem formalno —
rachunkowym, co jest sprzeczne z wymogami okre§lonymi w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéow w Urzedzie Miasta i Gminy w Wiazowie wprowadzonej zarzadzeniem
Burmistrza Miasta i Gminy Wiazéw nr 13B/95 z 1 wrze$nia 1995 roku.

Wbrew postanowieniom art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 ze zmianami) nie przekazano
rownowarto$ci dokonanego odpisu na rachunek bankowy Funduszu w terminie do 30 wrze$nia 2002
roku, a do 31 maja kwoty stanowiacej 75 % réwnowartosci odpisu. Na rachunek przekazano 3 505,26
zt mniej niz wynikato z odpisu na 2002 rok.

Udzielono dotacji dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych i nie dziata-
jacych w celu osiagnigcia zysku, pomimo tego, ze podmioty nie ztozyly dokumentéw wymaganych w
§ 1 ust. 7 pkt 1 lit. b i ¢ uchwaly nr XVIII/134/2000 Rady Miasta i Gminy Wiazoéw z 31 marca 2000
roku.

W trakcie postgpowania dotyczacego zamdwienia publicznego na wykonanie prac zwigzanych z
wycena nieruchomos$ci oraz zaméwienia dotyczacego zakupu materiatow oswietleniowych, wbrew
postanowieniom art. 20 ust. 2 ustawy o zamdwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r.,
Nr 72, poz. 664 ze zm.) osoby wystegpujace w imieniu zamawiajacego nie ztozyly pisemnych o§wiad-
czen o braku, lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy. Wbrew postanowie-
niom art. 20a ust. 2 ustawy, jeden z cztonkéw powotanej komisji nie byt pracownikiem zamawiajace-
go.

W trakcie postgpowania dotyczacego zamowienia publicznego na zakup materialdéw do rozbu-
dowy oswietlenia drogowego rozpatrzono oferty, ktore wptynely po wyznaczonym terminie sktadania
ofert. Z postgpowania sporzadzono nieprawidlowo protokoét, gdyz w zestawieniu cen oferowanych
przez dostawcdw podano inna, nizsza cen¢ od ceny wynikajacej ze ztozonej oferty cenowej. Zaakcep-
towano fakturg wybranego w postgpowaniu dostawcy, mimo ze cena 3 artykutow byla wyzsza od ceny
ustalonej w ofercie cenowej o 305,61 zi, a w mysl art. 69 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych

kazdy z dostawcow moze zaproponowac jedng ceng i nie moze jej zmienic.
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Na umowie nr RU/25/2001 zawartej 18 lipca 2001 roku z Pracownia Konserwacji Zabytkow
Architektura - Rzezba Sztukaterie ARS Spotka z o.0. na kwotg 19 520,00 zt brak kontrasygnaty
Skarbnika, co jest niedopelieniem obowiazku wynikajacego z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, w ktérym okreslono, ze jezeli czynno$¢ prawna moze powodowacé powstanie zobowiazan
pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy lub osoby przez niego
upowaznionej.

W informacji przestanej do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji dotyczacej za-
moéwienia publicznego p.n. ,,Rozbudowa szkoty podstawowej” podano nieprawdziwa dat¢ ukazania
si¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o przetargu nieograniczonym. W Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamowienia p.n. ,,Rozbudowa szkoty podstawowej w Jaworowie” okreslono,
jakie dokumenty dotyczace wiarygodnosci ekonomicznej i technicznej sa wymagane od oferentow, a
mimo to punktacji ofert pod wzgledem tego kryterium nie oparto na ztozonych przez oferentéw do-
kumentach. Bylo to sprzeczne z postanowieniami art. 48 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych, z
ktorych wynika, ze przy dokonywaniu wyboru oferty stosuje si¢ wylacznie zasady i kryteria okre§lone
w specyfikacji istotnych warunkoéw zamdwienia. Ponadto w mysl art. 16 ustawy zamawiajacy obowia-
zany jest do traktowania na roéwnych prawach wszystkich podmiotoéw ubiegajacych si¢ o zamowienie
publiczne i do prowadzenia postgpowania w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia okreslono, ze oferent wygrywajacy przetarg
jest zobowiazany do bezwarunkowego zrealizowania przedmiotu przetargu w terminie: rozpoczecie
robot 3 lipca 2000 roku, zakonczenie robot 25 sierpnia 2001 roku. Rozpoczecie budowy ustalono w
umowie (nr 56/EK/00) na 14 lipca 2000 roku, co bylo niezgodne ze Specyfikacja.

W mysl § 5 ust. 3 zawartej umowy (nr 56/EK/00) roboty dodatkowe mialy by¢ wprowadzane do
umowy na podstawie spisanego i podpisanego przez strony protokotu koniecznosci. W trakcie realiza-
cji inwestycji sporzadzono 4 protokoty koniecznosci, ktdre zostaty podpisane ze strony Urzedu jedno-
osobowo, przez inspektora nadzoru. Tymczasem o$wiadczenia woli w imieniu Gminy powinno ztozy¢
dwoch cztonkéw zarzadu, stosownie do postanowien art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a
do skutecznosci czynno$ci prawnej rodzacej powstanie zobowigzan pienigznych wymagana jest kon-
trasygnata skarbnika, stosownie do postanowien art. 46 ust. 3 ustawy. W protokotach koniecznos$ci nie
okreslono wynagrodzenia za wykonanie robot dodatkowych, chociaz w mysl art. 51 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego nie moga zaciaga¢ zobowiazan finanso-
wych, ktorych maksymalna warto$¢ nominalna wyrazona w ztotych, nie zostala ustalona w dniu za-
wierania transakcji.

Wbrew postanowieniom umowy zabezpieczenie wniesiono nie w pieniadzu, ale w gwarancji
ubezpieczeniowej. Gwarancja zostata wniesiona 7 dni po podpisaniu umowy. Zobowiazania wobec
wykonawcy robot nie byly regulowane terminowo. Na 31 grudnia 2002 roku zobowiazania wymagal-
ne z tytulu niezaptacenia w catosci faktury wyniosty 150 747,82 zt, w I kwartale 2003 roku zobowia-
zania wymagalne wyniosty 225 647,82 zt. Z ustalen zawartych w § 5 ust. 5 umowy wynika, ze w razie

nieterminowej zaptaty wykonawca ma prawo do naliczenia odsetek w ustawowej wysokosci.

11



W zakresie gospodarki mieniem:

Sprzedano lokal mieszkalny w oparciu o ceng zaproponowana przez pracownika Urzedu, a nie
na podstawie aktualnej wyceny sporzadzonej przez rzeczoznawcg majatkowego. Nie sporzadzano
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, co jest sprzeczne z art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami. Nie zawiadamiano pisemnie 0s6b uprawnionych, o przeznaczeniu
nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci,
zgodnie z przepisem art. 34 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zarzad w uchwale nr 267/2002 z 15 maja 2002 roku naruszyt § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadza-
nia przetargoéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy
(Dz. U. Nr 9, poz. 30), ktory okresla, ze drugi przetarg organizuje si¢ po uptywie jednego miesiaca,
tymczasem Zarzad okreslit termin drugiego przetargu w terminie krotszym niz 1 miesiac.

W ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym dotyczacym sprzedazy lokalu mieszkalnego nr
3 przy ul Armii Ludowej nr 10 w Wiazowie, podano termin przetargu na dzien 6 lutego 2002 roku. Z
protokolu sporzadzonego i podpisanego przez cztonkéw Komisji Przetargowej wynika, ze przetarg
odbyt si¢ 8 lutego 2002 roku, a wigc w innym terminie niz wskazany w ogloszeniu.

Z dokumentéw dotyczacych sprzedazy w trybie bezprzetargowym niezabudowanej dziatki rol-
nej nr 203/5 AM-2 o pow. 0,8402 ha wynika, ze w spisanym przez strony protokole uzgodnien z 25
czerwca 2002 roku ujgto ceng wyzsza o 500 zl, od ceny ustalonej przez rzeczoznawce. W § 2 tego
protokotu nabywcy o$wiadczyli, ze zapoznali si¢ z wyceng bieglego rzeczoznawcy ustalajaca aktualna
warto$¢ nieruchomosci na kwotg 3 760 zt i nie wnosza zastrzezen. Tymczasem w operacie szacunko-
wym przedmiotowej nieruchomosci jej warto$¢ ustalono na kwotg 3 260 zt, a wige inna niz wymie-
niong w protokole uzgodnien. Ponadto, akta sprawy nie zawieraly dokumentéw potwierdzajacych
mozliwo$¢ zastosowanie przepisow art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, tzn. czy
nieruchomos$¢ zbywana byta na rzecz osoby, ktorej przystugiwato pierwszenstwo w jej nabyciu, a
takze nie zastosowano procedury wynikajacej z art. 35 ustawy.

Przekazania §rodkoéw trwatych dokonywano na podstawie protokotow przekazania, brak jednak
bylo decyzji Zarzadu o przekazaniu $rodka trwalego, do czego zobowiazywat przepis art.30 ust. 2 pkt
3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym to do kompetencji Zarzadu nalezato gospodaro-

wanie mieniem komunalnym.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien:

Burmistrz nie przekazal na rachunek Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (dziat 853) dotacji
celowej otrzymanej z Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewoddzkiego na zadania zlecone w wysokosci
20 935,41 zt. Srodki te wykorzystano na splate zobowiazan szkot (dziat 801). Dziataniem tym naru-

szono przepis art. 128 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Kwotg t¢ zwrdcono 23 stycznia
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2003 roku na rachunek Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego Nie naliczono odsetek, pomimo obo-

wiazku wynikajacego z art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, nr 55, poz. 577 ze zmianami), wnosi o podjgcie
skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie powstatych nieprawidlowosci 1 uchybien, a w szcze-

gblnosci:

1. Dostosowanie ,,Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Wiazowie” do faktycznej
organizacji i zasad funkcjonowania Urze¢du a takze do zgodnosci ze statutem uchwalonym przez
Radg i wprowadzenie w zycie zarzadzeniem Burmistrza — zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.)

2. Okres$lenie zasad rachunkowosci i opracowanie planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i
oplat. Obowiazek ten wynika z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organéw po-
datkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zmianami).

3. Stosowanie zasad rachunkowos$ci w sposob okreslony w art. 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694) oraz dostosowanie zpk do po-
trzeb jednostki, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 12 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18
grudnia 2001 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finan-
sow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752), a w szczegolnosci:

— ujgcie w zpk kont: 226 - ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, 250 - ,,Nalezno$ci finanso-
we”, 260 - ,,Zobowiazania finansowe”, 310 - , Materiaty”, 962 - ,,Wynik na pozostatych opera-
cjach”, poniewaz w jednostce wystepuja operacje gospodarcze zgodne, co do tresci ekonomicz-
nej z opisem tych kont zawartym w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 18 stycznia 2001 roku,

— okreslenie sposobu i okresu archiwizowania ksigg rachunkowych i innych zbiorow wymienio-
nych w art. 74 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

— opisanie sposobu powiazania ksiag kont pomocniczych z kontami ksiggi gtéwnej, zgodnie z
obowiazkiem wynikajacym z art. 10 ust.1 pkt 3 lit a ustawy,

— sporzadzanie na dzien zamknigcia ksiag tj. na 31 grudnia kazdego roku zestawienia obrotow i
sald, wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 ustawy,

— prowadzenie ewidencji przy uzyciu komputera w spos6b umozliwiajacy ustalenie danych osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, zgodnie z przepisem art. 14 ust. 4 ustawy,

— ewidencjonowanie dowodow ksiggowych, ktore spetniaja wymogi art. 21 ust.1 pkt 1 i 6 ustawy,

— korygowanie bledow w zapisach w sposdb okreslony w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy,
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— trwale oznaczenie dziennika, ksiegi gtdéwnej prowadzonej dla budzetu Gminy nazwa (petna, lub
skrocona) jednostki, nazwa rodzaju ksiggi, oznaczenie co do roku obrotowego, okresu sprawoz-
dawczego i daty sporzadzenia tj. w sposob okreslony w art. 13 ust. 4 pkt 11 2 ustawy,

— prowadzenie ewidencji budzetu Gminy w sposob okreslony w § 4 ust. 1 zpk.

4. Grupowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodnie z zasadami ustalonymi w za-
facznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku, a w szczego6l-
nosci:

— ewidencjonowanie na koncie 133 ,,Rachunek biezacy budzetu” operacji dokonywanych tylko na
rachunku bankowym budzetu Gminy,

— ewidencjonowanie na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, tylko operacji
dokonywanych na rachunku bankowym jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy,

— podjgcie ewidencji na kontach: 991 - |, Planowane dochody budzetowe” 1 992 - ,,Planowane wy-
datki budzetowe” oraz na koncie 961 - ,Niedobor lub nadwyzka budzetu” operacji gospodar-
czych zgodnych, co do tresci ekonomicznej z opisem tych kont zawartym w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 stycznia 2001 roku oraz w zpk,

— prowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych 998 - ,Zaangazowanie wydatkéw budze-
towych roku biezacego” oraz 999 - ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat”.
Obowiazek ich prowadzenia okreslono w zpk,

— ewidencjonowanie na kontach: 901 - ,,Dochody budzetu” i 902 - ,,Wydatki budzetu” operacji
gospodarczych takze wg podzialek klasyfikacji budzetowej. Obowiazek ten okreslono w zpk
oraz w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 stycznia 2001 roku,

— biezace prowadzenie kont podatnikow — 0s6b prawnych oraz analityki dochodow z tytutu czyn-
szu dzierzawnego i najmu (dotyczy osob prawnych i fizycznych), tj. wprowadzanie zgodnie z
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksiag, kazdego zdarzenia, ktore nastapito w okresie
sprawozdawczym, tak by salda wykazywaty aktualny stan nadptat i zalegtosci,

— prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w
sposob umozliwiajacy wyodrebnienie kwot stanowiacych zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy zaliczanych dotychczas do zobowigzan wymagalnych,

— klasyfikowanie dochodoéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 marca 2003 roku
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw (Dz.
U. nr 69, poz. 634),

— ksiggowanie pobranych pozyczek na koncie 260 — ,,Zobowiazania finansowe”, a kredytow na
koncie 134 - , Kredyty bankowe”, zgodnie z opisem funkcjonowania tych kont zawartym w za-
taczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 stycznia 2001 roku,

— sporzadzanie z czestotliwoscia i w sposob okreslony przez przepis art. 18 ust. 11 2 ustawy o ra-
chunkowosci zestawien obrotow i sald,

— sporzadzanie ,,Bilansu z wykonania budzetu” zgodnie z wzorem, wprowadzonym na podstawie

§ 15 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku.
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Dokonywanie wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zo-
bowiazan, tj. zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicz-
nych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148).
Ujmowanie na koniec kwartatu odsetek od nalezno$ci i zobowiazan, w tym rowniez tych, do kto-
rych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych. Obowiazek ewidencji odsetek od
nieterminowych ptatno$ci w momencie zaptaty, lecz nie p6zniej niz na koniec kwartatu wynika z
§ 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku.
Przestrzeganie wynikajacej z art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zasady zaciaga-
nia zobowiazan wykluczajacej kapitalizacje odsetek.
Realizowanie dochodow z tytulu podatkoéw i optat zgodnie z postanowieniami ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zmianami), a w szczegolnosci:
egzekwowanie od podatnikow obowiazku ztozenia wykazoéw nieruchomosci stosownie do prze-
pisu art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednoli-
ty: Dz. U. 22002 r., Nr 9, poz.84 ze zmianami) oraz deklaracji na podatek od srodkow transpor-
towych zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy,
doreczanie podatnikom decyzji podatkowych w terminach umozliwiajacych zaptate rat w ter-
minach ustawowych stosownie do postanowien art. 47 § 2 Ordynacji podatkowe;j,
przeprowadzanie postgpowania podatkowego, w przypadku stwierdzenia, ze dane zawarte w
deklaracji, mogace mie¢ wptyw na wysokos¢ zobowiazania podatkowego sa niezgodne ze sta-
nem faktycznym, stosownie do postanowien art. 21 § 5 Ordynacji podatkowe;j,
naliczanie i pobieranie odsetek za zwloke w zaptacie podatkow i oplat zgodnie z postanowie-
niami art. 53 § 4 Ordynacji podatkowej,
prowadzenie postepowania dowodowego przed wydaniem decyzji zgodnie z art. 187 § 1 Ordy-
nacji podatkowe;j,
przestrzeganie unormowan okre§lonych w art. 272 pkt la i 3 Ordynacji podatkowej, poprzez
dokonywanie czynnosci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie terminowosci sktadania
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami,
przeprowadzanie kontroli podatkowej u podatnikow w oparciu o przepisy art. 281-285 1 art. 290
— 291 Ordynacji podatkowej,
egzekwowanie od przedsigbiorcéw sktadajacych wnioski o roztozenie na raty i odroczenie po-
datkéw, ztozenia informacji w zakresie okreslonym w art. 37 ust.1 ustawy z 30 czerwca 2000
roku o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
(Dz. U. Nr 60, poz. 704 ze zmianami),
prowadzenie dla kazdego inkasenta odrgbnego konta, zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 6 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i
planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego,
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9.

— prowadzenie ewidencji upomnien, stosownie do § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z

22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu eg-

zekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r., Nr 137, poz. 1541 ze zm.)

— przestrzeganie obowiazku systematycznej kontroli zobowiazan pienigznych, wynikajacego z § 2

ww. rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zmianami), a w szczegdlnosci:

przestrzeganie obowiazku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazoéw nieru-
chomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, zgodnie z postanowieniami art.
35 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

przestrzeganie postanowien art. 70 ust. 2 ustawy i pobieranie pierwszej raty za sprzedaz nieru-
chomosci do dnia zawarcia umowy oraz ustalanie jej wysoko$ci zgodnie z obowiazujacymi
uchwatami Rady Miasta i Gminy Wiazéw w sprawie gospodarowania nieruchomosciami sta-
nowiacymi wtasnos¢ Miasta i Gminy Wiazow,

ustalanie ceny nieruchomosci na podstawie jej wartosci okre§lonej przez rzeczoznawce majat-
kowego, stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. z 1998 r., Nr 9, poz. 30 ze
zmianami), a w szczegdlnosci wyodrgbnianie ceny gruntu i ceny lokalu niezbednych do ustale-
nia pierwszej oplaty i optat rocznych za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wie-
czyste,

zawiadamiano pisemnie 0sob uprawnionych, o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o
przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci, zgodnie z przepisem art. 34
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

organizowanie przetargdw w terminach wskazanych w ogloszeniu,

organizowanie drugiego przetargu w terminie okreslonym w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 13 stycznia 1998 roku,

dokumentowanie uprawnien potwierdzajacych mozliwos$¢ zastosowanie przepisow art. 37 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tzn. zbycia nieruchomosci na rzecz osoby, ktorej przy-

shugiwato pierwszenstwo.

10. Przyjmowanie zadan do realizacji za zgoda Rady Miasta i Gminy wyrazona w formie uchwaly,

11.

stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

Opracowanie 1 przedtozenie Radzie Miasta i Gminy projektu uchwaly w sprawie szczegétowych
zasad i trybu umarzania wierzytelnosci jednostek organizacyjnych z tytulu nalezno$ci pienigz-
nych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, udzielania innych ulg w

sptacaniu tych naleznos$ci i wskazania organéw do tego uprawnionych.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Naliczanie odsetek za zwloke w optatach za czynsze zgodnie z postanowieniami zawartych
umow.
Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z postanowieniami ustawy z
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz. 1231 ze zmianami).
Przestrzeganie obowiazku wykorzystywania dochodoéw z optat za zezwolenia wylacznie na reali-
zacj¢ gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych - zgodnie z
art. 182 ww. ustawy.
Przestrzeganie obowiazku wynikajacego z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tzn.
sptacanie kredytu w tym samym roku, w ktorym zostat zaciagnigty, jezeli jest on przeznaczony na
pokrycie wystgpujacego w ciagu roku niedoboru budzetu.
Przestrzeganie przepisu art. 92 pkt 6, w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w odniesieniu do wydatkow na obstuge dlugu.
Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 roku w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych w
urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 61, poz. 707 ze
zmianami), a w szczegolnosci przepisow dotyczacych dodatku specjalnego.
Terminowe wyptacanie wynagrodzen zgodnie z postanowieniami art. 85 § 2 ustawy z 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zmianami).
Terminowe odprowadzanie sktadek ZUS, stosownie do postanowiefn zawartych w art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887 ze zmianami).
Rozliczanie wydatkow na podroze stuzbowe zgodnie z rozporzadzeniem z 19 grudnia 2002 roku
w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi za-
trudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuz-
bowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990).
Przestrzeganie postanowien ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 ze zmianami) przy przekazywaniu
odpisow na ZZFSS.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jedno-
lity: Dz. U. z 2002 r., Nr 72, poz. 664 ze zmianami) w trakcie postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych, a w szczegdlnosci:
sktadanie przez osoby wystepujace w imieniu zamawiajacego, stosownie do postanowien art. 20
ust. 2 ustawy, pisemnych o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art.
20 ust. 1.
nie powotywanie na czlonkéw komisji przetargowej osob nie bedacych pracownikami zama-
wiajacego, zgodnie z art. 20a ust. 2 ustawy,

przestrzeganie terminow sktadania ofert i prawidlowe sporzadzanie protokotow z postgpowania,
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23.

24.
25.

26.

27.

28.

— przestrzeganie postanowienia art. 69 ust. 1 ustawy dotyczacego zakazu zmiany ceny, tzn. nie
akceptowanie faktur, w ktorych dostawca lub wykonawca podaje wyzsze ceny od cen oferto-
wych,

— przy dokonywaniu wyboru oferty stosowanie wylacznie zasad i kryteriow okreslonych w specy-
fikacji istotnych warunkow zamowienia, zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy,

— przestrzeganie art. 16 ustawy, na mocy ktérego zamawiajacy obowiazany jest do traktowania na
rownych prawach wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢ o zamowienie publiczne i do prowa-
dzenia postgpowania w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Realizowanie umoéw rodzacych zobowiazania pienigzne po uzyskaniu kontrasygnaty Skarbnika
stosownie do postanowien art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i sktadanie o§wiadczen
woli w imieniu Gminy w sposob okreslony w art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

Rozliczanie wykonawcoéw robot zgodnie z zasadami okre§lonymi w umowach.

Nie zaciaganie zobowiazan pienig¢znych, ktorych maksymalna warto$¢ nominalna wyrazona w
zlotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji, stosownie do wymogow art. 51 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Przekazywanie §rodkoéw trwalych na podstawie decyzji Burmistrza, do czego zobowiazuje prze-
pis art.30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przekazywanie dotacji celowych przyznanych na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzado-
wej na wskazane przez dysponenta zadania, zgodnie z zasada okreslona w art. 92 pkt 9 w zwiaz-
ku z art. 129 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Naliczenie i odprowadzenie odsetek, od kwoty 20 935,41 zt otrzymanej dotacji celowej na zada-
nia z zakresu opieki spotecznej (dziat 853), a wykorzystanej na sptat¢ zobowiazan szkot (dziat
801). Odsetki te nalezato obliczy¢ i przekaza¢ do 28 lutego 2003 roku, zgodnie z dyspozycja za-

wartg w art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach obra-

chunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie

30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dziataniach podjetych w celu

wykonania przedstawionych wnioskow, lub o przyczynach ich nie wykonania. Do wnioskdéw zawar-

tych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Za-

strzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapie-

nia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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