Wroctaw, 11 kwietnia 2003 roku

WK.0913/421/K-2/03

Pan

Pawel Misiorek
Burmistrz Miasta i Gminy
Oborniki Slaskie

ul. Trzebnicka 1 )
55-035 Oborniki SI.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku, nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w Urzedzie Miejskim w Obornikach SI. kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy prowadzonej w latach 2001-2002, z uwzglednieniem poprzednich
okresow sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnosci. Jej celem byto sprawdzenie zgodnosci
postepowania z obowiazujacymi przepisami w zakresie realizacji budzetu Gminy oraz wynikajacych z
niego zadan, na przykladzie losowo wybranych i udokumentowanych operacji finansowo-
gospodarczych.

Ustalenia z kontroli zostaly szczegdétowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz, po
jego podpisaniu bez zastrzezen, przekazano Panu Burmistrzowi 7 marca 2003 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina nie wykonata wnioskow pokontrolnych zawartych w
wystapieniu Regionalnej 1zby Obrachunkowej z 30 czerwca 1999 roku (znak: WK.0913/421/K-21/99)
w zakresie opracowania nowych przepisow wewngtrznych, tj. zakladowego planu kont, instrukcji
obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych i instrukcji inwentaryzacyjnej mimo, ze w odpowiedzi na
wystapienie poinformowano Izb¢ o wykonaniu wszystkich zalecen. W okresie objetym kontrola,
gospodarka finansowa Gminy na ogo6t byla prowadzona z zachowaniem obowiazujacych zasad w
zakresie rachunkowosci, polegajacych na wtasciwym i pelnym ujmowaniu dochodow i wydatkow w
budzecie oraz dokonywaniu na biezaco jego zmian dla zabezpieczenia wyznaczonych zadan Gminy,
sporzadzaniu sprawozdawczo$ci z realizacji budzetu na podstawie danych ewidencji ksiggowej,
biezacym i rzetelnym rozliczaniu dochodéw i wydatkow budzetowych zgodnie z obowigzujacymi
zasadami okreslonymi przepisami prawa. Sposéb prowadzenia ewidencji ksiggowej w Urzedzie
Gminy umozliwit sprawne i wnikliwe dokonanie oceny dziatalno$ci Gminy w zakresie gospodarki
finansowej. W trakcie realizacji budzetu nie ustrzezono si¢ jednak od popehienia szeregu uchybien i
nieprawidtowosci. Niektore z nich - na wniosek kontrolujacych - jeszcze w trakcie trwania kontroli
zostaly przez kierownictwo i stuzby merytoryczne Urzedu usunigte. Zostaly tez podjgte dziatania
majace na celu zapobiezenie powstawaniu ich w przysztosci. I tak:

— uaktualniono zakresy czynnosci dla dwdch pracownikéw Wydziatu Finansowego;
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— opracowano i wprowadzono w zycie nowy ,Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych”, w ktorym rozszerzono, w stosunku do dotychczas obowiazujacego, zakres
przeznaczenia funduszu, okre$lono zasady przyznawania ulgowych ustug i §wiadczen oraz ich
wysokos¢ a takze okreslono kryteria dochodowosci, od ktdrych uzalezniono wysokos$¢ udzielanej
pomocy;

— zarzadzeniem Burmistrza z 7 lutego 2003 roku nr 0151/53/2003 wprowadzono do stosowania
Zakladowy Plan Kont dla budzetu Gminy, Urzedu Miejskiego, Funduszy Celowych i Srodkéw
Specjalnych, opracowany w oparciu o przepisy ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(. Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku
w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. nr 153, poz. 1752);

— zarzadzeniem Burmistrza z 7 lutego 2003 roku nr 0151/52/2003 wprowadzono do uzytku
wewngetrznego ,,Instrukcje obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych Urzedu
Miejskiego” okreslajaca tryb i zasady sprawowania kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych,

— kasjerka i pracownice zajmujace si¢ prowadzeniem kasy podczas nieobecnosci kasjerki ztozyly w
dniu 22 stycznia 2003 roku deklaracje o odpowiedzialnosci materialne;j;

— dokonano korekty sprawozdania rocznego Rb 27s za 2002 rok w zakresie prawidtowego ujgcia
wszystkich dochodow budzetowych w klasyfikacji budzetowej oraz prawidlowosci wykazania
sald;

— sporzadzono korekte wniosku o przyznanie czg$ci subwencji rekompensujacej za 2001 rok,
zwracajac do budzetu panstwa nienalezna kwotg 52.531 zk;

— uchwala Rady Miejskiej nr 0150/V/033/03 rozszerzono zakres przedmiotowy inkasa o podatek
le$ny oraz okreslono termin rozliczenia inkasentow;

— zaewidencjonowano na koncie 030 ,,dtugotrwale aktywa finansowe” aport rzeczowy wniesiony do
Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0.;

— dostosowano do wymogu art. 35 ust.1 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
(. Dz.U. z 2002 r. nr 72, poz. 664 ze zm.) wzor projektu specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia;

— wystapiono do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Trzebnicy o wydanie opinii w
sprawie realizacji ,,Remontu dachu w Szkole Podstawowej w Osolinie” bez pozwolenia na
budowe;

Poza wymienionymi wyzej - usunigtymi w trakcie kontroli - stwierdzono wystepowanie innych
nieprawidlowosci wynikajacych z nieprzywiazywania nalezytej wagi do znajomosci i przestrzegania

obowiazujacych przepisow prawnych i wlasnych aktéw prawa miejscowego w nastgpujacym zakresie:



Sprawy organizacyjne

Statut Gminy i Regulamin Organizacyjny Urzedu nie byly dostosowane do obowiazujacych
przepisoOw, poniewaz nie dokonano w nich aktualizacji w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi do
ustawy o samorzadzie gminnym ustawa z 20 czerwca 2002 roku o bezpo$rednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. nr 127, poz. 1089).

Kierownicy wydziatow i Skarbnik Gminy nie wywiazywali si¢ z obowiazku przeprowadzania
kontroli w podlegtych jednostkach organizacyjnych, jaki naktadat na nich Regulamin Organizacyjny
Urzedu (zatacznik nr 2 ,,Organizacja kontroli wewngtrzne;j™).

Nie opracowano procedur kontroli, co oznacza, ze Burmistrz nie wywiazal si¢ z obowiazku,
wynikajacego z art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 155,
poz. 1014 ze zm.). Zarzad nie wywiazal si¢ z obowiazku przeprowadzenia kontroli, co najmniej 5%
wydatkoéw podleglych jednostek organizacyjnych zaréwno w 2001 jak i 2002 roku, wynikajacego z
art. 127 ust. 3 ustawy.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa
Kierownicy jednostek organizacyjnych, ktorych ewidencja ksiggowa prowadzona byla w

Urzedzie Miejskim nie sporzadzali miesigcznych sprawozdan jednostkowych okreslonych w

zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 24, poz. 279).

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki
Dowody ksiggowe nie spelnialy wymogoéw okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, bowiem:

- w raportach kasowych nie wpisywano numeréw identyfikacyjnych zataczonych do raportu
dowodow zrodlowych,

- dowody PK, bedace podstawa dokonania korekt ksiggowych, nie posiadatly podpisu osoby
odpowiedzialnej za stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych oraz podpisu osoby sporzadzajacej dokument i osoby sprawdzajace;j,

- we wszystkich sprawdzonych dowodach ksiggowych brak bylo podpisu osoby dokonujacej
dekretacji,

- dowody zrédlowe, na podstawie ktorych, dokonywano wyptat z kasy, nie zawieraly potwierdzenia
wykonania okreslonych robét, ustug lub dostaw towarow.

Przyjmowano do realizacji faktury VAT wystawione na OSP w Obornikach Slaskich.
Obowiazujaca w Urzedzie Miejskim ,,Instrukcja w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
inwentaryzacji” nie zostala zmieniona mimo zalecenia zawartego w wystapieniu pokontrolnym

Regionalnej 1zby Obrachunkowej z 30 czerwca 1999 roku (WK.0913/421/K-21/99).

Wybér banku do obstugi budzetu nie zostat dokonany w oparciu o przepis art. 134 ust. 1 ustawy

z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, w mysl ktorego bankowa obstuge budzetu jednostki



4

samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany przez organ stanowiacy danej jednostki w trybie
okreslonym w przepisach ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych.

W umowach o kredyt udzielony ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej Nr
31/96 z 19 lipca 1996 roku oraz nr 42/98 z 10 lipca 1998 roku, zawartych z BIG Bankiem Spotka
Akcyjna Oddzial Operacyjny we Wroclawiu, prawne zabezpieczenie kredytu stanowito nieodwotalne
pelnomocnictwo wystawione przez kredytobiorcg na rzecz Banku do dysponowania $rodkami
zgromadzonymi na podstawowym rachunku budzetowym. Udzielenie pelnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem biezacym budzetu obcemu podmiotowi, jakim jest Bank, taczylo si¢ to z
przekazaniem kompetencji Zarzadu do wykonywania budzetu, okreslonych w art. 30 ustawy z 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Upowaznienie Banku do dysponowania rachunkiem biezacym Gminy sprzeczne jest z zasadami

wyrazonymi w art. 92, w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wykonanie budzetu

Nie przestrzegano art. 21 § 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr
137 poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy ustala zobowiazanie podatkowe na
podstawie danych zawartych w deklaracjach podatkowych, a w przypadku watpliwosci przeprowadza
postepowanie wyjasniajace majace na celu ustalenie zgodno$ci deklaracji ze stanem faktycznym.
Podatnikom podatku od nieruchomo$ci o numerach kontowych N860005, N09516, N590004,
N210001 oraz N690001, N770065, N770040, ktorzy w wykazach stanowiacych podstaweg do ustalenia
wymiaru podatku od nieruchomosci w pozycji ,,powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych o
wysokosci od 1,40 do 2,20 m” a takze od ,,strychéw i piwnic” wykazali powierzchnie uzytkowe z
uwzglednieniu 50% bonifikaty zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zwymiarowano nieprawidlowo podatek przyjmujac, ze byty to powierzchnie faktyczne. W decyzjach
wymiarowych zastosowano potowe obowiazujacej stawki podatkowej, przez co zanizono podatek od
nieruchomosci na taczng kwote 40,77 zt w 2001 roku oraz 21 zt w 2002 roku.

Nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych w trybie art. 272 Ordynacji podatkowej oraz nie
przeprowadzano postgpowania wyjasniajacego w przypadku stwierdzenia niezgodnosci danych
zawartych w deklaracjach podatkowych osdb prawnych oraz podatnikow podatku od srodkow
transportowych, co stanowito niedopetnienie obowiazku z art. 274 Ordynacji podatkowej w przypadku
stwierdzenia btedéw w ztozonych deklaracjach podatkowych podatkéw lokalnych.

Niezgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla ewidencji podatkow i optat dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1999 roku nr 50, poz. 511 ze zm.) prowadzono rejestr podatnikow
podatku od §rodkoéw transportowych. Rejestr byt niekompletny, nie obejmowat przypisow i odpisow.

Niezgodnie z art. 13 Ordynacji podatkowej, decyzje dotyczace umorzenia podatkow lokalnych
w 2001 roku, podejmowane byly w wyniku realizacji uchwat podjgtych przez Zarzad Gminy po

przeprowadzeniu postgpowania podatkowego. Zgodnie z art. 13 § 1 Organem podatkowym w
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pierwszej instancji jest Burmistrz. Rowniez protok6l majacy istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia
sprawy sporzadzany byt wbrew przepisom art. 172 Ordynacji podatkowej przez Zarzad Gminy, a nie
przez organ podatkowy, tj. Burmistrza.

Z naruszeniem prawa wydano decyzje: nr 3254/4/2001 oraz nr 3254/10/2001, w ktérych Organ
podatkowy zaniechat poboru podatku od nieruchomosci dla dwoch podatnikéw podatku od
nieruchomosci. Powolany w osnowie decyzji przepis art. 22 § 2, pkt.1 lit. b Ordynacji podatkowej w
momencie wydania decyzji w tym brzmieniu juz nie obowiazywal, bowiem zostal zmieniony przez
art. 5 pkt 1 lit. ¢) ustawy z 8 grudnia 2000 r. (Dz.U. nr 122, poz. 1315) zmieniajacej ww. ustawe z
dniem 1 stycznia 2001 roku.

Nie naliczano odsetek za zwlok¢ w zakresie podatku od $rodkéw transportowych oraz w
podatkach optacanych przez osoby prawne i jednostki organizacyjne, ktore kwotowo nie przekraczaty
2 zt. W zwiazku ze zmiang rozporzadzenia Ministra Finanséw z 31 grudnia 1997 roku w sprawie
wykonania przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa z dniem 7 maja 2001 roku, § 10a utracit moc
obowiazujaca. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 maja 2001 roku w sprawie wykonania
niektoérych przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 40, poz. 463) nie przewiduje
mozliwosci nie dochodzenia zadnych naleznosci. Na skutek nieznajomos$ci zmian w uregulowaniach
prawnych w tym zakresie, przez pracownikow zajmujacych si¢ podatkami, Gmina w 2001 roku nie
dochodzita naleznos$ci na kwote 153,95 zt, a w 2002 roku na kwote 274,65 zt.

Nieterminowo wysylano upomnienia podatnikom podatkéw lokalnych zalegajacych ze
zobowiazaniem podatkowym co bylo niezgodnie z § 3 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 roku nr 137, poz. 1541). Zgodnie z dyspozycja tego
przepisu jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreSlonym w decyzji wierzyciel z
zastrzezeniem ust. 2 wysyta do zobowiazanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po
uplywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia. Ze wzgledow oszczednosciowych wysytano
upomnienia przy zaleglosciach wynoszacych dwie raty podatkowe.

Nie przestrzegano przepisu art. 46, ust 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
okresla wymog wiasciwej reprezentacji przy zawieraniu zobowiazan majatkowych oraz obowiazek
ztozenia kontrasygnaty przez skarbnika na kazdej umowie mogacej spowodowaé zobowiazanie
pieni¢zne. Umowy najmu i dzierzawy, a takze aneksy do tych uméw nie byly kontrasygnowane przez
Skarbnika

Nie naliczano i nie egzekwowano naleznych odsetek za zwloke od dzierzawcdw, ktore w roku
2001 wyniosty 142,50 zt natomiast w 2002 roku 110,70 zt ogdtem a takze nie dochodzono zaleglej
oplaty eksploatacyjnej za III kwartat 2003 roku w kwocie 1.010,40 zt.

Listy ptac nie zawieraly numeru identyfikacyjnego - numeru listy, daty sporzadzenia,
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania do ujgcia w ksiggach rachunkowych, dekretacji i
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co oznacza, Ze nie spetniaty wszystkich cech dowodu

ksiggowego, ktore okreslone sa przez art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
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(Dz.U. nr 121, poz. 591 ze zm.). Listy ptac byly podpisane jedynie przez sporzadzajacego i
zatwierdzajacych do wyptaty. Brakowalo na nich podpiséw o0s6b dokonujacych kontroli pod
wzgledem formalnym 1 merytoryczno-rachunkowym, co wymagane byto takze przepisem
wewngtrznym ustanowionym w instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych.

Nie przestrzegano przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia
2001 roku w sprawie szczegOlowych zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi w tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 151, poz. 1720), co wyrazato
si¢ tym, ze na poleceniach wyjazdu stuzbowego (wymienionych na str. 24-25 protokétu kontroli) nie
byl okreslany cel wyjazdu lub sporadycznie okreslano go jako stuzbowy, nie wpisywano na
rozliczeniach miejscowosci (skad-dokad), daty i godzin wyjazdu i przyjazdu, nie wpisywano marki,
pojemnosci 1 numeru rejestracyjnego pojazdu, brakowato o$wiadczenia pracownikow czy przystuguja
im ulgi na publiczne $rodki transportu (PKP lub PKS).

Rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego nr 139 z 14 czerwca 2002 roku do miejscowosci
Rohau w Niemczech dokonano z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z 8 maja 2001 roku w sprawie szczegdtowych zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci
przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy shuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. nr 50, poz.
525), poniewaz nie wpisano godzin przekroczenia granicy kraju stosownie do przepisow § 3 pkt 1
rozporzadzenia oraz nie ustalono wysokosci diet zgodnie z § 4 rozporzadzenia i ich nie wyptacono.

Os$wiadczenia pracownikow Urzedu, z ktorymi zawarte byly umowy o uzywanie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych na jazdy lokalne, nie zawieraly potwierdzenia przez pracownika
kadr wiarygodno$ci rozliczenia czasu pracy.

Nie dokonujac korekty odpisu podstawowego, na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, w
stosunku do przecigtnego rocznego zatrudnienia na koniec 2001 jak i 2002 roku, naruszono przepis § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen
socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 168 ze zm.), zgodnie z ktorym podstawe naliczania odpisu, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jedn. Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.), stanowi przeci¢tna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba oséb zatrudnionych w zakladzie pracy, skorygowana w koncu roku do
faktycznej przecigtnej liczby osoéb zatrudnionych w zaktadzie. Odpis na pracownikow Urzedu zostat
na 2001 rok w zwiazku z tym zanizony o 465,40 zt, a na 2002 rok o 711,26 zt.

W 2001 roku dwukrotnie, udzielajac $wiadczen rzeczowych, pracownikom Urzedu, w postaci
bondéw towarowych o jednakowej wartosci dla wszystkich, naruszono przepisy art. 8 ust. 1 ustawy z 4
marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, zgodnie, z ktérym wysokosé
przyznanych $wiadczen uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej

do korzystania z Funduszu.
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Kierownik jednostki nie podjal decyzji ustalajacej metody prowadzenia kont ksiag
pomocniczych dla rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych posiadanych przez jednostke, do
czego zobowiazany byl na mocy art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Skarbnik Gminy nie wywiazywal si¢ z obowiazku sporzadzania protokétow z kontroli
finansowej wykorzystania dotacji udzielonych przez Gming jednostkom nie zaliczanym do sektora
finansow publicznych, do czego zobowigzata go Rada Miejska uchwata z 28 grudnia 2000 roku, nr
0150/XXV1/261/2000 w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na realizacj¢ zadan wtasnych gminy
podmiotom nie zaliczanym do sektora finansow publicznych, sposobu ich rozliczania oraz kontroli
wykonania zleconego zadania.

W specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia dotyczacych zaméwien na ,,Remont dachu
w Szkole Podstawowej w Osolinie” i ,,Remont sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej i
Gimnazjum w Pggowie” zapisano po pierwsze, ze zwrot wadium dla oferentow, ktdrych oferty zostana
odrzucone nastapi w ciagu 7 dni roboczych liczac od daty posiedzenia komisji, co bylo sprzeczne z
art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamdwieniach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z
2002 roku nr 72, poz. 664 ze zm.), poniewaz przywotany przepis stanowi, ze zamawiajacy
zobowiazany jest zwrdoci¢ wadium w ciagu 3 dni od zgloszenia pisemnego wniosku przez oferenta i po
drugie, ze wadium nie podlega oprocentowaniu, co z kolei byto sprzeczne z art. 42 ust. 3 ustawy, ktory
stanowi, ze jezeli wadium bylo wniesione w pieniadzu, to zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszonym o
koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
oferenta; Z projektu umowy bedacej zatacznikiem do wymienionych specyfikacji, a potem z tresci
zawartych umoéw, wynikato, ze warto$¢ robot okreslona w kosztorysie ofertowym bedzie wartoscia
wstgpna, a rozliczenie koncowe przedmiotu umowy nastapi na podstawie kosztorysu
powykonawczego sporzadzonego po zakonczeniu prac. Takie postanowienia byly niezgodne z idea
zamowien publicznych, poniewaz zapis ten dawat mozliwo§¢ zmiany ceny wymienionej w ofercie, a
zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy, prowadzenie negocjacji migdzy zamawiajacym a oferentem
dotyczacych ztozonej oferty, oraz dokonywanie jakichkolwiek zmian w tresci ztozonej oferty, w tym
zwlaszcza ceny jest niedopuszczalne.

Protokét z postegpowania o udzielenie zamowienia na ,,Remont dachu w Szkole Podstawowej w
Osolinie” nie zawieral uzasadnienia wyboru oferty, wbrew przepisom art. 25 ust. 1 pkt 15 ustawy o
zamoéwieniach publicznych.

Na umowie zawartej z wykonawca wymienionego wyzej zadania brakowato kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie przepisu art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.). Poza tym, na wykonanie robot dodatkowych,
nie sporzadzono aneksu do umowy, co stanowilo naruszenie postanowien § 5 pkt 3 umowy.
Kontrasygnaty Skarbnika Gminy brakowato roéwniez na umowie nr 84/4/2001 zawartej na realizacjg

zadania pn. ,,Remont sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Pggowie”. Nie
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potracano kaucji (zabezpieczenia nalezytego wykonania robot) z faktur za remont sali gimnastyczne;j
w Szkole Podstawowej w Pggowie.

Budowa ,,Remont dachu w Szkole Podstawowej w Osolinie” zrealizowana zostatla bez
wymaganego art. 28 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane pozwolenia na budowg (tekst jedn.
Dz.U. z 2000 r. nr 106, poz. 1126 ze zm.). Z zakresu robot okreslonego w kosztorysie inwestorskim
wynikato, ze uzyskanie pozwolenia nie podlegalo wylaczeniu na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Koncowego odbioru robot ,,Remont dachu w Szkole Podstawowej w Osolinie” dokonano 2
pazdziernika 2001 roku, a wigc 30 dni po terminie okreslonym w umowie (1 wrzesnia 2001 r.). W
protokdle odbioru zapisano, ze ze wzgledu na rozszerzenie zakresu roboét termin zakonczenia robot
zostal przesunigty o 1 miesiac, tzn. do dnia 1.10.2001 r. Nie wynikalo to jednak ani z umowy, ani z
aneksu do umowy, czy tez z protokotu koniecznosci. Zgodnie z postanowieniem § 9 pkt 1a umowy, za
kazdy dzien zwtoki w wykonaniu umowy, wykonawca winien zaptaci¢ zamawiajacemu 0,1% wartosci
umownej. Zamawiajacy odsetek nie naliczyt i nie obciazyt nimi wykonawcy. Za 30 dni zwloki odsetki
winny wynosi¢ 1.648,90 zt, co wynika z wyliczenia [(30x0,1) x (45.931,72+9.031,53)].

Oferentowi, ktory przegral przetarg na wykonanie zadania jak wyzej, wplacone przez niego 1
sierpnia wadium w wysokosci 1.500 zt zwrdcono dopiero 19 grudnia 2001 roku i bez naleznych
odsetek. Powyzsze stanowi naruszenie postanowien art. 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy o zamowieniach
publicznych, w mysl ktorych zamawiajacy jest zobowiazany niezwlocznie zwréci¢ wadium wraz z
odsetkami, jezeli uptynal termin zwiazania oferta.

W zawiadomieniu o wyborze oferty skierowanym do firmy, ktéra wygrata przetarg na
wykonanie zadania, pn. ,Remont pokrycia dachéow na budynkach Przedszkola Publicznego w
Obornikach Slaskich” nie okreslono terminu zawarcia umowy, mimo obowiazku wynikajacego z art.
51 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych.

Zawiadomienie, o wyborze oferty na ,,Remont pomieszczen szatni i sanitariatow hali sportowej
Osrodka Sportu i Rekreacji w Obornikach Slaskich” wraz z okresleniem terminu zawarcia umowy,
zostalo sporzadzone i przekazane wybranemu oferentowi — wbrew przepisom art. 51 ust. 2 ustawy o
zamowieniach publicznych - dopiero 25 lutego 2002 roku (postgpowanie zakonczono 20 grudnia 2001
roku). O wyniku przetargu nie powiadomiono pozostatych oferentdow, co bylo niedopetnieniem
obowiazku wynikajacego z art. 50 ust. 1 ustawy.

Naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw (Dz.U. nr 59, poz.
688 ze zm.) nieprawidtowo klasyfikujac dotacj¢ przekazana przez Starostwo Powiatowe na biezaca
eksploatacje drog w 2001 roku w kwocie 28.050 zt, ktora zamiast w § 231 ujeto w § 232. Dotacje w
kwocie 12.068,06 zt z Dolnos$laskiego Zarzadu Drog Wojewodzkich, otrzymang w tym samym roku,
na biezace utrzymanie drog wojewoddzkich, zamiast w § 231 wykazano w § 233. Dotacj¢ w kwocie
37.000 zt na budoweg chodnika przy ul. Siemianickiej i montaz progdw spowalniajacych na ul.
Wyszynskiego w Obornikach Sl. przekazana przez Starostwo Powiatowe sklasyfikowano w § 662

zamiast w § 661.



Mienie komunalne:

Naruszono zasady dotyczace sposobu poprawiania btgdow okreslone art. 22 ust.1 ustawy o
rachunkowosci, poniewaz w dowodach ksiggowych PK 102-503 dokonywano zamazywan korektorem
poprzedniego zapisu, przerabiajac w ten sposob numer dowodu a takze datg¢ zaksiggowania srodka
trwalego sieci kanalizacyjnej w Golgdzinowie o wartosci 1.445.858,09 zl, sieci wodociagowej w
miejscowosciach Kowale i Przectawice (nr inwentarzowy 1200) o wartosci 251.812,89 zt oraz sieci
wodociagowej przy ul. H. Poboznego o wartosci 126.438,10 zt .

Bez odpowiedniej uchwaty Rady Miejskiej przekazano do ZGK sp. z 0.0. sie¢ wodociagowo —
rozdzielcza w Goledzinowie, Kowalach-Przectawicach i w Obornikach Sl. przy ul. H. Poboznego.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit g ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.) do wylacznej kompetencji Rady nalezy okreslenie
zasad wnoszenia wktadéw oraz obejmowania udziatow w spotkach, a zgodnie z art. 50 obowiazkiem
0s0b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczeg6lnej starannosci
przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. W zataczniku do
uchwaty Rady Miejskiej nr 0150/XXX/281/01, w sprawie likwidacji zakladu budzetowego ZGK i1
powotania w jego miejsce ZGK sp. z 0.0. nie wymieniono opisanych srodkow trwatych jako aportu.
Jako aport rzeczowy zostala wymieniona do przekazania jedynie sie¢ wodociagowa we wsi Kowale o

wartosci 113.521,00 zt.

Jak wynika z ustalen kontroli, wigkszo$¢ z wymienionych nieprawidlowosci spowodowana byta
brakiem skutecznej kontroli wewngtrznej, oraz niewystarczajaca znajomoscia powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa lub ich bledng interpretacja, niewtasciwa wspotpraca oraz brakiem
przeplywu informacji pomigdzy poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi Urzedu. Za zaistniale
nieprawidlowosci odpowiedzialno§¢ ponosza w zakresie ksiggowosci, sprawozdawczo$ci i
rozrachunkéw poprzedni Burmistrz Pan Jerzy Wisniewski oraz obecny Pan Pawel Misiorek, a takze
Skarbnik Gminy Pani Janna Biernacka , a w zakresie zaméwien publicznych i prawa budowlanego

dodatkowo Kierownik Wydziatu Inwestycyjno technicznego Pan Andrzej Matkiewicz.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie powstatych
nieprawidtowosci i uchybien, a w szczegolnosci o:

1. Dostosowanie statutu Gminy i regulaminu organizacyjnego Urzedu do obowiazujacych przepisow
ustawy o samorzadzie gminnym.
2. Opracowanie procedur kontroli, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 35a ust. 3 ustawy z 26

listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148).
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Przeprowadzanie kontroli w podleglych jednostkach organizacyjnych zgodnie z obowiazkiem
wynikajacym z regulaminu organizacyjnego Urzgdu oraz art. 127 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Sporzadzanie wewngtrznych dokumentow finansowo-ksiggowych z nalezyta dbatoscia o to, by
nosity one cechy dowodu ksiggowego okreslone art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.).

Uaktualnienie ,,Instrukcji w sprawie zasad i trybu przeprowadzania inwentaryzacji” zgodnie z
zaleceniami zawartymi w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej z 30
czerwca 1999 roku (znak: WK.0913/421/K-21/99).

Nie przyjmowanie do realizacji faktur VAT wystawionych na OSP w Obornikach Slaskich.
Zaprzestanie udzielania nieodwotalnego pelnomocnictwa na rzecz kredytodawcy do
dysponowania §rodkami zgromadzonymi na podstawowym rachunku budzetowym.

Dokonanie wyboru banku do obstugi budzetu zgodnie z przepisami art. 134 ust. 1 ustawy z 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych, w mysl ktorego bankowa obstuge budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany przez organ stanowiacy danej jednostki w
trybie okre§lonym w przepisach ustawy o zaméwieniach publicznych.

Zobowiazanie kierownikow jednostek organizacyjnych do sporzadzania miesi¢cznych sprawozdan
jednostkowych na formularzach Rb z wykonania planéw wydatkéw i dochodow budzetowych
zgodnie z przepisami okreslonymi w § 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséow z 13 marca
2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 24, poz. 279).

Wystawianie i rozliczanie polecen wyjazdéw stuzbowych krajowych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikowi w
tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990), a delegacji zagranicznych
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku
w sprawie wysokoSci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe;j
poza granicami kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1991).

Dokonywanie odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych zgodnie z przepisem § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 168 ze zm.).

Przyznawanie §wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 1996 r. nr
70, poz. 335 ze zm.).

Wypetnienie obowiazku wynikajacego z art. 17 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci i podjgcie decyzji ustalajacej metody prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla

rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych posiadanych przez jednostke.
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Sporzadzanie protokotow z kontroli finansowej wykorzystania dotacji udzielonych przez Gming
jednostkom nie zaliczanym do sektora finans6w publicznych, stosownie do obowiazku
wynikajacego z uchwaty Rady Miejskiej z 28 grudnia 2000 roku, nr 0150/XXV1/261/2000 w
sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych gminy podmiotom nie
zaliczanym do sektora finansow publicznych, sposobu ich rozliczania oraz kontroli wykonania
zleconego zadania.

Sktadanie przez Skarbnika Gminy kontrasygnaty na wszystkich dokumentach, ktoére rodza
zobowiazania finansowe stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 46 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow art. 25 ust. 1 pkt 15, art. 50 ust. 1, art. 51 ust. 2 i art. 42 ust. 2 ustawy z
10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 roku nr 72, poz. 664
ze zm.) w zakresie uzasadniania wyboru oferty, pisemnego powiadamiania oferentéw o wyniku
przetargu, wyznaczania terminu zawarcia umowy i zwrotu wadium wraz z naleznymi oferentowi
odsetkami; naliczenie i wyptacenie naleznych odsetek od wniesionego w kwocie 1.500 zt wadium,
oferentowi, ktory przegrat przetarg na wykonanie zadania ,,Remont dachu w Szkole Podstawowe;j
w Osolinie”.

Realizowanie robot budowlanych, ktérych zakres ustalony w kosztorysie inwestorskim nie miesci
si¢ w katalogu robot wymienionych w art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 roku - Prawo
budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. nr 106, poz. 1126 ze zm.) po uzyskaniu pozwolenia na
budowe zgodnie z art. 28 ustawy.

Przestrzeganie ustalen zawartych uméw w zakresie termindw zakonczenia realizacji zadan oraz
rozszerzenia zakresu umowy o roboty dodatkowe jedynie na podstawie pisemnych anecksow,
naliczanie i egzekwowanie odsetek za nieterminowe wykonanie robot.

Stosowanie klasyfikacji budzetowej otrzymanych dotacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i
wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow (Dz.U. nr 59, poz. 688 ze zm.).

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow art. 21, art. 272 i art. 274 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137 poz. 926 ze zm.), ktoére naktadaja na organ podatkowy
obowiazek przeprowadzania postgpowania wyjasniajacego w przypadkach watpliwosci, odnosnie
zgodnos$ci wykazywanych przez podatnikow danych zawartych w deklaracjach podatkowych ze
stanem faktycznym tj. przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych.

Prowadzenie ewidencji podatkowej zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z
25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla ewidencji podatkéw i optat
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 50 poz. 511 ze zm.)
obejmujacej wszystkich podatnikéw podatku od srodkow transportowych.

Przestrzeganie przepisow art. 13 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi burmistrz stosownie do
swojej wiasciwosci jest organem podatkowym podejmujacym rozstrzygnigcia podatkowe w

drodze decyzji.
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Naliczanie i dochodzenie wszystkich naleznosci z tytutu odsetek za zwloke powstatych w wyniku
nieterminowego uiszczania naleznych podatkow i optat lokalnych wynikajacych z Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 4 maja 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 40, poz. 463).

Terminowe wystawiane upomnien podatnikom podatkow lokalnych zalegajacych ze
zobowigzaniem podatkowym zgodnie z § 3 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.). Zgodnie z dyspozycja tego przepisu jezeli
nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreSlonym w decyzji, wierzyciel wysyla do
zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia
dorgczenia upomnienia.

Wykazywanie w sprawozdaniach faktycznie uzyskiwanych dochoddéw zgodnie z dyspozycja
przepisu § 3 ust. 3 pkt 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 24, poz. 279).

Naliczanie i dochodzenie naleznosci niepodatkowych (naliczenia odsetek za zwloke¢ oraz kar
umownych) zgodnie z przepisami kc i kpc.

Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 24 ust. 2 i ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowosci, tak aby dane zawarte w sprawozdaniach finansowych (bilansach)
zawieraty informacje sprawdzalne i rzetelne, ktore odzwierciedlaja w peini zapisy ksiggowe i stan

faktyczny.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych wnioskéw lub przyczynach

ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa

Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Szczepan Antoszczyszyn
Przewodniczacy Rady Miejskiej



