Wroclaw, 17 wrze$nia 2003 roku

WK.660/316/K-29/03

Pan
Roman Lipski
Burmistrz Miasta Klodzka

pl. Bolestawa Chrobrego 1
57 — 300 Klodzko

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Miejskiej Ktodzko w okresie od 27 maja do 1 sierpnia 2003 r. Ustalenia kontroli przedstawione
zostalty w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania.
Kontrola obj¢to losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w
okresie od 1 stycznia 2001 r. do 30 kwietnia 2003 r. w zakresie wydatkow budzetowych, w tym
inwestycyjnych, prawidlowosci i skutecznos$ci realizacji dochodéw wiasnych z tytutu podatkow i optat
lokalnych oraz gospodarowania mieniem komunalnym. Z jej ustalen wynika, ze w wielu dziedzinach
dziatalnos¢ Urzedu Miejskiego nie budzila zastrzezen. Niemniej stwierdzono, ze w trakcie realizacji
zadan przez organy wykonawcze Miasta (Zarzad oraz Burmistrza Miasta) mialy miejsce

nieprawidlowosci i uchybienia, polegajace na tym, ze:

W zakresie spraw ogdlno-organizacyjnych
Nie wykonano zalecen pokontrolnych wystosowanych przez Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu po kontroli kompleksowej pismem nr WK.0913/316/K-17/99 z 31

sierpnia 1999 r., pomimo ze Burmistrz Miasta Klodzka w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne

poinformowat o tym, Ze zalecenia te zostaly wykonane i sa realizowane na biezaco. Dotyczylo to
wnioskow zalecajacych:

» ustalenia rzeczywistych zobowiazan Gminy z tytulu sum depozytowych i dokonanie zwrotu na
wydzielony rachunek bankowy sum depozytowych - s$rodkow finansowych przekazanych
bezpodstawnie w 1998 r. na rachunek biezacy Urzedu,

» prowadzenia na biezaco ewidencji w urzadzeniach analitycznych i syntetycznych jednostki
wszelkich zwigkszen 1 zmniejszen wartosci poczatkowej majatku trwatego oraz zwickszen i
zmniejszen umorzenia warto$ci poczatkowej tego majatku.

W przepisach wewngtrznych jednostki dotyczacych obiegu i kontroli dokumentacji nie
uregulowano w ogole kwestii zwigzanych z przekazywaniem dokumentacji zwiazanej z obrotem

mieniem gminnym z Wydziatu Gospodarki Mieniem Gminnym, Geodezji i Dziatalno$ci Gospodarczej



do Referatu Dochodéw oraz do pracownika odpowiedzialnego za ewidencje Srodkow trwalych w
Wydziale Finansowym, tj. nie wskazano jakie dokumenty, w jakich terminach i przez kogo maja by¢
sporzadzane i dostarczane jako podstawa do ksiggowania: przypisow naleznosci z tytulu sprzedazy i
oddawania w uzytkowanie wieczyste mienia gminnego oraz ujmowania operacji nabycia i zbycia
srodkow trwatych wchodzacych w sktad mienia komunalnego (gruntéw, budynkéw, budowli).
Skutkiem braku tych uregulowan bylo wystapienie nieprawidtowosci polegajacych na zaliczaniu
wplywow z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci i naleznosci za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci do nieprawidtowych podziatek klasyfikacji
budzetowej a takze niezaewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych jednostki operacji nabycia i

zbycia sktadnikow mienia komunalnego (gruntéw, budowli, budynkow) w latach 1991 — 2003.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

W sprawozdaniach o dochodach budzetowych Rb-27S za 2002 r. i za I kwartat 2003 r. skutki
wygasnigcia zobowiazan podatkowych na podstawie art. 65 1 66 § 1 pkt. 2 ustawy z 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) zostaly wykazane w kolumnie ,,Dochody
wykonane (wptywy minus zwroty)” zamiast w kolumnie ,,Potracenia”. Wedlug zapiséw § 3 pkt 3
Zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279) w kolumnie ,,Potracenia” ujmuje si¢ skutki
wykorzystania szczegdlnych przypadkow wygasnigcia zobowiazan podatkowych, o ktérych mowa w
art. 65 1 66 § 1 pkt. 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Skutkéw tych nie wykazuje si¢ w kolumnie
»Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”. Zgodnie z danymi uzyskanymi na podstawie
postanowien o potraceniu wierzytelnoSci z nalezno$ciami podatkowymi, kwoty podatkow
uregulowane poprzez potracenia w 2002 r. wyniosty: w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych
— 1.155.821,11 zt, w podatku od nieruchomos$ci od o0sob fizycznych — 20.457,81 zt; w podatku od
srodkéw transportowych od osob prawnych - 780 zt, w I kwartale 2003 r. wyniosly: w podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych — 620.057,80 zt, w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych —
5.665,80 zt; w podatku rolnym od 0s6b fizycznych — 489,20 zt; w podatku od $rodkdéw transportowych
od 0sdéb prawnych — 7.852 zt.

Program komputerowy ,,Radix WIP 5.21” za pomoca ktorego w Referacie Dochodéw Urzedu
Miegjskiego prowadzona byla ewidencja analityczna podatkow nie przewidywal oddzielnej pozycji do
ksiggowania wygasniecia zobowiazan podatkowych na skutek potracenia - co bylo wymagane od 1
stycznia 1999 r. po wprowadzeniu przepisoéw rozporzadzenia Ministra Finanséow z 25 maja 1999 r. w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow 1 optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 ze zm.) w zakresie zasad
ewidencjonowania potracen (§ 16 pkt 2 lit. f). W trakcie kontroli Informatyk Urz¢du Miejskiego
uzyskat od autorow programu ,,Radix” informacje na temat mozliwosci ewidencjonowania zaptaty

podatkow poprzez potracenie z wierzytelno$ciami po zarejestrowaniu specjalnego rodzaju dowodow,



przeznaczonych do rejestracji bezgotowkowych rozliczen z podatnikami w trybie art. 64 Ordynacji

podatkowe;j.

W zakresie gospodarki pieni¢inej

W raportach kasowych nie dokonywano na biezaco wymaganych przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694)
zapisow dotyczacych obrotu gotowkowego w ujeciu chronologicznym, tj. w dniu w ktérym przychod
lub rozchod gotowki mial miejsce. W wyniku kontroli przeprowadzonej w kasie jednostki dnia 2
czerwca 2003 r. stwierdzono niedobor gotdwki w wysokosci 123,68 zl. oraz naruszenie dyscypliny
kasowej, polegajace na przechowywaniu w kasie gotowki nie objetej ewidencja w kwocie: 2.260,09
zt. Ponadto nie przestrzegano terminu deponowania gotoéwki w kasie, w odniesieniu do nie podjetych
kwot z listy plac oraz prawidtowego ich rozliczenia na koniec roku obrachunkowego (na dzien
31.12.2001 r.), nie dokonano wptaty tych s$rodkéw na rachunek bankowy na koniec roku.
Dokonywano wyplat z kasy na podstawie dokumentdéw, ktére nie sa dowodami dokumentujacymi
obrot gotowkowy (polecenie ksiggowania). W przypadku kasjera nie zostata zachowana zasada
rozdzialu funkcji dysponenta i wykonawcy, w zakresie wystawiania dowodoéw kasowych, kasa
wyplaci i dokonywania na ich podstawie wyptat z kasy. Ponadto w miesiacach: pazdziernik i grudzien
2002 r. stwierdzono przekroczenie ustalonego przez Burmistrza Miasta niezbednego zapasu gotowki
w kasie. Te i inne nieprawidtowosci opisane w protokole kontroli wskazuja na brak znajomosci
przepisow, dotyczacych dokumentowania i ewidencji obrotu gotdéwkowego oraz nie przestrzeganie
przepisow wewnetrznych obowiazujacych w jednostce w zakresie gospodarki kasowej zawartych w
»Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta Klodzko” jak i brak nadzoru i kontroli
wewngtrzne] w tym zakresie. W 80% dowody ksiggowe realizowane byly bez potwierdzenia faktu
wykonania okreslonych robét, ustug lub dokonanej dostawy. Na przyktad objete kontrola dowody
ksiggowe stanowiace dowody zakupu materiatbw biurowych nie zostaly opisane w sposob
prawidtowy. Z § 8 Zarzadzenia Nr 14/94 Burmistrza Miasta Ktodzka z dnia 18 pazdziernika 1994 r. w
sprawie wprowadzenia obowiazku kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dowodow
ksiggowych wynika, Zze osoba zobowiazana do opisywania faktur dotyczacych zakupu materialow

biurowych jest pracownik w Wydziale Organizacyjnym.

W  ksiggach rachunkowych dokonywano zapiséw, ktore nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego (dotyczy stanu rachunkéw bankowych) na dzien zamknigcia roku tj. 31.12.2002 r. -
roznica w wysokosci 51.800,22 zt. i na 31.03.2003 r. - réznica 1.148,09 zl. (ewidencja do konta 133
rachunek budzetu). Rowniez na koncie rachunek biezacy budzetu nie zaksiggowano wartosci kredytu
w obrocie (kredyt krotkoterminowy), stad salda wykazane w ewidencji ksiggowej do konta sa
nieprawidlowe, nie odzwierciedlaja stanu $rodkéw na rachunku bankowym. Powyzsze stanowi

naruszenie przepiséw art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.



W zakresie rozrachunkow

Organ wykonawczy Gminy Miejskiej Klodzko Burmistrz Miasta oraz Skarbnik Miasta
dopuscili w toku realizacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do naruszenia przepisow prawa
w taki sposob, ze:

» nie realizowali w terminie okreslonym przepisem art. 47 ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) i przepisem art. 26 ustawy z 6
lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.) -
obowiazku optacenia naleznych sktadek i §wiadczen, czym spowodowali uszczuplenie $rodkow
publicznych w I1I kwartale 2000 r. na kwotg 50.421,67 zt, w 2001 r. na kwote 44.061,79 zt, w 2002
r. na kwote 20.700,76 zt - wskutek zaptaty odsetek za opoznienia w zaptacie zobowiazan,

» w zakresie wykonywania planu wydatkow Urzedu dokonywali wydatkow publicznych z
naruszeniem przepisu art. 28 ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148) w taki sposob, ze dopuscili si¢ zwloki w regulowaniu
zobowiazan Gminy, czym spowodowali uszczuplenie §rodkéw publicznych w 2001 r. na kwoteg
70.247,06 zt, w 2002 r. na kwote 140.819,17 zt - wskutek zaptaty odsetek za opdznienia w zaptacie
zobowigzan,

Na skutek ww. nieterminowego regulowania zobowiazan doszto w okresie od 1.09.2000 r. do
31.12.2002 r. do uszczuplenia srodkéw publicznych na taczna kwotg 326.250,45 zt.

W wyniku kontroli prawidlowosci i terminowosci rozliczania sum depozytowych stwierdzono,
ze stan zobowiazan Gminy z tytutu sum depozytowych wykazany w ksiggach rachunkowych jednostki
na 31.12.2002 r. wynosil 555.638,77 zl, natomiast kwota $rodkow finansowych na wydzielonym
rachunku bankowym sum depozytowych wynosita 101.422,66 zt. Roznica wynikala z zaangazowania
srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym depozytdéw pochodzacych z zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy na finansowanie biezacych wydatkow Gminy, co bylo sprzeczne z
przepisami art. 75 ust. 51 6 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.), ktore stanowily, ze ,jezeli zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym
rachunku bankowym (...) i zwraca wraz z odsetkami, wynikajacymi z umowy rachunku bankowego”.
Ponadto na saldzie konta depozytéw pozostawaly kwoty wplaconych wadiow, ktdre nie zostaty
zwrdcone niezwlocznie po zamknigciu przetargu osobom, ktére ich nie wygraly, stosownie do
obowiazujacych przepisow § 4 ust. 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w
sprawie okreslenia szczegdétowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasnosé¢ gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30 ze zm.), oraz kwota
wplaconego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, do ktorej w jednostce nie bylo dowodow
potwierdzajacych zasadnos$¢ istnienia rozrachunku. Nie przestrzegano réwniez termindéw zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach z

wykonawcami.



Kontrola terminowosci i prawidtowosci prowadzenia windykacji zalegtych naleznosci z tytutu
dochodow za wieczyste uzytkowanie, wykup i dzierzawy nieruchomo$ci wykazata, ze nie

podejmowano na biezaco czynnosci zmierzajacych do egzekwowania zalegtosci.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

Organ podatkowy dokonywat potracen naleznosci z tytulu podatkéw lokalnych bez zachowania
warunkow okreslonych przepisami art. 64 § 2 w zwiazku z art. 65 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
Zgodnie z nimi zobowiazania podatkowe oraz zaleglosci podatkowe podlegaja na wniosek podatnika
potraceniu z wzajemnych, bezspornych i wymagalnych wierzytelno$ci wobec gminnych jednostek
budzetowych z tytulu robot budowlanych, dostaw lub ustug wykonywanych w trybie przepisow o
zamowieniach publicznych, pod warunkiem, Ze potracenie dokonywane jest przez tego podatnika i z
tej wierzytelno$ci. Jednak jak ustalono w trakcie kontroli w latach 2002 — 2003 dokonano potracen
nalezno$ci z tytutu podatku od nieruchomosci wobec podatnikéw (bgdacych osobami prawnymi),
ktorzy nie posiadali wierzytelnosci wobec jednostek budzetowych Gminy Miejskiej Ktodzko z tytulu
robot budowlanych, dostaw lub ustug wykonywanych w trybie przepiséw o zamowieniach
publicznych a jedynie nabyli w drodze uméw cesji wierzytelnosci Zaktadu Administracji
Mieszkaniami Gminnymi Sp. z 0.0. (jednoosobowej spotki Gminy Miejskiej Ktodzko) wobec Gminy
Miejskiej Ktodzko z tytutu wyptat dodatkow mieszkaniowych dla osob fizycznych oraz wierzytelnosci

£}

Spotki Jawnej ,,Eko — Park” wobec Urzgdu Miasta w Klodzku z tytutu ushug konserwacji zieleni
miejskiej. W drodze potracenia uregulowane zostaly takze naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomosci dwoch podatnikoéw posiadajacych wierzytelnosci wobec Gminy Miejskiej Klodzko z
tytutu wyplat dodatkow mieszkaniowych dla osob fizycznych. L.acznie w probie objetej kontrola w
2002 r. potracenia dokonane niezgodnie z ww. przepisami wyniosly - 1.072.553,32 zi, w I kwartale
2003 r. — 296.090.07 zt i stanowily odpowiednio 92% i 47% wszystkich potracen dokonanych w
kontrolowanych okresach w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych.

W Urzedzie Miejskim w Klodzku nie byta prowadzona ewidencja syntetyczna i analityczna
naleznosci z tytulu podatkéw lokalnych zabezpieczonych hipotecznie na koncie 226 ,,Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe” pomimo, ze naleznosci takie wystgpowaly (np. z proby objetej kontrola w
podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawych wg stanu na 31 marca 2003 r. zabezpieczenia
hipoteczne posiadato 3 podatnikéw na kwotg ogdtem 78.922,90 zt). Zgodnie z § 13a rozporzadzenia w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego konto 226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”
shuzy do ewidencji naleznos$ci budzetowych zabezpieczonych hipoteka, konto zamyka si¢ saldem Wn
oznaczajacym wysoko$¢ naleznosci zabezpieczonej hipoteka. W Urzedzie ewidencja ta nie byta
prowadzona poniewaz w programie finansowym ,,Radix” nie przewidywano takich operacji. W trakcie
kontroli Informatyk Urzgdu Miejskiego uzyskatl od autoréw programu ,,Radix” informacje, ze program
zapewnia mozliwo$¢ ewidencji naleznosci zabezpieczonych hipotecznie po zarejestrowaniu przypisow

naleznosci zabezpieczonych hipoteka na odrgbnych kartotekach, z rozszerzeniem ,,Hipoteka”. Po



przyjeciu przypisow z POGRUNA w przypadku hipoteki na ,,zwyczajnych” podatkach nalezy
zarejestrowac odpisy, a przypisy przenies¢ do podatkoéw hipotecznych.

Na pokwitowaniach odbioru decyzji w sprawie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
ani strony ani osoba dorgczajaca decyzje nie wskazywaly dat ich otrzymania. Wedtug art. 46 § 1
ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r.
nr 98, poz. 1071 ze zm.) odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swym podpisem ze

wskazaniem daty dorgczenia.

W zakresie wydatkoéw budzietowych

Ustalono nieprawidtowa wysoko$¢ dodatku specjalnego dla Burmistrza Miasta w okresie od
dnia 5 grudnia 2002 r do dnia 6 maja 2003 r. Lacznie za ww. miesiace Burmistrzowi zawyzono
wyplate dodatku specjalnego o kwotg 1.619,20 zt. Nieprawidlowos$¢ powstala na skutek zaliczenia
dodatku stazowego do podstawy stuzacej do wyliczenia wysokosci dodatku specjalnego, co naruszato
przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 61 poz. 707, ze zm.) uchylonego
przez rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzgdach marszatkowskich.(Dz.U. Nr 33 poz. 264). W trakcie kontroli Rada Miejska
ustalita wynagrodzenie Burmistrza zgodnie z ww. przepisami a nienaleznie pobrane wynagrodzenie
zostato w catosci zwrdcone 24 czerwca 2003 r. do budzetu.

W rozliczeniach rachunkow kosztow podrdzy na terenie kraju stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nienaliczeniu i niewyptaceniu oraz nieprawidlowym naliczeniu i wyptaceniu naleznego
ryczattu i diety za dojazdy niezgodnie z § 4 1 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z
dnia 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych
pracownikom z tytutu podrozy shuzbowej odbywanej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 69, poz. 454 ze zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej odbywanej na
obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990). Ponadto stwierdzono:

» na rozliczeniach podrézy stuzbowych odbywanych samochodami prywatnymi stosowanie
zawyzonych stawek za kilometr przebiegu (niezgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie warunkéw ustalania i zasad zwrotu
kosztow uzywania do celéw shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw nie
bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 41, poz. 239) oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow shluzbowych samochodéow osobowych, motocykli i

motorowerdow nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 27 poz. 271);



» na rozliczeniach podrozy stuzbowych odbywanych samochodami prywatnymi brak okreslenia
pojemnosci skokowej silnika, niezgodnie z § 5 pkt 3 ww. rozporzadzen w sprawie zasad ustalania
oraz wysokos$ci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej odbywanej
na obszarze kraju;

» brak podpisu osoby zatwierdzajacej do wyplaty, niezgodnie z przepisami Instrukcji Obiegu i
Kontroli Dokumentéw Ksiggowych w Urzgdzie Miejskim w Klodzku.

Stwierdzono takze, ze na rozliczeniach kosztow podrozy shuzbowych dokonywano przerobek i
poprawek poprzez zamazywanie korektorem poprzednich wartoSci lub  przerabianie
poszczegdlnych cyfr niezgodnie z art. 22 ustawy o rachunkowosci, ktory mowi, iz bledy moga by¢
poprawiane jedynie poprzez skreslenie btednej kwoty lub tre$ci, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu
osoby do tego upowaznionej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.

W  rozliczeniach rachunkéw dotyczacych zagranicznych podrézy stuzbowych stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na:

» naliczeniu naleznej diety na pokrycie zwigkszonych kosztow wyzywienia niezgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie zasad ustalania
oraz wysokos$ci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej odbywanej
poza granicami kraju (Dz.U. Nr 89, poz. 568 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkow ustalania naleznosci
przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej odbywanej poza granicami kraju (Dz.U. Nr 236, poz.
1991). Na przyktad na czterech rozliczeniach kosztow podrozy stuzbowych w zwiazku z tym, ze
wyjazd z kraju wykazano od godz.8:30 dnia 6.09.2001 r., a powr6t do kraju 9.09.2001 r. o godz.
19:00, czas pobytu poza granicami kraju wyniost 3 petlne doby i 10,50 godziny - wysoko$¢
przystugujacej diety dla jednego delegowanego za czas pobytu za granica wyniosta 70,88 DM, a
nie jak rozliczono 81 DM. Przecigtny kurs DM z dnia 5.09.2001 r. wynosit 1,760,12 zt. Wobec
powyzszego zawyzenie wyplaty na kazdego delegowanego wyniosto 10,12 DM (10,12 DM x
1.760,12 zt x 4 osoby). Laczna kwota zawyzonych diet dla czterech delegowanych wyniosta 71,25
zk;

» w czegscei polecen wyjazdow stuzbowych wpisano tylko dzien wyjazdu i przyjazdu, nie wpisano
natomiast godzin pobytu poza granicami kraju, w zwiazku z tym nie mozna ustali¢ prawidtowosci
rozliczenia podrozy zagranicznej i wysokosci naleznych §wiadczen z tytutu diet.

Nie przestrzegano przepisow wewngtrznych regulujacych zasady rozliczania paliwa w
samochodach stuzbowych zawartych w § 10 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw
ksiggowych w Urzedzie Miasta w Klodzku wprowadzonej Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Ktodzka
z dnia 28 czerwca 2001 r. Nr 22/2001 w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy.

Kontrolujacy stwierdzili rowniez, ze do dnia przeprowadzenia kontroli Zadnemu z pracownikéw nie



powierzono zakresem czynnosci obowiazkéw dotyczacych rozliczania zakupionego paliwa do
samochodow stuzbowych oraz weryfikacji danych zawartych w kartach drogowych.

Karty drogowe nie byly traktowane zgodnie z Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzgdzie Miasta w Klodzku jako druki $cistego zarachowania tzn. nie byly
przyjmowane, numerowane, ewidencjonowane i wydawane wg okreSlonych w Instrukcji zasad.
Pracownik w Wydziale Organizacyjnym, pomimo braku obowiazku natozonego zakresem czynno$ci,
sam pobieral od dostawcy blok z kartami drogowymi i nast¢pnie wydawat je kierowcy w miarg
potrzeb. W trakcie kontroli, aneksem do zakresu czynnosci z dnia 13 czerwca 2003 r. Inspektorowi w
Wydziale Organizacyjnym powierzono obowiazek ,,zbierania zapotrzebowania na druki $cistego
zarachowania, ich zakup, nadawanie drukom znamion drukéw Scistego zarachowania,

ewidencjonowania ich wydawania osobom upowaznionym”.

Prawidtowosé udzielania dotacji na zadania realizowane przez podmioty nie bedgce
Jjednostkami organizacyjnymi gminy.

W 2001 i 2002 r. gmina dokonywata wptat na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego
na zakupu sprze¢tu medycznego dla ZOZ-u w Klodzku (kolonoskopu i aparatu EEG). Dofinansowania
do zakupu kolonoskopu w 2001 r. w wysokosci 5.000 zt. dokonano w dniu 10 pazdziernika 2001 r., a
nie jak zobowiazal si¢ Przekazujacy w Porozumieniu do dnia 31 sierpnia 2001 r. Ponadto w dniu 31
grudnia 2001 r. w piSmie ZOZ w Ktodzku skierowanym do Urzgdu Miasta poinformowano o fakcie,
iz przekazana kwota dotacji bedzie wykorzystana na zakup kolonoskopu po zgromadzeniu pelnej
kwoty (200.000 zt). Wydatek ten zostat faktycznie dokonany 7 lutego 2003 r. (faktura nr 51/MJ/2003
na zakup Videogastroskopu PV-G 28 za 66.000 zt) i 10 lutego 2003 r. ZOZ w Klodzku przestat
rozliczenie z dofinansowania zakupu ww. sprz¢tu medycznego. Dziatanie takie jest niezgodne art. 130
ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, ze nie zrealizowane kwoty wydatkow

zamieszczonych w budzecie jednostki wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Dotacje dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych
W obu kontrolowanych latach Gmina dokonywala wyptat sklasyfikowanych w § 282
klasyfikacji budzetowej na rzecz jednostek organizacyjnych, ktére nie tylko nie byly
stowarzyszeniami, ale nalezaty do sektora finanséw publicznych lub ze wzgledu na swoje formy
organizacyjne w ogole nie mogty by¢ dotowane w trybie art. 118 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych i nie dziatajace w celu
osiagni¢cia zysku moga otrzymywacé dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tych
jednostek. W obu kontrolowanych latach udzielono nieprawidtowo dotacji z budzetu gminy w trybie
WW. przepisu:
» jednostkom budzetowym Gminy Miejskiej Klodzko — szkotom podstawowym i gimnazjom —
nalezacym do sektora finanséw publicznych zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt. 5 ustawy o finansach

publicznych, a dodatkowo bedacymi jednostkami budzetowymi, a wigc nie mogacymi otrzymywac



dotacji, poniewaz zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

» instytucjom kultury Gminy Miejskiej Ktodzko — Muzeum i Bibliotece Miejskiej — nalezacym do
sektora finansow publicznych zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt. 5 ustawy o finansach publicznych;

» jednostkom budzetowym skarbu panstwa — Okrggowemu Inspektoratowi Stuzby Wigzienne;j i
Sadowi Rejonowemu w Ktodzku - nalezacym do sektora finanséw publicznych zgodnie z art. 5 ust.
2 pkt. 5 ustawy o finansach publicznych;

» Wydziatowi Oswiaty, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Klodzku — Wydzialowi Urzedu
Miejskiego, nie wyodrgbnionemu organizacyjnie z Urzedu Miejskiego Miasta Klodzka,
dziatajacego w formie jednostki budzetowej;

» osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w celu osiagnigcia zysku - Szkole
Tanca Towarzyskiego - na zakup nagrod dla laureatow Ogolnopolskiego Turnieju Tanca
Towarzyskiego, osobie fizycznej na dofinansowanie druku tomiku wierszy;

» osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w celu osiagnigcia zysku, realizujacym
na rzecz Gminy Miejskiej Klodzko ustugi na podstawie umow zlecenia.

Biorac powyzsze pod uwagg ustalono, ze w 2001 r. do ww. dotacji nie nalezato 19 dotacji w
kwocie ogoétem 151.201,10 zt, w 2002 r. — 16 dotacji w kwocie 80.574,10 zt. Pracownicy Wydzialu
Finansowo — Budzetowego nie posiadali dokumentacji na podstawie ktorej mozna byto ustali¢ formy
organizacyjne jednostek, ktorym udzielono dotacji, co uniemozliwialo ich prawidtowe
sklasyfikowanie i zastosowanie wlasciwego dla nich trybu dofinansowania (uwaga ta dotyczy
jednostek nie bgdacych jednostkami organizacyjnymi gminy). Dokumentacja ta byta zbierana dopiero

na potrzeby kontrolujacych w trakcie trwania kontroli.

W zakresie zamowien publicznych.

W przepisach wewngetrznych jednostki (Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta ani w
zakresach czynno$ci) nie okre§lono, ktorzy pracownicy (poza pracownikami Wydziatu Inzynierii
Miejskiej, Inwestycji i Remontow gdzie przypisano — przygotowywanie przetargéw w zakresie zadan
inwestycyjnych i remontowych) powinni zajmowaé si¢ prowadzeniem spraw zwigzanych z
przygotowywaniem 1 przeprowadzaniem przetargdw i oraz przechowywaniem dokumentacji
przetargowej zaméwien publicznych. W zwiazku z tym na przyktad kontrolujacym nie przedstawiono
protokolu z postgpowania na wylonienie dostawcy materiatéw biurowych, ktory wedlug wyjasnien
pracownikéw Urzedu byt sporzadzony, ale w czasie przeprowadzania kontroli nikt nie potrafil ustali¢
gdzie si¢ znajduje.

Zamawiajacy zlecal wykonanie ustug i dostaw z naruszeniem przepisow ustawy o
zamowieniach publicznych polegajacych na:

» braku dokumentacji podstawowych czynnosci z postgpowania wymaganych art. 26 ust.1 ustawy t;.

protokotu z postgpowania o zamoéwienie publiczne zawierajacego: opis przedmiotu zamowienia,



nazwiska lub firm¢ oraz adresy dostawcow i wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamowienia, ceng oraz istotne elementy kazdej z ofert, streszczenie oceny i poréwnanie ztozonych
ofert, wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru;

» przetrzymywaniu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na rachunku bankowym
depozytow, pomimo uptywu terminu ich zwrotu wykonawcy - niezgodnie z przepisami § 6 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia 1994 r. w sprawie
ustalenia warto$ci robot budowanych co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz form tego zabezpieczenia (Dz.U. Nr 140 poz.794).

Dokumenty OT ,,Przyjecie $rodka trwalego z inwestycji” byly wystawiane przez pracownikow
Wydziatu Inwestycji Miejskich i Remontow z poétrocznym opodznieniem, wbrew obowiazkom
niezwlocznego sporzadzania tych dokumentow, wynikajacym z zapisow Instrukcji Obiegu
Dokumentacji Ksiggowe;j.

Czes$¢ wydatkéw zwiazanych z realizacja inwestycji pn. Odbudowa ulicy Fortecznej” w kwocie
2.190,13 zt zostala sklasyfikowana jako wydatki biezace zamiast jako wydatki inwestycyjne, w
zwiazku z czym nie znalazly odzwierciedlenia w ewidencji prowadzonej na koncie 080 ,,Srodki trwate
w budowie” i o t¢ kwote rdzni si¢ wartos¢ Srodka trwalego przyjetego w wyniku tej inwestycji na
konto 011 ,Srodki trwale”, poniewaz zostaly uwzglednione tylko na dokumencie OT ,Przyjecie

srodka trwalego z inwestycji”.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Zarzad Miasta przy dokonywaniu sprzedazy nieruchomosci komunalnych nie stosowal procedur
okreslonych w § 12 Uchwaty Rady Miejskiej z 5 lutego 1998 r. nr XLVI/336/98 w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi, dotyczacych obowiazku uzyskiwania opinii
wlasciwych komisji Rady Miejskiej. Zgodnie z ww. przepisem Zarzad Miasta mial przekazywaé
wlasciwym komisjom Rady Miejskiej wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Komisje
w ciagu 3 tygodni od daty otrzymania wykazu miaty przekazywac swa opini¢ Zarzadowi Miasta.
Nieruchomo$¢ mogta by¢ przeznaczona do sprzedazy dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii
komisji. W razie negatywnej opinii komisji Zarzad Miasta mogt przedtozy¢ sprawe Radzie Miejskiej
do ponownego rozpatrzenia.

Zarzad Miasta nie podawat w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i oddania
w uzytkowanie wieczyste informacji wymaganych zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt. 4, 7,9, 101 12 ustawy z
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
ze zm.), a mianowicie: o przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowego zagospodarowania
przestrzennego; o wysokosci stawek procentowych, terminach wnoszenia i zasadach aktualizacji optat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci; terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomo$ci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.
Natomiast w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci zamawiajacy nie podal wybranych form wnoszenia wadium, do czego byt
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zobowiazany na podstawie § 4 ust. 4 1 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1998 r. w
sprawie okreslenia szczeg6towych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub wtasno$¢ gminy (Dz.U. nr 9, poz. 30) a takze informacji
na temat: stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego, terminow ich wnoszenia i
zasad aktualizacji a takze sposobu ustalania tych optat - co byto wymagane przez przepisy § 12 pkt. 11
5 ww. rozporzadzenia (dla przetargdw ustnego nieograniczonego i ograniczonego) oraz § 16 pkt. 117
rozporzadzenia (dla przetargéw pisemnego nieograniczonego i ograniczonego). W trakcie kontroli
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem Gminnym, Geodezji i Dziatalnosci Gospodarczej
przygotowal i wprowadzit do stosowania wzorcowe wykazy nieruchomos$ci i ogloszenia o
przetargach, zawierajace wszystkie wymagane przepisami informacje.

Dnia 29 kwietnia 2003 r. Burmistrz Miasta zawart na czas nieokreslony umowg z panem A.R.
na dzierzawe gruntow komunalnych celem prowadzenia parkingdéw platnych nie strzezonych.
Wszystkie grunty wydzierzawione na podstawie powyzszej umowy byly polozone w pasach
drogowych drog gminnych pozostajacych w zarzadzie Gminy Miejskiej Klodzko, dla ktorych
zarzadca zgodnie z postanowieniami art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r., Nr 71, poz. 838 ze zm.) byt Burmistrz Miasta. Umowa
dzierzawy nie przewidywata zasad ustalania i wysokosci optat pobieranych przez dzierzawceg za
parkowanie pojazdow ani trybu ich odprowadzania do budzetu gminy, zobowiazywata go jedynie do
uiszczania miesigcznego czynszu dzierzawnego.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 pkt 4 ww. ustawy o drogach publicznych korzystanie z drog
publicznych moze by¢ uzaleznione od wniesienia okreslonych w przepisach optat drogowych min. za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach. Organem uprawnionym do ustalania oplat i zasad
ich pobierana wedtug § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 czerwca 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad wprowadzania oplat za parkowanie pojazdéow samochodowych na drogach
publicznych (Dz.U. Nr 51, poz. 608) byta Rada Miejska — ktora uchwala nr XXXV/216/2000 z 19
pazdziernika 2000 r. w sprawie wprowadzenia oplat za parkowanie pojazdéow samochodowych na
drogach publicznych na terenie miasta Klodzka takie optaty i zasady wprowadzita. Dnia 30 stycznia
2003 r. Rada Miejska uchwatla nr V/36/2003 uchylita z dniem 30 kwietnia 2003 r. wyzej powotana
uchwale, tak ze od 1 maja 2003 r. nie ma w Gminie Miejskiej Klodzko przepisow okreslajacych
wysokos$¢ optat za parkowanie, przystugujacych od nich bonifikat oraz sposobu ich pobierania — a
zatem brak podstaw prawnych do ich pobierania..

Poza tym pobieranie oplat za parkowanie przez dzierzawce parkingdw jest sprzeczne z § 8 ust.
1-3 ww. rozporzadzenia, poniewaz pobiera on optaty w swoim imieniu i na swdj rachunek, gdy ww.
przepisy stanowia, ze optaty moze pobiera¢ jedynie zarzadca drogi, lub upowazniona przez niego
jednostka, ale takze wtedy w imieniu i na rachunek zarzadcy drogi. Wydzierzawiony grunt pod
miejsca parkingowe nie przestaje by¢ droga publiczna, a wigc nadal podlega przepisom cytowanego

rozporzadzenia. W konsekwencji umowa z 29 kwietnia 2003 r. zawarta pomigdzy Gming Miejska w
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Ktodzku a panem A.R., dotyczaca dzierzawy gruntdéw gminnych celem prowadzenia parkingdéw jest z
mocy art. 58 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) niewazna.

W ewidencji ksiggowej wplaty z tytulu pierwszych oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci komunalnych byty zaliczane do wptywow ze sprzedazy mienia — § 084 zamiast do
wplywow z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci - § 047, zgodnie z
wymaganiami Zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lipca 2000 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw (Dz.U. Nr 59, poz.
688 ze zm.). W skontrolowanej probie (stanowiacej 26% populacji) spowodowato to zawyzenie
wplywow ze sprzedazy mienia i zanizenie wpltywow z uzytkowania wieczystego za 2001 r. w kwocie
17.422,10 zt, za 2002 r. w kwocie 3.687,50 zl. Poza tym do § 047 — ,,wplywy z oplat za zarzad,
uzytkowanie 1 uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci” zaliczano wpltywy z tytulu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci, ktore
zgodnie z ww. Zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z 18 lipca 2000 r. winny by¢
zaliczane do § 076. Spowodowalo to zawyzenie wplywdéw z tytulu uzytkowania wieczystego
wykazywanych w § 047 i niewykazanie w ogole wptywow w § 076 w kwotach wynoszacych ogétem
w 2001 r. - 83.259,37 zt, w 2002 r. - 194.888,12 zl.

Zgodnie z informacja o stanie mienia komunalnego za 2001 r. Gmina Miejska Klodzko byta
wiascicielem nieruchomos$ci gruntowych o lacznej powierzchni 1.471 ha, w tym gruntéw rolnych -
110 ha, budowlanych — 298 ha, lesnych — 17 ha, rekreacyjnych — 68 ha, zajetych pod budynki i
budowle komunalne — 978 ha. W 2002 r. Gmina Miejska Klodzko byta wlascicielem nieruchomosci
gruntowych o lacznej powierzchni 1.359 ha, w tym gruntéw rolnych - 110 ha, budowlanych — 244 ha,
lesnych — 17 ha, rekreacyjnych — 66 ha, zajetych pod budynki i budowle komunalne — 922 ha (w obu
informacjach o stanie mienia komunalnego nie zawarto zapisOw na temat wartosci tych
nieruchomosci). Natomiast w ewidencji ksiggowej syntetycznej i analitycznej na koncie 011 ,,Srodki
trwate” wg stanu na 31 grudnia 2002 r. zaewidencjonowanych byto tylko 10 dziatek gruntowych — o
wartosci 786.309 zt — nabytych w 2001 1 2002 r. Pozostate nieruchomosci gruntowe, nabyte w drodze
komunalizacji, nieodptatnego przyjecia, zakupoéw, darowizn i zamian od 1990 nie zostaly
wprowadzone do ewidencji ksiggowej jednostki. Poniewaz komunalne nieruchomosci gruntowe nie
zostaly wprowadzone do ewidencji ksiggowej — nie byly takze ewidencjonowane ich rozchody
(sprzedaz, niecodptatne przekazanie, zamiana). Wedtug art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Kontrola wykazala, ze zapisy ksiggowe dotyczace
zwigkszenia, zmniejszenia stanu §rodkow trwatych oraz umorzenia w ksiggach analitycznych byty
niezgodne z zapisami na kontach syntetycznych ksiegi gtownej ( 011 - ,,Srodki trwate”, 071 -
,Umorzenie srodkéw trwalych”), wbrew przepisom art. 16 ustawy o rachunkowosci, ktore stanowily,
ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegodtowieniem zapisow kont ksiggi
gtéwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodregbniony system ksiag, kartotek,

komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gltownej.
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Ponadto zapisy ksiggowe na kontach syntetycznych - 011 i 071 zaewidencjonowano jako ,,persaldo”
zwigkszen i zmniejszen stanu srodkow trwatych oraz umorzenia w 2002 r., uzgadniajac te wartosci do
stanu na 31.12.2002 r. tabeli amortyzacyjnej, co bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, w mysl ktorych podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej (...). Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w
zakresie ewidencji pozostatych srodkow trwatych, ktorych zakupy ewidencjonowano zbiorczo na
podstawie faktury zakupu, bez wyodrebnienia w kartotece pozostatych $rodkéw trwatych
poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych, co bylo niezgodne z § 1 pkt 7 Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym Gminy, inwentaryzacji i zasad odpowiedzialnos$ci za mienie.

Kontrola wykazata, ze jednostka nie wykazata w bilansie na 31.12.2002 r. warto$ci posiadanych
akcji 1 udziatow w spotkach prawa handlowego. W trakcie kontroli jednostka wprowadzita do ksiag
rachunkowych warto$ci posiadanych aktywow finansowych oraz dokonata ich inwentaryzacji droga
potwierdzenia salda.

Opisane wyzej nieprawidtowosci spowodowaly, ze ksiggi rachunkowe prowadzone w zakresie
srodkow trwalych i finansowego majatku trwalego nie spetnialy wymogow okreslonych w art. 24 ust.
1 i 2 ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie byty prowadzone rzetelnie (dane w nich zawarte nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego) oraz na biezaco.

Przeprowadzona inwentaryzacja $rodkow trwalych wedtug stanu na 31.12.2001 r. nie zostala
prawidlowo udokumentowana i rozliczona, a jej wyniki nie zostaly ujete w ksiggach rachunkowych

zgodnie ze stanem rzeczywistym, wbrew przepisom art. 27 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzqdu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi.

Zarzad Miasta, przy opracowywaniu projektu budzetu na rok 2002 i 2003 nie przestrzegat
terminow i zasad okreslonych w przepisach art. 125 ust 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 2 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowe] jednostek budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szczegblowych zasad i1 termindw rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaktady budzetowe i
gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz.1333), poniewaz nie przekazat
gminnym jednostkom i zakladom budzetowym informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw tych
jednostek ujetych w projekcie budzetu na rok 2002 1 2003 w ciagu 7 dni od daty przedtozenia projektu
budzetu Radzie. Ponadto informacje o zmianach planu dochodow i wydatkéw wprowadzanych w toku
wykonywania budzetu dla jednostek os$wiatowych Zarzad przekazywal w terminach znacznie
odbiegajacych od wymaganych, co jest niezgodne z § 9 ww. rozporzadzenia.

Dyrektorzy Przedszkola Nr 4 i Zespolu Przedszkolno-Ztobkowego Nr 2 nie przedtozyli
Zarzadowi Miasta sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-Z, dotyczacych stanu naleznosci i
zobowigzan jednostki sektora finansow publicznych wg stanu na 31 grudnia 2001 r. i na 31 grudnia

2002 r., pomimo obowiazku wynikajacego z § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z
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13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279) oraz tabeli
znajdujacej si¢ w zalaczniku nr 2 do powotanego rozporzadzenia. W trakcie kontroli, tj. 22 i 24 lipca
2003 r. zostaly sporzadzone i przekazane do Urzgdu Miasta sprawozdania Rb-N i Rb-Z wg stanu na
31 grudnia 2002 r. Wynika z nich, Zze Zesp6t Przedszkolno — Ztobkowy Nr 2 posiadat na dzien
31.12.2002 r. naleznosci wymagalne w wysokosci 459 zi, oraz zobowigzania wymagalne w
wysokosci 30.590 zt. Brak wskazanych sprawozdan spowodowat, ze w sprawozdaniach zbiorczych
Rb-N i Rb-Z sporzadzonych wg stanu na 31 grudnia 2002 r. przez Zarzad Miasta Ktodzka wykazano
dane (zobowiazan i naleznos$ci) nizsze od faktycznych. Skarbnik Miasta w trakcie kontroli sporzadzita
korekty ww. sprawozdan zbiorczych i wraz z objasnieniem roznic przekazata Regionalnej Izbie
Obrachunkowej.

Kontrola rozliczen finansowych gminnych jednostek organizacyjnych wykazata, ze jednostki
budzetowe gminy optacaly zobowiazania po terminie, co doprowadzito do uszczuplenia srodkow
publicznych na skutek zaptaty odsetek za zwloke. Odsetki zaptacone przez poszczegolne jednostki
wyniosty: Szkota Podstawowa Nr 1 - 29.432.44 zt., Gimnazjum Nr 1 — 10.380,75 zt. Przyczyna
nieterminowego regulowania zobowiazan bylo nieterminowe, W niewystarczajacej wysokosci
przekazywanie z budzetu do jednostek organizacyjnych $rodkow finansowych. Ponadto kontrola
wykazata nieprawidlowos$ci w zakresie przekroczenia kwot planowanych wydatkow w Zespole

Szkolno-Przedszkolnym Nr 2, czym naruszono przepisy art. 28 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przyczynami wszystkich nieprawidlowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej
bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow prawnych oraz uregulowan wewnetrznych
jednostki (wynikajace z ich nieznajomo$ci oraz wadliwej interpretacji), a takze nie
funkcjonowanie w Urzedzie Miejskim nalezytej kontroli wewnetrznej, za co odpowiedzialni sa
Burmistrz, Skarbnik Miasta oraz Gléwny Ksiggowy Jednostki.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1. Wprowadzenie do przepisow wewngtrznych jednostki, dotyczacych obiegu 1 kontroli
dokumentow, zapisow okreslajacych jakie dokumenty, w jakich terminach i przez kogo maja by¢
sporzadzane i dostarczane z Wydziatu Gospodarki Mieniem Gminnym, Geodezji i Dzialalnosci
Gospodarczej do Wydziatu Finansowego i do Referatu Dochodow jako podstawa do ksiggowania
przypisow naleznosci z tytulu sprzedazy i oddawania w uzytkowanie wieczyste mienia gminnego
oraz ujmowania operacji nabycia i zbycia $rodkow trwatych wchodzacych w sktad mienia
komunalnego (gruntéw, budynkow, budowli) w celu zapewnienia prowadzenia ksiag

rachunkowych w sposob okreslony w art. 24 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
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10.

11.

jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694) to jest rzetelnie (tak aby dane w nich zawarte
odzwierciedlaty stan rzeczywisty) oraz na biezaco;

Prowadzenie biezacej ewidencji przychodow i rozchodéw gotowki z kasy w raporcie kasowym w
dniu, w ktéorym przychod lub rozchéd miat miejsce, zgodnie z zapisem art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci i uregulowaniami zawartymi w ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w
Urzedzie Miasta Ktodzka”;

Prawidlowe dokumentowanie i ewidencjonowanie wptat za znaki skarbowe i weksle w terminach
okreslonych w przepisach wewngtrznych w sprawie gospodarki kasowej i art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci;

Realizowanie wyptat z kasy wylacznie na podstawie dowodow wiasciwych do dokumentowania
obrotu gotdowkowego, okreslonych w czesci III punkt 2 do 5 ,,Dokumentacja Kasowa” Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta Ktodzko;

Bezwzgledne przestrzeganie terminu okreslonego w przepisach wewnetrznych — rozdziatu V
Gospodarka Kasowa, Cz¢s¢ 111 Dokumentacja Kasowa punkt 14 Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej, w zakresie przechowywania w kasie gotowki z tytutu nie podjetych wyptat z list plac a
po uptywie wskazanego terminu, dokona¢ ich przyjecia na podstawie przychodowego dowodu
wplaty i obja¢ ewidencja w raporcie kasowym;

Realizowanie wyptaty z kasy na podstawie prawidtowo sporzadzonych i zatwierdzonych do
wyplaty dowodow oraz potwierdzanie faktu dokonania wyplaty podpisem osoby dokonujacej
wyplaty /kasjera/;

Dokonanie rozdziatu funkcji dysponenta i wykonawcy (dotyczy kasjera) w zakresie wystawiania i
realizowania /dokonywania na ich podstawie wyplat z kasy/ dowodow kasowych , KW - kasa
wyplaci, zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami (czg$¢ III pkt 3 instrukcji w sprawie
gospodarki kasowe;j);

Przeprowadzanie czgstych kontroli kasy w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu gotowki,
poprzez jej przeliczenie i poroOwnanie ze stanem wynikajacym z raportu kasowego oraz
prowadzenia operacji gotowkowych 1 ich dokumentowania, celem wyeliminowania
nieprawidlowo$ci w prowadzeniu i dokumentowaniu obrotu kasowego;

Stosowanie w ewidencji ksiggowej zasad zapewniajacych uzyskanie wiarygodnych danych,
zgodnie z zasadami ujetymi w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w urzadzeniach ksiggowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczng okreslong przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 153, poz.1752);

Dokonywanie wydatkéw budzetowych zgodnie z przepisami art. 28 ustawy z 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) tj. na cele i w
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

wysokosci okre§lonej w uchwale budzetowej, w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan oraz w wysokoSciach i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan;
Ustalenie rzeczywistych zobowiagzan Gminy z tytutu sum depozytowych i dokonanie zwrotu na
wydzielony rachunek bankowy sum depozytowych - $rodkow finansowych przekazanych
bezpodstawnie na rachunek biezacy Urzedu, stosownie do przepisow art. 75 ust. 51 6 ustawy z 10
czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze
zm.),

Przestrzeganie terminow zwrotu wadiow, stosownie do przepiséw § 4 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad 1 trybu
przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub
wlasnos$¢ gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30 ze zm.);

Dokonywanie zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po okresie rekojmi
zgodnie z przepisami art. 75 ust. 6 ustawy o zamdwieniach publicznych;

Wszczynanie na biezaco czynno$ci w celu egzekwowania naleznos$ci z tytutu dochodéw cywilno-
prawnych (oplaty za wieczyste uzytkowanie, wykup i dzierzawe nieruchomosci);

Prowadzenie analitycznej ewidencji podatkowej w zakresie ksiggowania wygasnigcia zobowiazan
podatkowych na skutek potracen dokonanych w trybie art. 651 66 § 1 pkt. 2 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) — zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 16 pkt. 2 lit. f rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie
zasad rachunkowos$ci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 ze zm.). Wykazywanie
w sprawozdaniach o dochodach budzetowych Rb-27S skutkéw wygasnigcia zobowiazan
podatkowych na podstawie art. 65 1 66 § 1 pkt. 2 ustawy Ordynacja podatkowa w kolumnie
»Potracenia”, zgodnie z dyspozycja § 3 pkt. 3 Zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279);
Dokonywanie przez organ podatkowy potracen naleznosci z tytutu podatkéw lokalnych tylko i
wylacznie w przypadkach spetniajacych wymogi okreslone przepisami art. 64 § 2 w zwiazku z art.
65 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa —tj. z wzajemnymi, bezspornymi i wymagalnymi
wierzytelno$ciami wobec gminnych jednostek budzetowych z tytulu robot budowlanych, dostaw
lub ustug wykonywanych w trybie przepisow o zamowieniach publicznych, pod warunkiem, ze
potracenia dokonywane sa przez tego podatnika i z tej wierzytelnosci. W przypadkach wnioskow
podatnikéw o potracenie wierzytelnosci nie spetniajacych powyzszych warunkéw, wydawanie
decyzji odmownych w trybie okreslonym w art. 64 § 5 ww. ustawy;

Prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej naleznosci z tytulu podatkéw lokalnych
zabezpieczonych hipotecznie na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe” zgodnie z §
13a rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont dla

prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Wskazywanie na pokwitowaniach odbioru decyzji w sprawie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przez strony lub osoby dorgczajace dat ich dorgczenia stronom — zgodnie z art. 46 §
112 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (tekst jednolity Dz.U.
z 1980 r. nr 9, poz. 26 ze zm.);

Przeprowadzanie skutecznej kontroli formalnej i rachunkowej wyplat z tytutu kosztow podrozy
stuzbowej na terenie kraju i poza jego granicami, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami: rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia2002 r. w
sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej odbywanej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz.1990); rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej odbywanej poza granicami kraju (Dz.U.
Nr 236, poz.1991) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw shuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorowerow nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U.
Nr 27 poz. 271);

Przestrzeganie przepisow wewngtrznych regulujacych zasady, wg ktéorych ma by¢ rozliczane
paliwo w samochodach stuzbowych, zawartych w § 10 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania
dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miasta w Klodzku wprowadzonej Zarzadzeniem Nr
22/2001 Burmistrza Miasta Ktodzka z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie instrukcji regulujacych
gospodarke finansowa gminy;

Przestrzeganie zapisow ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie
Miasta w Klodzku” dotyczacych traktowania kart drogowych jako druki $cistego zarachowania
tzn. przyjmowania, numerowania, ewidencjonowania i wydawania ich wg okre§lonych w
Instrukcji zasad,

Przy udzielaniu dotacji na zadania realizowane przez podmioty nie bedace jednostkami
organizacyjnymi gminy przestrzeganie zapiséw art. 130 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
stanowiacych, ze nie zrealizowane kwoty wydatkow zamieszczonych w budzecie jednostki
wygasaja z uptywem roku budzetowego;

Udzielanie dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych, zgodnie z brzmieniem art. 118
ustawy o finansach publicznych stanowiacym, ze podmioty nie zaliczane do sektora finansow
publicznych i nie dziatajace w celu osiagni¢cia zysku moga otrzymywac dotacje na cele publiczne
zwiazane z realizacja zadan tych jednostek. Zaliczanie dofinansowania udzielonego jednostkom
nalezacym do sektora finanséw publicznych do wilasciwych podzialek klasyfikacji budzetowe;,
zgodnie z wymaganiami Zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 marca 2003 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow i1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U.

Nr 68, poz. 634);
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Uregulowanie w przepisach wewngtrznych w sposob jednolity — zasad i zakresow obowiazkow
poszczegélnych  pracownikow  Urzgdu Miejskiego  zwiazanych z  przygotowaniem,
przeprowadzaniem i przechowywaniem dokumentacji przetargowej w sposob zapewniajacy w
Urzedzie Miejskim odpowiednie warunki przechowywania dokumentacji z przeprowadzonych
zamowien publicznych w zakresie wymaganym w art.26 ustawy o zaméwieniach publicznych;
Sporzadzanie dokumentacji z podstawowych czynnosci z postgpowania o udzielenie zamowien
publicznych o wartosci ponizej 30.000 Euro w pelnej szczegdtowosci okreslonej w art. 26 ust.1
ustawy;

Przestrzeganie terminéw zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania uméw okreslonych w
umowach zlecajacych wykonanie roboét i ustug, zgodnie z przepisami art. 6 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 16 lipca 2002 r. w sprawie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne (Dz.U. Nr 115 poz.1002;

Zapewnienie w Urzedzie Miejskim organizacji obiegu dokumentéw OT — przyjecie srodka
trwalego z inwestycji w taki sposob, aby niezwtocznie trafialty z wydzialdéw merytorycznych do
Wydzialu Finansowo-Budzetowego oraz okresowe sprawdzanie przestrzegania przez
odpowiedzialnych pracownikéw ww. zasad w ramach kontroli wewngtrzne;j;

Ewidencjonowanie kosztow zwigzanych z inwestycjami w sposob umozliwiajacy ustalenie ogdhu
kosztow poniesionych w zwiazku z dana inwestycja (tj. odrgbnie dla kazdego zadania), a takze
prawidtowe ustalanie wartosci $rodkow trwalych przyjmowanych na stan w wyniku
prowadzonych inwestycji;

Poprawianie btgdow na dowodach ksiggowych (rachunkach kosztéw podrozy stuzbowych)
wylacznie w sposob wskazany w art. 22 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - bledy moga by¢
poprawiane jedynie poprzez skreslenie biednej kwoty Iub tresci, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie treSci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu
osoby do tego upowaznionej. Nie mozna poprawiac pojedynczych liter lub cyfr;

Opisywanie dowodow ksiggowych dotyczacych realizacji zamowien w trybie z wolnej reki na
zakup materialow biurowych zgodnie z brzmieniem § 8 Zarzadzenia Nr 14/94 Burmistrza Miasta
Ktodzka z dnia 18 pazdziernika 1994 r. w sprawie wprowadzenia obowiazku kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej dowodow ksiggowych;

Stosowanie przez Burmistrza Miasta przy dokonywaniu sprzedazy nieruchomosci komunalnych
procedur okreslonych w § 12 Uchwaty Rady Miejskiej z 5 lutego 1998 r. nr XLVI/336/98 w
sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi, dotyczacych obowiazku
uzyskiwania opinii wlasciwych komisji Rady Miejskiej;

Odebranie wydzierzawionych panu A.R. gruntéw gminnych celem prowadzenia parkingéw ze
wzgledu na to, ze umowa dzierzawy na podstawie ktorej grunty zostaly mu wydane, jako
sprzeczna z ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r.
nr 71, poz. 838 ze zm.) oraz przepisami § 8 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 27

czerwca 2000 r. w sprawie szczegodtowych zasad wprowadzania optat za parkowanie pojazdow

18



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

samochodowych na drogach publicznych (Dz.U. nr 51, poz. 608) — jest niewazna z mocy art. 58
kodeksu cywilnego.

Zaliczanie na etapie planowania, ewidencjonowania i sprawozdawczos$ci wplywow z tytulu
pierwszych optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomo$ci komunalnych oraz z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wlasnosci do wlasciwych paragrafow dochodéw, zgodnie z wymaganiami Zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 marca 2003 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodow i1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. Nr 68, poz. 634 ze zm.);
Wprowadzenie do ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzonej na koncie 011 ,,Srodki
trwale” danych na temat ilosci i wartosci wszystkich sktadnikow mienia komunalnego (min.
gruntow, budowli, budynkow) oraz biezace ewidencjonowanie wszystkich przychodow i
rozchodow tych sktadnikow mienia (na skutek np. ich komunalizacji, zakupu, zamiany,
darowizny, sprzedazy itp.) tak aby ksiggi rachunkowe jednostki byty prowadzone rzetelnie i na
biezaco w rozumieniu art. 20 ust. 1 i art. 24 ustawy o rachunkowosci. Biezace ewidencjonowanie
w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji gospodarczych: zwigkszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej majatku trwalego oraz zwigkszen i zmniejszen umorzenia wartosci poczatkowej tego
majatku, zgodnie z zasadami prowadzenia ksiag rachunkowych okre$lonych przepisami art. 24
ustawy o rachunkowosci;

Dokonywanie zapisow ksieggowych na kontach syntetycznych 011 ,,Srodki trwate” i 071
,Umorzenie $srodkow trwatych” na podstawie dowodow ksiggowych, stosownie do przepisow art.
20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

Prowadzenie ewidencji analitycznej pozostatych s$rodkéw trwatych zgodnie z przepisami
Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym Gminy, inwentaryzacji 1 zasad
odpowiedzialnos$ci za mienie,

Dokumentowanie, rozliczanie wynikow przeprowadzanych inwentaryzacji i powiazanie ich z
zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z zapisami art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Okreslenie termindw i zasad obiegu dokumentacji zwiazanej z opracowywaniem budzetu, tak aby
przekazywanie jednostkom organizacyjnym gminy danych na temat kwot dochodow i wydatkdéw
tych jednostek ujetych w projekcie budzetu na dany rok, nastgpowato w ciagu 7 dni od daty
przedtozenia projektu budzetu Radzie, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdétowych zasad i termindéw
rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1333);

Egzekwowanie przez Burmistrza od kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych

terminowego przedkladania obowiazujacych sprawozdan jednostkowych w zakresie dlugu
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publicznego (Rb-N, Rb-Z) zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279);

41. Zapewnienie biezacej kontroli sporzadzania sprawozdan zbiorczych w zakresie dlugu publicznego
(Rb-N, Rb-Z), tak aby dane w nich zawarte obejmowaly naleznosci i zobowiazania wszystkich
jednostek organizacyjnych gminy.

42. Przekazywanie $rodkow finansowych z budzetu Miasta na pokrycie wydatkéw jednostek
budzetowych gminy w taki sposob, aby te mogly regulowaé swoje zobowiazania zgodnie z

dyspozycjami zawartymi w art. 28 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzZej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Krzysztof Oktawiec
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Miasta Ktodzka
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