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Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie przepisu art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 9 maja do 11 lipca 2003 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole, ktorego jeden
egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania.

Kontrola obje¢to losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze, dokonane w szczegdlnosci
w okresie od 1 stycznia 2002 r. do 31 marca 2003 r. dokumentujace realizacj¢ planu wydatkow
budzetowych, w tym inwestycyjnych, prawidlowos¢ ustalania dochodéw wtasnych uzyskiwanych z
tytutu podatkéw i optat lokalnych, wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
gospodarowania mieniem komunalnym, a takze skuteczno$¢ ich egzekwowania i windykacji
zalegto$ci. Ponadto kontrolowano prawidtowos$¢ i legalnos¢ zaciagnigcia w 2002 r. pozyczki na
finansowanie wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach gminy, terminowos$¢ jej
sptacania oraz zaewidencjonowania tego zobowiazania w ksiegach rachunkowych. Sprawdzano takze
prawidlowos¢ i1 rzetelnos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Kontrola wykazata, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Urzedu nie budzita zastrzezen.
Dokonane, w badanym okresie, operacje gospodarcze w zakresie dochodow 1 wydatkow budzetowych
udokumentowano prawidtowymi dowodami ksiggowymi. Dowody zostaty poddane wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczacych tych operacji. Fakt przeprowadzenia kontroli zostal potwierdzony podpisem
Skarbnika, co $wiadczy o wykonywaniu przez niego dyspozycji okreslonej przepisem art. 35 ust. 3
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
ze zm.). Dokonane operacje gospodarcze zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych z
zachowaniem zasad okreslonych przepisem art. 23 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. (tekst jednolity:
Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 674 ze zm.).

Zakupy materiatow 1 ustug w zakresie dzialalnosci biezacej i inwestycyjnej dokonywano z

zachowaniem zasad, form i trybu postgpowania ustalonych ustawa o zaméwieniach publicznych.



Niezaleznie od przytoczonych pozytywnych dziatan jednostki stwierdzono réwniez, ze w

trakcie realizacji zadan miaty miejsce nieprawidlowosci i uchybienia.

W zakresie spraw organizacyjno — prawnych

Stwierdzono, ze forma organizacyjna i gospodarka finansowa jednostek organizacyjnych
prowadzacych w Gminie dziatalno$¢ kulturalng jest niezgodna z przepisami ustawy z 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 13,
poz. 123 ze zm.). Prowadzace dziatalno$¢ kulturalng jednostki organizacyjne Gminy, takie jak
Biblioteka i Gminny Os$rodek Kultury, posiadaty - z mocy uchwaly organu stanowiacego — status
jednostki budzetowej 1 zostaly organizacyjnie podporzadkowane Szkotom Podstawowym i
Gimnazjum.

Z przepisow art. 9 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej wynika, ze prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest obowiazkowym
zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego, zobowiazanych do organizowania tej
dziatalno$ci poprzez tworzenie samorzadowych instytucji kultury, a gospodarka finansowa instytucji
kultury, w $wietle przepiséw art. 27, 28 i 29 ww. ustawy winna by¢ realizowana wylacznie na
podstawie planu finansowego, zgodnie z zasada samodzielnego gospodarowania mieniem i w ramach
ustawowo przewidzianej gospodarki funduszem.

Rada Gminy, do wlasciwos$ci ktorej, z mocy przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.),
nalezy tworzenie, likwidacja i reorganizacja przedsigbiorstw, zaktadow budzetowych i innych
gminnych jednostek organizacyjnych, nie dostosowala formy organizacyjnej i gospodarki finansowe;j
gminnych jednostek organizacyjnych prowadzacych dzialalno$¢ kulturalng do przepisow ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Stwierdzono przy tym niezgodno$¢ migdzy zapisami uchwaly budzetowej na 2003 r. i
sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2002 r. w zakresie finansowania
dziatalno$ci kulturalnej, a rzeczywista forma finansowania tej dziatalnosci. W budzecie na 2002 i
2003 rok Gmina - organizator dzialalno$ci kulturalnej ustalita, stosownie do przepisow art. 28 ust. 3
ww. ustawy, wysokos¢ rocznej dotacji. W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych
rowniez wykazano finansowanie dziatalnosci kulturalnej w formie dotacji, natomiast z ustalen kontroli
wynika, ze finansowania jednostek prowadzacych dzialalnos¢ kulturalna dokonywano na zasadzie
zwrotu, placowkom oswiaty, wydatkow zwiazanych z dziatalno$cia kulturalna podporzadkowanych
im filii Biblioteki badz filii Osrodka Kultury.

Podjecie w 2002 r. uchwaty w sprawie przyjecia - w formie darowizny — udziatéw w spoétce pod
firma ,,Zalew Grzedy”, nie przybralo formy pisemnej, wobec czego tre$¢ uchwaly nie zostata

przekazana, w trybie przepisow art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organowi nadzoru.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej



Kontrola prawidlowo$ci i terminowosci dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych
wykazata, w poszczegdlnych dniach stycznia i lutego 2002 r. oraz marca 2003 r., ze stan Srodkow
pienigznych wykazany w ksigdze gléwnej planu kont budzetu Gminy byt niezgodny z danymi
wykazywanymi przez bank prowadzacy obstugg finansowa budzetu. Réznica zostata spowodowana
niezaewidencjonowaniem operacji polegajacej na przekazaniu §rodkéw pienigznych z rachunku sum
depozytowych na rachunek biezacy budzetu oraz pominigciem ksiggowania btednej sumy wykazane;j
w wyciagu bankowym, i §wiadczy o prowadzeniu ksiag rachunkowych wbrew przepisom art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zobowiazujacych jednostkg do wprowadzenia do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktére w tym okresie nastapito oraz z
pominigciem zasad prowadzenia ewidencji §rodkow pieni¢znych na rachunku budzetu, okre$lonych
przepisami czgsci 11 ust. 1 pkt 1 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowo$ci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 153 poz. 1752), z ktérych wynika, ze zapisy na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” musza by¢
zgodne z zapisami banku.

Stwierdzono réwniez wystgpowanie roznicy w stanie srodkdéw pienigznych na bankowym
rachunku budzetu wykazanym przez bank w wyciagu bankowym na ostatni dzien 2002 i 2003 roku i
zapisami ewidencji ksiggowej. Zostalo to spowodowane btedem w prowadzeniu ksiag rachunkowych,
polegajacym na ewidencjonowaniu rownolegle obrotéw i stanu tych aktywow zaréwno w urzadzeniu
ksiegowym — konto 133 ,,Rachunek budzetu” oraz urzadzeniu ksiggowym - konto 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki budzetowej”, mimo iz Urzad nie posiadal wyodrgbnionego rachunku bankowego.
Btad ten powodowatl, ze ksiggi rachunkowe nie odpowiadaly przepisom art. 24 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, bowiem wynikajacy z ich zapiséw stan §rodkow pienigznych Gminy byt dwukrotnie
wigkszy od rzeczywistego.

Naleznosci budzetowe w wysokosci 2.267,13 zt, zabezpieczone hipotecznie, nie zostaty
zaewidencjonowane w sposob wskazany przepisem § 13a rozporzadzenia Ministra Finanséow z 25
maja 1999 r. w sprawie rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 ze zm.), tj. w
urzadzeniu ksiegowym — konto 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Kontrola danych podanych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
sprawozdaniu Rb-30 z wykonania planu finansowego za 2002 r. wykazata, ze jednostka posiadala na
31.12.2002 r. wymagalne zobowiazania z tytulu dostaw towardéw i ushlug w wysokosci 32.752 zt.
Tymczasem Kierownik Zakladu, zobowiazany przepisem § 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279) do
sporzadzenia sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedhig tytulow dluznych oraz gwarancji i
poreczen jednostki, nie sporzadzit na koniec 2002 r. sprawozdania, na skutek czego wymagalne
zobowiazania Zaktadu nie zostaly wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym przez

Wojta.



Sprawozdaniem zbiorczym nie objgto réwniez wymagalnego na 31.12.2002 r. zobowiazania w
wysokosci 2.049 zl, wykazanego w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy.

Brak wykazania w sprawozdaniu zbiorczym o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych oraz
gwarancji 1 porgczen wszystkich - wynikajacych z ksiag rachunkowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz z ksiag rachunkowych jej jednostek organizacyjnych - tytutow dtuznych wskazuje,

ze sprawozdanie jest nierzetelne.

W zakresie gospodarki pienig¢inej

Stwierdzono, ze Gmina regulowala biezace zobowiazania budzetu ze Srodkdéw pieni¢znych
przekazywanych z rachunku sum depozytowych i rachunku $rodkéw zgromadzonych na bankowym
rachunku Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska na rachunek budzetu. W 2002 r. zaangazowano w
formie ,,pozyczki” $rodki pieni¢zne w wysokosci 210.000 zt zgromadzone na bankowym rachunku
sum depozytowych, a w marcu 2003 r. — §rodki pienigzne w wysokosci 10.000 zt zgromadzone na
bankowym rachunku Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Powodem, dla ktérego angazowano obce srodki pienigzne w celu realizacji planu wydatkow
budzetu, byto tworzenie lokat ze $rodkéw wilasnych budzetu. Z przepisu ar. 134 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga dokonywac lokat wolnych
srodkéw budzetowych, natomiast w sytuacji stwierdzonej w toku kontroli Gmina nie posiadata
wolnych srodkow.

W okresie objetym kontrola nie byta prowadzona ewidencja obrotu znakami optaty skarbowej a
gotowka podjeta z banku na zakup znakéw a takze pochodzaca z ich sprzedazy nie zostata objeta
ewidencja konta 101 ,,Kasa”.

W okresie od 3.07.2000 r. do 3.02.2003 r. zostaly uszczuplone dochody budzetu o kwotg
1.068,74 zt stanowiaca prowizje ze sprzedazy znakow optaty skarbowej i bgdaca, na podstawie
przepisu art. 3 ust. 2 lit. a ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999 — 2003 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 ze zm.), dochéd Gminy. Prowizj¢
pobierata, poprzez jej odliczenie przy kazdorazowym zakupie znakow, inspektor ds. ksiggowosci
dokonujaca sprzedazy znakow na podstawie umowy — zlecenia zawartej z Urzedem.

Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej, zobowiazana do przyjecia, oznakowania i ewidencji
obrotu drukami $cistego zarachowania, nie przestrzegata przepiséw Instrukcji obrotu i kontroli drukoéw
Scistego zarachowania w zakresie oznakowania drukéw ,,Kasa wyptaci”, stosowanych w jednostce do
pobierania gotowki z banku. W toku kontroli przedmiotowe druki zostaty oznaczone zgodnie z ww.

instrukcja.

W zakresie rozrachunkow
Stwierdzono, ze zaewidencjonowane w ksiedze pomocniczej prowadzonej do konta 240
»Pozostate rozrachunki” planu kont Urzgdu Gminy rozrachunki w wysokosci 3.252,47 zt stanowia

zobowigzanie Gminy z tytulu nieprzekazanych zarzadcy budynku dodatkéw mieszkaniowych za



pazdziernik, listopad i grudzien 2002 r., przyznanych zamieszkujacym w nim, uprawnionym osobom.
Wstrzymanie wyplaty dodatkéw mieszkaniowych bylo sprzeczne z postanowieniami art. 7 ust. 11
ustawy z 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71, poz. 734, ze zm.), ktory
stanowi, iz wstrzymania wyptaty dodatku mieszkaniowego mozna dokona¢ wylacznie w drodze
administracyjnej i wylacznie w sytuacji gdy osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy, nie
optaca na biezaco naleznosci za zajmowany lokal.

W latach 2000 - 2002 nie dokonywano zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
terminach okreslonych przepisami § 6 ust. 3 1 4 obowiazujacego do 16 lipca 2002 r. rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia 1994 r. w sprawie ustalenia wartos$ci
robot budowlanych, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, oraz
form tego zabezpieczenia (Dz.U. Nr 140, poz. 794). Z salda zobowiazan konta 240 ,Pozostate
rozrachunki” prowadzonego do bankowego rachunku sum depozytowych wynika, ze w 2000 r. nie
dokonano zwrotu kwoty zabezpieczenia w wysokosci 6.591 zt, w 2001 r. w wysoko$ci — 8.567 zt, a w
2002 r. w wysokosci 15.478 zt.

Stwierdzono ponadto, ze nie zostalo wszczete postgpowanie windykacyjne wobec 175 0so6b,
ktorych zadhuzenie na koniec 2002 r. wynosito 22.222 zt i dotyczyto naleznosci cywilno - prawnych
powstalych w okresie od 1995 do 2002 roku.

W zakresie wykonania budZetu

Kontrolowana jednostka nie dotozyla nalezytej staranno$ci w windykowaniu zaleglosci
podatkowych i naleznych od tych zaleglosci odsetek. Nie stosowano przepisow rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 4 lipca 2001 r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
(Dz.U. Nr 74, poz. 790).

Zalegtosci podatkowe wg stanu na 31.12.2002 r. wynosily 358 457 zt, z tego 92.007 zt
stanowily zalegtosci w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych a w podatku od nieruchomosci
od oséb prawnych - 85.671,83 zh. Poziom zaleglosci spowodowany byl gtownie niestosowaniem si¢
do obowiazujacych zasad i przepisow w zakresie gromadzenia dochodéw publiczno - prawnych
gminy.

Zaleglosci wykazane wyzej nalezalo konsekwentnie redukowa¢ przy zastosowaniu
wymienionych w Ordynacji podatkowej narzedzi prawnych, tym bardziej, ze sytuacja ekonomiczna
zasadniczej czg$ci podatnikéw zalegajacych z platno$ciami podatkéw jest stabilna (regularne i
terminowe wplaty biezace) i pozwala regulowaé zaleglosci podatkowe, odsetki od tych zalegtosci oraz
biezace naleznosci podatkowe.

Stwierdzony podczas kontroli stan zalegtos$ci i wadliwie zastosowane przez organ podatkowy
postepowanie windykacyjne zmierzajace do ich zniwelowania w tym istotnym dla gminy obszarze
funkcjonowania, nalezy kwalifikowac¢ jako nieprzestrzeganie zasady gospodarki finansowej okreslonej

w art. 92 pkt 2 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy z 19 grudnia 1998 r. o finansach publicznych



stanowiacej, ze ,,ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetowych nastgpuje na zasadach
1 w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisow”.
Inne nieprawidlowosci, stwierdzone w obszarze pobierania dochodow, polegaty na:

- niestosowaniu przepisow art. 272 ustawy z 29 listopada 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr
137, poz. 926 ze zm.) zobowiazujacych organy podatkowe do dokonywania czynnosci
sprawdzajacych terminowo$¢ sktadanych deklaracji i wykazéw nieruchomosci, formalna
poprawnos¢ tych dokumentéw oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, czego dowodzi brak potwierdzenia
podpisem przedktadanych przez podatnikow deklaracji i wykazéw podatkowych, na dowdd ich
sprawdzenia, oraz brak adnotacji o wpltywie tych dokumentow,

- niepodejmowaniu czynno$ci prawnych zdefiniowanych w art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej,
polegajacych na wydaniu decyzji ustalajacej zaleglo$¢ podatkowa w przypadku niespetnienia
przez podatnika obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 31 ze zm.) i
niedorgczeniu przez niego deklaracji korygujacej zmiany w ciagu czternastu dni od zaistnienia
zmian podstawy podatku (karta kontowa 1196, 1393),

- skftadaniu przez podatnikow deklaracji podatkowych po uplywie ustawowego terminu (karta
kontowa 1447) wskazanego w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i braku
dzialan ze strony organu podatkowego, sklaniajacych podatnika do przestrzegania przepiséw
podatkowych,

- niestosowaniu przepisow art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej w sytuacji dokonywania zaptaty
zobowiazania podatkowego po ustawowo okreslonym terminie ptatnosci — zobowiazujacych
wierzyciela do zaliczenia wplaty proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci i odsetek za zwioke
i niewprowadzeniu zwiazanego z powyzszym przepisem parametru do funkcjonujacego w
Gminie programu komputerowego. Brak konsekwencji w postgpowaniu referatu finansowego w
likwidacji narastajacych zaleglo$ci podatkowych od osoéb prawnych, w tym niedostosowanie
istniejacego oprogramowania do ewidencji podatkow i optat lokalnych do przepiséw Ordynacji
podatkowej, spowodowaly powstanie kwoty 10.139,80 zl niezaptaconych odsetek od tych
zaleglosci.

- niepodejmowaniu (poza nielicznymi a wykazanymi w protokole przypadkami) czynnos$ci
windykacyjnych okreslonych przepisami § 2 pkt 1, §3 i §4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4
lipca 2001 r. w sprawie sposobu postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkdéw egzekucyjnych, w tym brak
jest koniecznych upomnien i tytuldéw wykonawczych.

- zaliczeniu osoby prawnej (parafii rzymsko — katolickiej) do grupy podatnikow bedacych osobami
fizycznymi - niezgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) w zwiazku z art. 6 ust.

9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podczas kontroli usunigto nieprawidtowosc.



- wadliwej interpretacji przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika 2002 roku o wychowaniu w
trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 167, poz. 1372), w tym szczegdlnie
dotyczacych zasady naliczania optat po 8 listopada 2002 roku za zezwolenia wydane przez
wejsciem w zycie nowych przepisow - w mys$l nowych zasad i stawek, a nalezatlo do czasu
uptywu terminu waznosci tych zezwolen pobiera¢ oplaty ustalone w dniu ich wydania zgodnie z
art. 11" ust. 2 ww. ustawy przed zmianami a wiec wedtug rownowartoéci kupna 125 Euro na
dzien wydania zezwolenia.

- wydaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na okres krotszy niz dwa lata (bez
uprzedniego wniosku strony w czgsci okreslenia terminu obowigzywania zezwolenia), co jest
niezgodne z art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci....(Dz.U. z 2002 roku Nr 147, poz. 1231), z ktérego wynika, ze zezwolenie wydaje si¢
na czas oznaczony nie krotszy niz 2 lata.

- pobieraniu nienaleznych optat skarbowych w kwocie 5 zt od wnioskow (podan) w sprawie
wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych co jest niezgodne z art. 9> ust. 15 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 roku o wychowaniu w trzezwosci.....(Dz.U. Nr 167, poz. 1372)w zwiazku z
art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 9 wrzes$nia 2000 roku o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 86, poz. 960 ze

zm.).

W zakresie mienia komunalnego
W tym obszarze funkcjonowania gminy, pomimo merytorycznej poprawnosci gospodarowania
majatkiem, stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

- nieprzedtozenie Radzie Gminy do uchwalenia ,wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy” na okres co najmniej 5 lat, stosownie do art. 39 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu Cywilnego; zasady wynajmowania lokali mieszkalnych i ustalania stawek czynszu
wedtug art. art. 7, 8 1 21 ww. ustawy w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami winna uchwali¢ rada gminy, a podczas kontroli
Gmina nie posiadala aktualnej regulacji prawnej w tym zakresie.

- nieustalenie w formie pisemnej aktualnych zakresdw czynnosci pracownikow Referatu
Gospodarki Mieniem Komunalnym, Rolnictwa i Le$nictwa,

- niestosowanie w 2001 1 2002 roku (do czasu wyboru Wojta) zasady wyrazania zgody przez
Zarzad Gminy w formie uchwaty lub zapisu w protokole z posiedzenia Zarzadu o sporzadzeniu i
podaniu do wiadomosci publicznej wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami, z ktorego wynika, ze wlasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomos$ci wykazy nieruchomosci; wykaz w tym okresie podpisywatl za Zarzad Wojt
Gminy, ktory wowczas nie sprawowal funkcji organu wykonawczego gminy, natomiast w

protokotach z posiedzen Zarzadu adnotacje o podjetych przez ten organ decyzjach w tym zakresie

nie wystepuja,



naruszenie okreslonych przepisem art. 92 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych - zasad gospodarki finansowej, polegajacym na ustaleniu i pobraniu odsetek od
rozlozonej na raty ceny sprzedazy nieruchomosci dokonanej w drodze bezprzetargowej (umowy
notarialne nr 6318, 1101 i 778) w wysokosci o0 6.643,57 zt nizszej niz to wynika z przepisu w § 2
pkt 2 ww. uchwaty Rady Gminy Nr XXXI1/144/2000, stanowiacego, ze ,,rozlozona na raty nie
sptacona czg$¢ ceny podlega oprocentowaniu rocznemu przy zastosowaniu stopy procentowej
rownej stopie redyskonta weksli stosowanych w NBP”. Ustalenie i pobranie kwoty odsetek
nizszej od naleznej zostato spowodowane nieprecyzyjnymi zapisami w umowach notarialnych
(niezgodnymi z zapisami w protokotach rokowan i ww. uchwala Rady Gminy), wskutek czego
kupujacy ustalat i wptacal bez wezwania kwotg odsetek wyliczona od przypadajacej do zaptaty w

danym terminie kwoty raty, zamiast od pozostajacej do zaptaty ceny sprzedazy nieruchomosci.

W zakresie trybu opracowywania plandw finansowych jednostek organizacyjnych oraz

rozliczen finansowych Gminy 7 jednostkami organizacyjnym.

Kontrola wykazata, ze Zarzad Gminy w 2001 r. a Wéjt w 2002 r. nie przestrzegal okreslonego

przepisami art. 125 i art. 126 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, trybu postgpowania przy

sporzadzaniu planéw finansowych jednostek organizacyjnych.

Nieprawidtowosci w zakresie trybu opracowywania planéw finansowych jednostek

organizacyjnych Gminy polegaly na:

nieprzekazywaniu przez Zarzad podleglym jednostkom informacji niezbednych do opracowania
ich planow finansowych,

nieprzekazaniu przez Zarzad w 2001 r. informacji o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow
tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu w 2002 r., natomiast w informacji o
ostatecznych kwotach dochodow i wydatkéw jednostek budzetowych Gminy na 2003 r.
przekazanej w 2002 r., Wojt Gminy podat kwoty wydatkow tych jednostek o 603.862 zt nizsze od
zaplanowanych w budzecie,

plany finansowe na 2003 r. Gimnazjum i Szkoly Podstawowej w Czarnym Borze zostaty
zatwierdzone przez Wjta, a nie przez dyrektorow tych szkot,

W zakresie rozliczen finansowych Gminy 7 jednostkami organizacyjnymi stwierdzono, Ze:
planowana i przekazywana z budzetu Gminy dotacja dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej, prowadzacego gospodarke finansowa w formie organizacyjno - prawnej zaktadu
budzetowego, nie zostala skalkulowana zgodnie z przepisami art. 117 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych; Rada Gminy nie ustalita bowiem, wymaganych przepisami tego artykutlu - zasad i
zakresu udzielania zaktadom budzetowym dotacji,

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej osiagnal w 2002 r. nadwyzke $rodkow
obrotowych w wysokosci 49.943 zt i do dnia podjecia czynno$ci kontrolnych nie wykonat
obowiazku wynikajacego z przepisu § 34 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia

2000 r. w sprawie szczegOlowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,



zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych
zasad 1 termindw rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1333) zobowiazujacego zaklady
budzetowe do wplacenia do budzetu w terminie 15 dni od zlozenia rocznego sprawozdania
finansowego — réznicy migdzy faktycznym a planowanym stanem S$rodkow obrotowych na
koniec roku; Skarbnik Gminy nie wykonata obowiazku wynikajacego z przepisu § 36 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow i nie potracita, z przystugujacych Zaktadowi w 2003 r. dotacji,
naleznych budzetowi kwot nadwyzki. Czynnoséci w tym zakresie zostaly podjete dopiero w toku
niniejszej kontroli.

Stwierdzono takze, ze nie byly wykonywane biezaco, tj. w sposob okreslony przez Wojta w
piSmie nr 305/1/2000 r. z 14.03.2000 r. przekazanym Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z 4.02.2000 r. nr WK.0913/335/K/99,
wymienione w punkcie 15 czynno$ci dotyczace rozksiggowywania wplat z tytutu zaleglosci
podatkowych na nalezno$¢ gtowna i odsetki, oraz zalecone w punkcie 18 dokonywanie potracenia z
dotacji przyznanej zaktadowi budzetowemu w sytuacji wystapienia na koniec roku nadwyzki srodkow
obrotowych.

Stwierdzone nieprawidlowosci w sferze gospodarki finansowej spowodowane byty
nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepisow prawa, w tym takze uregulowan wewngtrznych
jednostki, wynikajacym z nieznajomosci tych przepisow oraz wadliwej ich interpretacji, za co
odpowiedzialno$¢ ponosza Wojt, Skarbnik oraz w zakresie ustalania dochodéw z mienia komunalnego

— kierownik Referatu Gospodarowania Mieniem Komunalnym, Rolnictwa i Lesnictwa.

Przedstawiajac powyzsze panu Waéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia poprzez realizacje

ponizszych wnioskéw:

1. Przygotowanie, na podstawie dyspozycji art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.), projektu uchwaty
W sprawie zorganizowania dziatalno$ci kulturalnej w Gminie w formie okreslonej przepisem art. 9
ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) tj. poprzez utworzenie samorzadowych instytucji
kultury.

2. Nadawanie uchwatom organu stanowiacego Gminy formy pisemnej i przekazywanie ich organom
nadzoru wymienionym w art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z zakresem ich

kompetencji.



3. Ustalenie, wymaganych przepisem art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), procedur kontroli finansowe;.

4. Przestrzeganie przepiséw § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 13 marca 2001 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.) przy sporzadzaniu
zbiorczego sprawozdania o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen

5. Egzekwowanie od kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, zobowiazanego
przepisem § 4 ust 1 pkt 2 lit a rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowej, do sporzadzania i przedktadania Wojtowi sprawozdania Rb-Z jednostkowego o stanie
zobowigzan wg tytutow dhuznych oraz gwarancji i porgczen.

6. Rozliczanie na koniec okresu sprawozdawczego salda konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” wykazujacego kwote zrealizowanych przez jednostke wydatkow budzetowych na
podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma konta 800 ,,Fundusz zasadniczy”.

7. Ewidencjonowanie obrotu $rodkami pieni¢znymi pochodzacymi ze sprzedazy znakoéw optaty
skarbowej zgodnie z przepisami czesci II ust. 1 pkt 16 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752), tj. w urzadzeniu ksiegowym — konto 101
,Kasa”.

8. Dokonanie zmian w umowie o prowadzenie sprzedazy znakow optaty skarbowej zawartej z
pracownikiem Urzgdu w taki sposob, aby prowizja z mocy przepisu art. 3 ust. 2 lit. a ustawy z 26
listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2003 (Dz.U. Nr
150, poz. 983 ze zm.) stanowita w calosci dochod Gminy.

9. Ewidencjonowanie nalezno$ci zabezpieczonych hipoteka zgodnie z przepisem § 13a
rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organoéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 ze zm.), tj. w urzadzeniu ksiegowym — konto 226
,,Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe”.

10.Bezwarunkowe przestrzeganie przepisow Instrukcji obrotu i ewidencji drukow S$cistego
zarachowania.

11.Wstrzymywanie wyplat naleznego dodatku mieszkaniowego wylacznie w trybie i w sytuacji
okreslonej przepisem art. 7 ust. 11 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U. Nr 71, poz. 734, ze zm.), tj. w drodze decyzji administracyjnej i w wypadku stwierdzenia,
ze osoba, ktorej dodatek przyznano, nie optaca na biezaco naleznosci za zajmowany lokal
mieszkalny.

12.Wyptacenie zarzadcy budynku — wierzycielowi naleznosci w wysokos$ci 3.252,47 zt (wg stanu na
31.12.2002 r.), zaewidencjonowane w ksigdze pomocniczej nr 240160 planu kont sum

depozytowych, jako bezpodstawnie zatrzymana przez Gming kwotg¢ dodatkow mieszkaniowych.
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13.Zaniechanie udzielania ulg w sptacaniu naleznosci pieni¢znych, do ktorych nie stosuje sie
przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, do czasu okreslenia przez Rad¢ Gminy, na podstawie
przepisow art. 34a ustawy o finansach publicznych — szczegotowych zasad udzielania ulg wraz ze
wskazaniem organow do tego uprawnionych.

14.Wszczgcie, w trybie przepisow art. 796 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks Postgpowania
Cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.) postgpowania egzekucyjnego, celem wyegzekwowania
zalegtosci z tytutu cywilnoprawnych naleznosci Gminy.

15.Wyptacenie wykonawcom zamowien publicznych, pozostajacego na bankowym rachunku sum
depozytowych wymagalnego zobowiazania z tytulu wniesionego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wraz z naleznymi odsetkami oraz zwalnianie zabezpieczenia w terminach i
wysokosciach okreslonych przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z 16 lipca 2002 r. w sprawie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o
zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 115, poz. 1002).

16.Przestrzeganie przepisow § 6 ust. 11 instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow
migdzygminnych (zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999
roku — Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.) w zakresie ewidencji korespondencji wptywajacej do
Urzgdu i adnotacji o dacie wplywu dokumentéw podatkowych, w tym szczegélnie deklaracji i
wykazow

17.Dokumentowanie, poprzez trwaly =zapis, faktu dokonywania biezacej analizy i kontroli
dokumentow dotyczacych deklarowanych do opodatkowania nieruchomosci, zgodnie z przepisem
art. 272 ustawy z dnia 29 listopada 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926, ze
zm.).

18.Podejmowanie czynnosci prawnych polegajacych na wydaniu decyzji ustalajacej zaleglos¢
podatkowa w przypadku opodznien podatnika (powyzej 14 dni) w zlozeniu deklaracji korygujacej
podstawe opodatkowania nieruchomosci zaistniata w wyniku zmian posiadania — stosownie do
przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej i art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.)..

19. Zadanie od podatnikow terminowego sktadania deklaracji podatkowych, stosownie do wymogdw
art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

20.Stosowanie przepisOw art. 55 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa, zobowiazujacych wierzyciela do
zaliczania wptaty zaleglosci podatkowych, w sytuacji gdy nie pokrywa ona kwoty tych zaleglosci i
odsetek za zwloke, proporcjonalnie — na poczet zaleglosci gldwnej i odsetek za zwloke oraz
wyegzekwowanie zaptaty naleznych odsetek od zaleglosci podatkowych wykazanych w protokole
kontroli w kwocie 10 139, 80 zl.

21.Podjecie czynnosci windykacyjnych wobec podatnikéw zalegajacych z zaptata naleznos$ci
podatkowych zgodnie z przepisami okreslonymi w §2 pkt 1, §3 i §4 rozporzadzenia Ministra

Finansow z 4 lipca 2001 r. w sprawie sposobu postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych

11



przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. Nr
74, poz. 790).

22 .Przestrzeganie zasady wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na okres nie
krotszy niz dwa lata, zgodnie z przepisem art. 18 ust. 5 ustawy 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr
147, poz. 1231 ze zm.).

23.Skorygowanie optat za wydane przed 8 listopada 2002 r. zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do réwnowartosci 125 Euro ustalonej na dzien wydania zezwolenia, poprzez
zaliczenie nadwyzek wplat na poczet wptat kolejnych lub zwrot nadptat w uzgodnieniu z
korzystajacymi z zezwolen.

24 Potwierdzanie wykonania wynikajacego z przepisow art. 29 ust. 2 i 3 oraz art. 50 ust. 2 ustawy z 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze
zm.), tj. obowiazku zamieszczenia ogloszenia o przetargu oraz ogloszenia o wyborze oferty w
miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego.

25.Przedtozenie Radzie Gminy projektu ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy”, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71,
poz. 733 ze zm.).

26.Dostosowanie zakresoOw czynnosci pracownikow referatu Gospodarki Mieniem Komunalnym,
Rolnictwa i Lesnictwa do obowiazujacego w Urzedzie Regulaminu organizacyjnego.

27.Doprowadzenie zapisow aktow notarialnych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci z rozlozeniem
ceny sprzedazy na raty, do zgodnosci z przepisami § 6 ust. 2 Uchwaly Nr XLIII/194/98 Rady
Gminy w sprawie zasad sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokali i budynkow uzytkowych
bedacych wiasnoscia Gminy Czarny Bor i z zapisami protokotow rokowan, dotyczacych ustalenia
podstawy naliczania odsetek oraz egzekwowanie wptat odsetek od niezaplaconej ceny
nieruchomosci w wysokosci procentowej rowniej stopie redyskonta weksli NBP.

28.Przestrzeganie, okre§lonych przepisami art. 125 ustawy o finansach publicznych, zasad i trybu
sporzadzania planow finansowych jednostek organizacyjnych Gminy.

29.Udzielanie z budzetu Gminy dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego wylacznie na
podstawie stawek dotacji przedmiotowych, uchwalonych przez organ stanowiacy Gminy na

podstawie przepisow art. 117 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
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pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Henryka Wyszowska
Przewodniczaca Rady Gminy
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