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WK.660/234/K-45/03

Pan

Waldemar Andrzej Matoliniec
Wéjt Gminy

Zagrodno

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
ze zm.), przeprowadzita w okresie od 13 sierpnia do 17 pazdziernika 2003 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Zagrodno. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdlowo w protokole kontroli podpisanym bez wniesienia zastrzezen
17 pazdziernika 2003 r. i pozostawionym w jednostce.

Kontrola objeto réwniez realizacje wnioskow pokontrolnych wydanych pismem
Nr WK.0913/234/K-42/99 z 9 grudnia 1999 roku. W jej wyniku stwierdzono, ze podj¢te dziatania
naprawcze w niektorych przypadkach okazaly si¢ niewystarczajace, gdyz nie zostaly zrealizowane
nizej wymienione punkty wystapienia pokontrolnego, dotyczace:

e opracowania wykazéw kont analitycznych, ktore winny by¢ prowadzone do poszczego6lnych kont
syntetycznych wykazanych w zaktadowym planie kont (pkt 1),

e zamowien publicznych: nadal nie dokumentowano faktu podania do publicznej wiadomosci
w siedzibie zamawiajacego ogloszen o przetargu nieograniczonym i o wyniku postgpowania oraz
nadal nie sporzadzano protokotdow z posiedzen komisji przetargowej, zwlaszcza z publicznego
otwarcia ofert (pkt 8),

e zweryfikowania kosztéw inwestycji kontynuowanych, rozliczenia kosztéw inwestycji
zakonczonych iprzyjecia na stan $rodkow trwalych - dokonane ksiggowania na kontach
w ksiggach rachunkowych jednostki nie dokumentowaly nalezycie tych operacji. Do dowodow
ksiggowych w sprawie rozliczenia zakonczonych inwestycji (2.161.916,52 zt) oraz zwigkszenia
wartosci $rodkow trwatych, nie zostaty dolaczone Zadne zataczniki (1.722.528,44 z1), mimo
powolania si¢ na nie w tych dowodach.

W czasie trwania niniejszej kontroli, w sytuacjach mozliwych, podejmowane byly dziatania
majace na celu doprowadzenie gospodarki finansowej do zgodnosci z prawem oraz wewngtrznymi
przepisami, w wyniku ktorych niektore stwierdzone uchybienia inieprawidlowosci zostaty
wyeliminowane. Kazdy taki przypadek odnotowany zostal w protokole kontroli. Kierownictwo
jednostki usprawnialo, legalizowato i regulowato funkcjonowanie jednostek organizacyjnych gminy
oraz dziatania podleglych pracownikéw, np.: dokonujac podziatu Referatu Finansowego na

stanowiska pracy, udzielajac pelnomocnictw do czynnosci zwyklego zarzadu kierownikom jednostek



organizacyjnych gminy, przekazujac do Ministerstwa Finansow skorygowane wnioski o przyznanie
czesci subwencji rekompensujacej utracone dochody z tytutu ustawowych ulg i zwolnien okreslonych
w ustawie o podatku rolnym — za lata: 2001, 2002 i 2003.

Do najistotniejszych nieprawidtowos$ci iuchybien stwierdzonych w wyniku kontroli nalezy

zaliczy¢:

w zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych Gminy

Rada Gminy Zagrodno do dnia 22 sierpnia 2003 r. nie podj¢ta uchwaty w sprawie utworzenia
jednostki pomocniczej - solectwa Zagrodno-Osiedle, natomiast w latach 1992 12003 przyjmowata
statuty tego nieistniejacego sotectwa. Ponadto, Rada nie okreslita zasad przekazania sotectwom mienia
komunalnego do korzystania, mimo faktycznie dokonanego przekazania. Wojt Gminy nie prowadzit
rejestru jednostek pomocniczych oraz rejestru gminnych jednostek organizacyjnych, a ponadto
nie ustalit zakresu i terminu przedkladania przez sottyséw sprawozdan z dziatalnosci sotectw.

Odnosnie funkcjonowania kontroli wewngtrznej ujawniono, ze w latach 2002 12003 nie byly
przeprowadzane zadne kontrole finansowe jednostek organizacyjnych Gminy oraz kontrole
podatnikéw. Poza tym, zadanie Referatu Finansowego okre$lone w ,,Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Gminy w Zagrodnie”, polegajace na badaniu pod wzglgdem zgodnosci ze stanem prawnym
irzeczywistym deklaracji podatkowych skladanych organowi podatkowemu — nie miato
odzwierciedlenia w zakresach czynno$ci pracownikow.

Przepisy wewngtrzne majace w zamierzeniu regulowaé gospodarke finansowa jednostki,
wprowadzone zarzadzeniem Nr 3/2002 Wdjta Gminy Zagrodno z 21 lutego 2002 r., nie wyczerpywaly
wymaganego minimum odno$nie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostkg zasady
rachunkowosci. W zaktadowym planie kont dla budzetu gminy oraz Urzedu Gminy, ustalonym przez
kierownika jednostki:

— byl zapis, ze zakltadowy plan kont jednostki budzetowej ustala m.in. konta syntetyczne
1 analityczne, co nie odpowiadalo stanowi faktycznemu, gdyz nie zostal ustalony wykaz kont
analitycznych,

— zawarte zostatlo zobowiazanie glownego ksiggowego do prowadzenia i aktualizowania wykazu
kont analitycznych, podczas gdy zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci uprawnienie
aktualizacji zakladowego planu kont przypisane zostalo kierownikowi jednostki,

— w wykazie ksiag rachunkowych prowadzonych systemem tradycyjnym nie zostaly wymienione
wszystkie rgcznie prowadzone konta ksiag rachunkowych, np. ksiggi podatkowe osob prawnych,
ewidencja $§rodkow trwatych,

— dopuszczone do stosowania programy komputerowe wymienione w zakladowym planie kont nie
posiadaty wskazania daty rozpoczgcia ich eksploatacji, a w5 przypadkach takze wersji
oprogramowania, czym naruszony zostat art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

»Instrukcja obiegu, kontroli iarchiwowania dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy

Zagrodno” — nie okreslata w ilu egzemplarzach bgda sporzadzane dowody ksiggowe oraz nie ustalata
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sposobu postgpowania z egzemplarzami niebedacymi podstawa zapisow ksiggowych, ,.Instrukcja
w sprawie gospodarki majatkiem gminy, inwentaryzacji majatku izasad odpowiedzialno$ci za
powierzone mienie” — nie okres§lala sposobu inwentaryzacji budynkéw ibudowli oraz zawierata
niejasny zapis, ze ewidencja srodkow trwatych prowadzona jest rgcznie (przy pomocy komputera), a
w ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukow S$cislego zarachowania” nie zostaly wymienione, chociaz
byly stosowane, kwitariusze przychodowe; w przepisach wewngtrznych nie zostaly uregulowane
zasady ich stosowania (przedmiotowe kwitariusze byly objete ewidencja drukow Scistego
zarachowania).

W przepisach wewngtrznych nie zostaty ustalone dokumenty, stanowiace podstawg wyplaty
kosztow podrozy stuzbowych, ryczattdéw za wykorzystanie prywatnych samochodéw do celow
stuzbowych oraz diet radnym i sottysom, nie okreslono réwniez ich obiegu.

Zarzadzenie Nr 1/02 Woéjta Gminy z 11.02.2002 r. w sprawie zatwierdzenia wykazu osob wraz
ze wzorami podpiséw upowaznionych do zatwierdzania dowodéw kasowych, ze zmianami, nie
zawieralo wykazu oso6b upowaznionych do sprawdzania dokumentow pod wzgledem formalnym.
W jednostce brak byto uregulowan w sprawie sprawdzania (pod wzgledem formalnym, rachunkowym
1 merytorycznym) pozostatych dowodow ksiegowych oraz ich autoryzacji (innych, niz operacje
gotowkowe). Sekretarz Gminy, bez stosownego upowaznienia, zatwierdzata dowody ksiggowe

do bezgotowkowego obrotu.

w zakresie ksiggowosci
Na wydrukach komputerowych w zakresie planéw, wydatkéw irozrachunkéw wykazywane
byly zawsze jednakowe daty: przeprowadzenia operacji oraz dokonania zapisu, co oznaczalo, ze
w ksiggach rachunkowych nie byla wykazywana faktyczna data ksiggowania. Na wydrukach
komputerowych o operacjach do okreslonego symbolu konta, przy kazdej operacji w rubryce ,,Konto”
wykazany byl symbol konta, ktéorego wydruk dotyczyl. Wydruki nie zawieraly informacji
o przeciwstawnym numerze konta, na ktorym zaewidencjonowane zostaly operacje. Na wydruku
komputerowym o obrotach i saldach kont syntetycznych jednostki za 2002 r., w odniesieniu do konta
130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” w rubrykach: ,Bilans otwarcia” 1i,Suma sald”
wykazywane byly, po obu jego stronach, identyczne (wysokie) kwoty. Dane te nie byty
wykorzystywane do zadnych celow w jednostce.
W ksiggach rachunkowych jednostki ewidencjonowane byty operacje dotyczace budzetu gminy:
— na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”: planowane i wykonane wydatki
budzetowe gminnych jednostek budzetowych, niezgodnie z zakladowym planem kont. W trakcie
kontroli wprowadzone zostaly zmiany w ewidencji tych operacji eliminujace niektore
nieprawidlowosci, jednakze nie byty one dostosowane do ustalen w zaktadowym planie kont,
— na koncie 134 ,Kredyty bankowe”: zaciagnigty przez Gming kredyt inwestycyjny nominowany

w EURO, niezgodnie z tresciag ekonomiczna tego konta,



— na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”: rozliczenia wydatkéw gminnych jednostek
budzetowych, niezgodnie z zaktadowym planem kont.

W ksiggach rachunkowych jednostki nie zostalo zaewidencjonowane zobowiazanie
w wysoko$ci 2.000 zt ztytulu zaliczki w znakach warto$ciowych, udzielonej 15.01.2001 r. przez
Oddziat PKO BP S.A. w Ztotoryi.

Na koncie syntetycznym 011 ,Srodki trwale” iw ,Ksiedze $rodkow trwatych” (zalozonej
31.12.2000 r.) - nie ujgto w 2002 r. zbycia 9 nieruchomosci (przeznaczone do sprzedazy uchwata
Nr 132/2002 Zarzadu Gminy z dnia 10 stycznia 2002 r. w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu, asprzedane 08.05.2002r.). Szereg zapisow
w ewidencji pomocniczej do kont: 011, 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” oraz
226 ,.Dhugoterminowe nalezno$ci budzetowe” - nie spetnialo minimalnych wymagan zapisow
w ksiggach rachunkowych, gdyz brak bylo dat operacji, okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego stanowigcego podstawg zapisu, dat zapisu i oznaczenia kont, ktorych zapisy
dotyczyly. W Urzedzie Gminy w 2003 r. funkcjonowato konto syntetyczne 221/L-,,NALEz. KUPNO
LOKALI”, ktére nie byto przewidziane w obowiazujacym Zaktadowym Planie Kont.

W ksiggach rachunkowych budzetu gminy operacje zwiazane z zaciagnigtym przez Gming
kredytem inwestycyjnym nominowanym w EURO oraz jego sptata ewidencjonowane byly na koncie
224 ,Rozrachunki budzetu”, niezgodnie z zaktadowym planem kont. Kwota zadluzenia na koniec
2002 r. z tytuhu tego kredytu, wynikajaca z konta 224//5, wynosita 600.000 zi. Warto$¢ ta nie zostata
wyceniona na dzien bilansowy w mys$l art. 30 ust. 1 pkt 2) ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Przepis stanowil, Zze pasywa wyrazone
w walutach obcych wycenia si¢ na dzien bilansowy po kursie sprzedazy stosowanym w tym dniu
przez bank, z ktorego ustug korzysta jednostka, nie nizszym jednak od kursu §redniego ustalonego dla
danej waluty przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego na ten dzien. Podobnie, operacje zaptaty
zobowiazan ztytulu zaciagnictego kredytu dokonane w I pdiroczu 2003 r., nie zostaly ujete
w ksiggach rachunkowych budzetu na dzien ich przeprowadzenia po kursie sprzedazy walut
stosowanym przez bank, zktérego ustug korzystala jednostka, czym naruszony zostal

art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

w zakresie sprawozdawczosci
W badanym okresie nie byty sporzadzane jednostkowe sprawozdania:
— Rb-27S o dochodach zobowigzanych jednostek organizacyjnych (GOPS, GBP, BOSS) oraz
jednostkowe jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu,
— Rb-28S o wydatkach budzetowych jednostki budzetowej - Urzad Gminy, wymagane
§ 8 ust. 1 zatacznika Nr 2 ,,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego™ do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.),



— Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, wymagane
§ 21 ust. 5 zatacznika Nr 2 do ww. rozporzadzenia. W trakcie kontroli, sprawozdania takie zostaty
sporzadzone za trzy kwartaty 2003 r.

Wobec nie sporzadzania sprawozdan jednostkowych, nie funkcjonowatly przepisy naktadajace
obowiazek sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan jednostkowych oraz
nadajace uprawnienia do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci ztozonych sprawozdan.

W sprawozdawczo$ci finansowej i budzetowej wg stanu na 31.12.2002 r. wykazane zostaly
dane:

— wzakresie stanow na rachunkach bankowych - niezgodne okwote 229,43 zt zdanymi
wynikajacymi z potwierdzenia salda na rachunku bankowym (konto 130) i niezgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (konto 133) zarowno w bilansie jednostki budzetowej (Urzad
Gminy) i w bilansie z wykonania budzetu Gminy,

— - w zakresie rozrachunkow niezgodne z danymi wynikajacymi z kont syntetycznych i kont ksiag
pomocniczych: w bilansie jednostki budzetowej - Urzad Gminy, w Rb-27S sprawozdaniu
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, oraz w Rb-
N sprawozdaniu o stanie naleznos$ci jednostki samorzadu terytorialnego.

W Rb-PDP - pétrocznym sprawozdaniu z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
gminy za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2002 r., w jednym przypadku wykazano kwote
inng od wynikajacej z urzadzen ksiggowych (skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego).

W przypadku nizej wymienionych kont jednostki budzetowej, wykazujacych dwustronne salda,

w sprawozdaniach wykazane zostaty salda ich sald (,,per salda”), niezgodnie zich rzeczywistym

stanem:

— 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

— 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

— 229, Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”

Zastosowano niejednolita zasade w odniesieniu do pozycji dochodow dotyczacej przypisanych
odsetek od nieterminowych ptatnosci, ktore na koniec 2002 r. wynosity 121.155,64 zt; powyzsza
kwotg wykazano w Rb-N, a nie zostata ona wykazana w Rb-27S.

Na koncie 221 nie zostaly zaewidencjonowane nadptaty i zalegtosci w podatkach i oplatach
w wysokos$ci: nadptaty - 2.771 zl, zaleglosci - 34.066 zt, natomiast wykazano je w Rb-27S i Rb-N.
Tym samym w sprawozdaniu wykazane zostaly dane niezgodne z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych. Naruszony tym zostat § 8 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.). Zgodnie z art. 138
ust. 1 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jest naruszeniem dyscypliny finansow

publicznych.



W sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S o dochodach nie wykazywano paragrafu 037 ,,Podatek
od posiadania psow”, awigc iw kolumnie ,,Skutki udzielonych przez gming: ulg, odroczen,
umorzen...” — nie wykazano w podatku zwolnienia (w 2002r.) iobnizenia stawki (2003 r.)

wprowadzonych przepisami uchwalty Rady Gminy.

w zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Nie byly przestrzegane ustalone w wewngtrznych przepisach terminy odprowadzania na
rachunek bankowy biezacych wptat przyjetych do kasy.

Salda kont rozrachunkowych nie byly przedmiotem biezacej analizy i weryfikacji, w zwiazku
zczym na koniec 2002 r. w ksiggach figurowato nierealne saldo naleznosci z Gminnych Szkot
Podstawowych z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych wedlug stanu na 31.12.2001 r.

w wysokos$ci 56.857,24 zt oraz salda zobowigzan, ktorych termin rozliczenia uptynat.

w zakresie dochodéw budzetowych

Kontrola wykazata, ze podstawy prawne podjecia uchwaly Nr 1V/19/99 Rady Gminy Zagrodno
z 23 lutego 1999 r. w sprawie poboru na terenie sotectw podatkow stanowiacych dochody gminy
w drodze inkasa oraz zasad wynagradzania za inkaso ulegly czgSciowo zmianie (zwlaszcza w zakresie
poboru w drodze inkasa podatku lesnego). Stwierdzono ponadto wykazywanie przez Gming
zawyzonych kwot okreslajacych utracone dochody z tytulu ustawowych ulg i zwolnien wskazanych w
ustawie o podatku rolnym (ulgi inwestycyjne — na koniec 2001 r. zawyzenie o 55.466,10 zt, na koniec
2002 r. zawyzenie o 112.179,40 zt), niewyjasnienie roéznic powierzchni gruntdow rolnych i lesnych
pomigdzy ewidencja geodezyjna, a ewidencja podatkowa (w podatku rolnym — 1 ha, w podatku
lesnym — 30 ha), oraz niepowotanie przez Wojta Gminy komisji, ktéra miataby za zadanie dwukrotnie
w ciagu roku (wiosng i jesienia) dokona¢ kontroli przestrzegania warunkow odlogowania gruntow.
Ponadto stwierdzono r¢eczne prowadzenie ksiag rachunkowych (rejestr przypisow i odpisow, dziennik
obrotow i karty kontowe podatnikow) — co byto niezgodne z zaktadowym planem kont.

Kontrola objeto prawidtowos$¢ wykorzystywania dochodow z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18' ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz dochodéw z optat okreslonych w art. 11" ww. ustawy. W 2002
r. wydatki na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
wykonano w wysoko$ci nizszej o 21.576,56 zt (36,5%) od zrealizowanych dochodow. Rada Gminy
nie skorzystala z mozliwo$ci wynikajacych z art. 130 wust. 2 ustawy o finansach publicznych
i nie ustalita wykazu wydatkéw na ten cel, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.
Podobnie ksztattowata si¢ sytuacja w I potroczu 2003 r., w ktérym wykonano dochody w wysokosci
46.695,54 zt (plan 38.000 zt) a na realizacje gminnego programu profilaktyki irozwiazywania
probleméw alkoholowych wykonano wydatki w wysokosci 16.395,95 zt. Sprawa przeznaczania

srodkow na cele inne niz okreslone w gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow



alkoholowych — byta ujawniona réwniez podczas kontroli prowadzonej w 1999 r. przez Regionalna

Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu.

w zakresie wydatkéw budzetowych

Zawarte zostaty dwie umowy powodujace powstanie zobowiazan, bez uzyskania kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, wymaganej na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zezm.) tj.umowa rachunku bankowego
7 26.06.2001 r. oraz umowa z 20.11.2002 r. w sprawie uzywania samochodu prywatnego do celow
stuzbowych.

Wystapity przypadki nieterminowego rozliczania zaliczek wyptaconych pracownikom,
niezgodnie z wewngtrznymi przepisami.

Informacje cenowe wraz zkopia wybranej oferty na realizacjc w2000r. zadania
inwestycyjnego pn.,Remont drogi gminnej w Zagrodnie” nie zostaly przekazane ministrowi
wlhasciwemu do spraw administracji publicznej, czym naruszony zostat art. 25 ust. 4 ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych (j.t. Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.).

W latach 1999, 2000 i 2002, niektére wydatki na objgte kontrola dwie inwestycje finansowane
byly z biezacych §rodkéw; naruszone tym zostaly obowiazujace w tym czasie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanso6w w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow. Wydatki te dotyczyty
wynagrodzenia wykonawcy, opracowania dokumentacji i kosztorysu inwestorskiego oraz nadzoru
inwestorskiego. Naruszenie tych przepisoéw rzutowato na prawidtowos¢ ustalenia kosztow zadania
inwestycyjnego. Zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa drogi gminnej w Zagrodnie” zakonczone zostato
w 2000 r. Do czasu kontroli nie zostaty dopetnione obowiazki zwiazane z rozliczeniem poniesionych
kosztow, wystawieniem dowodu OT ,,Przyjecie srodka trwalego” oraz przyjgciem na stan srodkow

trwalych w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy.

w zakresie gospodarowania mieniem gminnym

Nieprawidtowosci wystapily przy zbyciu nieruchomosci oraz przy ujmowaniu faktow zbycia
nieruchomosci w ewidencji ksiggowej. Wlasciwy organ nie ustalit formy przetargu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, a wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawierat
wymaganego opisu nieruchomos$ci oraz terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystugiwalo pierwszenstwo w nabyciu nieruchomo$ci. Ponadto w ogloszeniu o przetargu
zastrzezono - niezgodnie z przepisami § 2 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia
1998 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub wtasno$¢ gminy - prawo uniewaznienia
przetargu bez podania przyczyn. W toku kontroli stwierdzono przypadki nieujmowania w ksiggach
rachunkowych operacji zbycia nieruchomos$ci, oraz nieprawidlowosci przy zmianie wartosci
poczatkowych nieruchomosci - o kwoty wynikajace z operatdow szacunkowych sporzadzonych

w 2001 r.



Rada Gminy do pazdziernika 2003 r. nie uchwalita wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, ktéry powinien by¢ opracowany na co najmniej pig¢ kolejnych lat
i obejmowac m.in. zasady polityki czynszowej. Przygotowywanie projektow uchwal Rady Gminy oraz
gospodarowanie mieniem komunalnym - zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 i3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym — poczawszy od dnia 27 pazdziernika 2002 r. nalezatlo do zadan
Wojta Gminy, (wczesniej - do zadan Zarzadu Gminy). W efekcie, w Gminie w 2002 r. nadal
stosowano stawki czynszu za najem lokali mieszkalnych — ustalone przez Rad¢ Gminy na podstawie
przepiséw ustawy z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, ktora
utracita moc z dniem 10 lipca 2001 r., tj. z dniem ogloszenia ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego (z wyjatkiem
przepisow rozdzialu 6 ,,Dodatki mieszkaniowe”). Poczawszy od 10 lipca 2001 r., stawki czynszu za
1 m*> powierzchni uzytkowej w lokalach wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy,
powinien ustala¢ organ wykonawczy tej jednostki, w oparciu o uchwale w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmin (ktérego to programu Rada Gminy
Zagrodno nie uchwalita).

Zasoby mieszkaniowe stanowiace mienie komunalne byly zarzadzane przez Zaklad Ustug
Komunalnych w Zagrodnie. Mimo zapisow w uchwale Nr VIII/44/99 Rady Gminy z dnia 30 sierpnia
1999 r., zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego, zasoby mieszkaniowe nie
zostaly przekazane przez Wojta Gminy protokotem zdawczo-odbiorczym (protokédt z 02.08.1999 r.
w sprawie przekazania nieruchomosci — nie zostat podpisany przez Wojta Gminy oraz przedstawiciela
Zaktadu Ustug Komunalnych. Do wrzesnia 2003 r. nie zostata zawarta umowa na administrowanie —
wymieniona w tresci ww. protokotu z 02.08.1999 r. jako zawarta w dniu 2 sierpnia 1999 r.). Ponadto,
ujawniono przypadek zawarcia zdata 01.02.2003 r. umowy najmu lokalu uzytkowego z osoba
fizyczna przez osobg nieuprawniona. Umowa byta przechowywana w Referacie Finansowym Urzedu
Gminy, aodpowiedzialna osoba =zatrudniona na stanowisku ds. gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej - do 02.10.2003 r. nie otrzymata egzemplarza umowy.

Gospodarka $rodkami trwatymi w Urzedzie Gminy w Zagrodnie byta prowadzona niezgodnie
zardwno z przepisami ustawowymi jak i wewngtrznymi regutami jednostki. W Urze¢dzie Gminy
nie uzgadniano zapiséOw 1isald kont pomocniczych zsaldem 1izapisami konta syntetycznego
011 ,Srodki trwate” (salda na koniec 2002 r. byly niezgodne), nawet na dzieh zamknigcia ksiag
rachunkowych nie sporzadzano zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych. Zapisy
w ewidencji pomocniczej (ksiggach s$rodkow trwalych)byly dokonywane bez sporzadzenia
stosownych dokumentow i bez okreslenia dowodow stanowiacych podstawe dokonania zapisu, oraz z
naruszeniem przepisoOw art. 20 ust. 2 — 4 ustawy o rachunkowos$ci. Stwierdzono niezgodnos¢ danych
dotyczacych warto$ci gruntoéw wykazanych w sprawozdaniu ,,BILANS jednostki budzetowej UG”,
sporzadzonym na dzien 31.12.2002 r. (grunty - stan na koniec roku 1.569.329,44 zt) - z warto$cia
gruntow wykazang w zestawieniach wartosci poszczegolnych grup rodzajowych $rodkow trwatych,

wynikajaca z ewidencji pomocniczej] — wedlug stanu na dzien 31.12.2002r. (1.556.546,00 z1).



W wyniku kontroli stwierdzono rowniez fakt wykazywania nieruchomosci gruntowej z zabudowa
(Zamek Grodziec) —wylacznie jako wartosci budynku, dokonywania denominacji (w 1998r.)
w stosunku jak 1:1000 zamiast jak 1:10.000. Ponadto, w jednostce nie dotrzymano czgstotliwosci
przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow trwatych, wedlug wymogow art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci (poprzednia inwentaryzacja w tym zakresie byla przeprowadzona wedlug stanu na
31.12.1998 1.). Zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt 13 ustawy o finansach publicznych — zaniechanie
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Przy
naliczaniu umorzenia $rodkow trwatych stwierdzono: brak korekty warto$ci umorzenia w zwiazku ze
zmnigjszeniem warto$ci poczatkowej Srodka trwatego, zastosowanie zawyzonej stawki umorzenia,
naliczenie umorzenia od nieprawidtowo ustalonej wartosci poczatkowej, nienaliczenie naleznego
umorzenia. W jednostce dla srodkow trwatych nie prowadzono wymaganych kart analitycznych, na

ktorych nalezato ewidencjonowaé umorzenia.

w zakresie zadan zleconych ustawami
Brak bylo w Urzedzie Gminy w Zagrodnie projektu planu finansowego i planu finansowego
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu

terytorialnego ustawami na 2003 r.

w zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Pisemne informacje przekazane przez Wojta Gminy jednostkom budzetowym w celu
opracowania projektow ich planow finansowych na 2003 r. — byly zbyt ogdlne, ograniczone do
podania kwot w rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zamiast: dochody — dzial, rozdzial, paragraf;
wydatki - dziat, rozdziat, grupy wydatkow okre$lone w art. 69 ustawy o finansach publicznych (w tym
np. biezace /m.in. wynagrodzenia oraz sktadki od nich nalezne, zakupy towarow i ustug/, majatkowe).
Dokumenty traktowane jako plany finansowe pozostatych jednostek budzetowych — nie byly
weryfikowane pod wzgledem ich zgodno$ci z projektem uchwaty budzetowej. Brak byto na 2003 r.
planu finansowego Urz¢du Gminy w Zagrodnie. Podobnie, pisemne informacje przekazane przez
Woéjta Gminy zaktadom budzetowym w celu opracowania projektow plandéw i planéw finansowych na
2003 r. - nie zawieraly wymaganych danych o planowanych kwotach przychodéw i wydatkow
zaktadow. W odniesieniu do Zakladu Ustug Turystycznych ,,Zamek Grodziec” Rada Gminy
nie okreslita w uchwale budzetowej na 2003 r. zakresu dotacji przedmiotowej, a ponadto nie ustalita
stawki dotacji przedmiotowej. Ponadto, Rada Gminy w ogdle nie przewidywala dotacji
inwestycyjnych, poniewaz laczna kwota dotacji (bez blizszego okreslenia) w wysokosci 197.000 zt dla
obu zaktadéw budzetowych, byla ujeta w wydatkach biezacych. Natomiast podziatu dotacji na
przedmiotowq i inwestycyjna dla Zakladu Ustug Turystycznych ,.Zamek Grodziec” - dokonat Wojt
Gminy, nieposiadajacy wtym zakresie kompetencji. Roéwniez plany finansowe zakladow
budzetowych na 2003 r. nie byly weryfikowane pod wzgledem zgodno$ci z odpowiednimi zapisami

w uchwale budzetowej. W efekcie, w zakresie planowanych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
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doszto do powstania réznic pomigdzy zapisami w planie finansowym Zaktadu Uslug Komunalnych
a stosownymi zapisami w uchwale budzetowej. Samorzadowe zaktady budzetowe sporzadzaty
sprawozdania Rb-30 zwykonania planéw finansowych zakltadow budzetowych, natomiast
nie sporzadzaty 1inie przekazywaly wymaganych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug
tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen, a takze nie sporzadzaty i nie przekazaly sprawozdan Rb-
N o stanie naleznosci — Zarzadowi Gminy za 1, 2 i3 kwartaly 2002 r. oraz Woéjtowi Gminy za
4 kwartaty 2002 r., a takze za 1 i 2 kwartaty 2003 r.

Rada Gminy dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Zagrodnie zaplanowala ujemny stan srodkdéw
obrotowych netto (-10.146 zt) na koniec roku 2003, tzn. przyjeta, ze $rodki pienigzne (w tym s$rodki
w kasie), naleznosci ipozostale srodki obrotowe Zaktadu Ustug Komunalnych - nie pozwola w

2003 r. na realizacje przez Zaklad Ustlug Komunalnych zobowiazan i innych rozliczen na taka kwote

(ito przy zalozeniu pelnej realizacji naleznosci). Przepis art. 19 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach
publicznych okreslat, ze: ,,Zaktadami budzetowymi sa takie jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych, ktore pokrywaja koszty swojej dziatalnosci z przychoddéw wiasnych, z zastrzezeniem
ust. 71 8”. Powotane powyzej przepisy art. 19 ust. 71 8 ustawy o finansach publicznych, stanowily:
,» 1. Zaktad budzetowy moze otrzymywa¢ z budzetu dotacj¢ przedmiotowa. 8. W zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach zaktad budzetowy moze otrzymywac dotacje podmiotowa lub dotacje celowa
na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji”. Zgodnie z przepisem § 38 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowe;j: ,,Jezeli zaklad
budzetowy nie spelnia warunkow okreslonych w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy lub jest to uzasadnione
wzgledami organizacyjnymi, organ, ktory powotat ten zaktad, wydaje decyzje o jego likwidacji nie
pOzniej niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego”.

Kontrola wykazata, ze w gminie byly gromadzone i wydatkowane $rodki w ramach $rodkow
specjalnych niezgodnie z przepisami art. 21 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegoélowych zasad gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
oraz szczegodtowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe
i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych. Stwierdzono przypadki: nieutworzenia $rodka
specjalnego ($rodki uzyskane z tytutu odszkodowania ujeto jako refundacj¢ wydatkow), utworzenia
srodka specjalnego ze $rodkdéw niebedacych podstawa do jego utworzenia (z tytulu refundacji
srodkéw za dowodz wody), braku planéw finansowych niektorych srodkéw specjalnych (z tytulu za

zajecie pasa drogowego oraz z tytulu odszkodowania za uszkodzenie Zamku Grodziec).

Do gtéwnych przyczyn wystapienia wykazanych w protokole kontroli nieprawidtowos$ci nalezy
zaliczy¢ brak prawidtowo zorganizowanego przeptywu dokumentacji pomigdzy stanowiskami pracy
w Urzgdzie Gminy, niewystarczajaca znajomo$¢ przepisOw prawa 1wewngtrznych przepisow

regulujacych gospodarke finansowa, atakze brak skutecznego nadzoru nad terminowym i pelnym
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wykonywaniem obowiazkow na poszczego6lnych stanowiskach pracy. Odpowiedzialnos¢ za ten stan

ponosza Wojt Gminy, Zarzad Gminy w poprzedniej kadencji oraz Skarbnik Gminy.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art.9ust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dziatan w celu wyeliminowania wszystkich uchybien

i nieprawidtowos$ci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci:

1.

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacja wnioskéw pokontrolnych wydanych 9 grudnia

1999 r. dotyczacych:

— ustalenia wykazu kont pomocniczych do kont syntetycznych,

— rzetelnego zweryfikowania kosztow inwestycji kontynuowanych, rozliczenia kosztow
inwestycji zakonczonych i przyjecia na stan srodkow trwatych; rzetelne ustalenie kosztow
zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa drogi gminnej w Zagrodnie”, rozliczenie i ujgcie jego
wynikow na kontach jednostki (w przyszitosci, szczegélnym nadzorem nalezy objac
prawidlowos$¢ i terminowos$¢ rozliczania zadan inwestycyjnych),

— dokumentowania faktu podania do publicznej wiadomosci w siedzibie zamawiajacego
ogloszen o przetargu nicograniczonym 1o wyniku postgpowania oraz sporzadzania
protokoldw z posiedzen komisji przetargowej w postgpowaniach o udzielenia zamoéwienia
publicznego, z uwzglednieniem obowigzujacego od lipca 2002 r. rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdélowych zasad powotywania komisji
przetargowej oraz trybu jej pracy (Dz.U. Nr 82, poz. 743).

Zaprowadzenie rejestru jednostek pomocniczych oraz rejestru gminnych jednostek

organizacyjnych, a ponadto ustalenie zakresu i terminu przedktadania przez soltysow sprawozdan

z dziatalno$ci solectw — zgodnie z wymogami § 5 ust. 2 1§ 6 ust. 4 Statutu Gminy Zagrodno,

przyjetego uchwata Nr 1V/23/03 Rady Gminy z 7 marca 2003 r. oraz § 38 ust. 3 statutow sotectw,

przyjetych uchwata Nr IV/18/99 Rady Gminy z 23 lutego 1999 1. i § 39 ust. 3 ,,Statutu Sotectwa

Zagrodno-Osiedle”, przyjetego uchwata Nr V/37/03 Rady Gminy z 24 kwietnia 2003 r.

Przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej -

sotectwa Zagrodno-Osiedle oraz okreslenia zasad przekazania sotectwom mienia komunalnego

do korzystania — zgodnie z przepisami art. 5 ust. 2 oraz art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy z 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Podjgcie dziatan

majacych na celu doprowadzenie do ustalenia podstaw prawnych uchwaty Nr1V/19/99 Rady

Gminy Zagrodno z23lutego 1999r. wsprawie poboru na terenie sotectw podatkow

stanowiacych dochody gminy w drodze inkasa oraz zasad wynagradzania za inkaso — w

zgodno$ci z przepisami ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst

jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 9 poz. 94 ze zm.) oraz ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).
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Przeprowadzanie kontroli jednostek organizacyjnych Gminy, zgodnie z zasadami okreslonymi

w ,.Instrukcji kontroli wewnegtrznej jednostek organizacyjnych”, stanowiacej zalacznik nr 1 do

zarzadzenia Nr4/2002 Wojta Gminy z 21 lutego 2002 r. w sprawie instrukcji regulujacych

gospodarke finansowa gminy.

Ujecie w zakresach czynno$ci odpowiedzialnych pracownikéow Referatu Finansowego - zadania

okreslonego w §21 pkt13 ,Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Zagrodnie”,

stanowiacego zalacznik do uchwaty Nr XXIII/170/96 Rady Gminy w Zagrodnie z 30 grudnia

1996 r. (,,badanie pod wzgledem zgodnosci ze stanem prawnym irzeczywistym deklaracji

podatkowych sktadanych organowi podatkowemu”).

Dostosowanie przepisow wewngtrznych do wymogdéw ustawy z 29 wrzeSnia 1994 1.

o rachunkowos$ci (j.t. Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra

Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont

dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek

sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752) - w zakresie wyczerpania wymaganego
minimum odnosnie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

a w szczegblnosci przepiséw zawartych w art. 10 ust. 1 pkt 3, art. 10 ust. 2, art. 22 ust. 4 ustawy

o rachunkowosci oraz § 5 ust. 71 § 12 ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia.

Uzupehienie wewngtrznych przepisow szczegdtowymi postanowieniami okreslajacymi:

— dokumenty stanowiace podstawe wyptaty kosztow podrozy stuzbowych, ryczattow za
uzywanie do celow stuzbowych samochodéw niebedacych wtasnoscia pracodawcy oraz diet
radnym, zasady ich stosowania oraz procedury ich obiegu i kontroli w pelnym zakresie oraz
autoryzacji,

— procedury obiegu, kontroli oraz autoryzacji wszystkich dowodow ksiggowych (uregulowane
zostaty jedynie operacje gotowkowe),

— zasady stosowania kwitariuszy przychodowych.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), dotyczacych:

— obowiazku sporzadzania jednostkowych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-50,

— wykazywania w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych danych wynikajacych
z urzadzen ksiggowych w zakresie: stanu rachunkoéw bankowych, rozrachunkéw i dochodow
budzetowych,

— sporzadzania sprawozdan zbiorczych na podstawie sprawozdan jednostkowych
i wykazywania w nich danych zgodnych zdanymi wykazywanymi w sprawozdaniach
jednostkowych w zakresie dochodéw 1 wydatkow budzetowych.

Opracowywanie projektow i planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami zgodnie z przepisem

art. 126 ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.

z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 10 lipca
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i terminéw opracowywania planéw finansowych
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych na realizacjg tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz. 1077 ze zm.).

Dokonywanie w ksiggach rachunkowych zapisow spelniajacych wymagania art.. 21 ustawy o
rachunkowosci dotyczacych w szczegodlnosci daty operacji, rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego datg, jezeli roznita si¢ ona od daty
dokonania operacji, zwlaszcza w zakresie wydatkoéw, rozrachunkéw i srodkow rzeczowych.
Prowadzenie ksiag rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco tj. zgodnie z przepisami art. 23
ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci, w zakresie dochodéw z mienia
i ewidencji srodkow trwatych.

Przestrzeganie zasad ewidencjonowania operacji finansowych zgodnie z postanowieniami planu
kont dla budzetu gminy i dla Urzedu.

Przestrzeganie ustalonych przez Wéjta Gminy termindw odprowadzania na rachunek bankowy
biezacych wptat do kasy.

Przeprowadzenie wnikliwej analizy i weryfikacji sald figurujacych na kontach rozrachunkowych
w celu ich rzetelnego rozliczenia. Objgcie ewidencja w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy
otrzymanej zaliczki w znakach wartosciowych.

Przestrzeganie przepiséw art. 30 ustawy o rachunkowos$ci odnoszacych sig do:

— wyceny, na dzien bilansowy, pasyw wyrazonych w walutach obcych,

— ewidencjonowania, na dzien przeprowadzenia, operacji zaplaty tych zobowiazan.
Wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w zakresie mienia komunalnego.

Objecie podatkiem rolnym gruntéw zgodnie zart. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (j.t. Dz.U. z 1993 1. Nr 94, poz. 431 ze zm.), oraz podatkiem lesSnym laséw zgodnie
z art. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.);
wyjasnienie roéznic powierzchni gruntdw rolnych ilesnych pomigdzy ewidencja geodezyjna,
a ewidencja podatkowa (w podatku rolnym — 1 ha, w podatku lesnym — 30 ha).

Stosowanie stawek odsetek za zwloke w regulowaniu zobowiazan podatkowych — w wysokosci
zgodnej z podawana przez Ministra Finansow w obwieszczeniach w sprawie stawki odsetek za
zwloke od zaleglosci podatkowych.

Doprowadzenie do zgodno$ci w zakresie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych
(podatkowych) — stanu rzeczywistego (recznie) i okreslonego w ,,Wykazie stosowanych ksiag
rachunkowych w Urzedzie Gminy w Zagrodnie”, stanowiacym zatacznik Nr 4 do ,,Zaktadowego
Planu Kont dla budzetu Gminy i Urzgdu Gminy”, bedacego zalacznikiem nr 1 do zarzadzenia

Nr 3/2002 Wéjta Gminy Zagrodno z dnia 21 lutego 2002 r.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Podjecie dziatan w celu wyjasnienia i doprowadzenia do zgodno$ci z przepisami ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.)
opodatkowania nieruchomosci (strony 45-48 protokotu kontroli).

Powotanie komisji, ktora mialaby za zadanie dwukrotnie w ciagu roku (wiosna i jesienia)
dokona¢ kontroli przestrzegania warunkéw odlogowania — zgodnie z przepisem § 2 uchwatly
Nr XV1/65/92 Rady Gminy z 07 lutego 1992 r. w sprawie okreslenia warunkow zwolnienia od
podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktoérych zaprzestano produkcji.

Przestrzeganie przepisu art. 18° ustawy o wychowaniu w trzezwoséci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (j.t. Dz.U. 22002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.) — stanowiacego o obowiazku
przeznaczania dochodéw z optat za wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' ustawy zezwolenia
oraz dochodéw zoplat okreslonych wart. 11' ustawy wylacznie na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych.

Ujmowanie wydatkéw inwestycyjnych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z
25 marca 2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodow (Dz.U. Nr 68 poz. 634 ze zm.).

Przestrzeganie w zakresie sprzedazy mienia przepisoOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami  (j.t. Dz.U. 22000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow  z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad 1itrybu
przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa
lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 ze zm.).

Przygotowanie i przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, wymaganego
przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733 ze zm.);
po podjeciu przez Rade uchwaty w sprawie jw., ustalenie na jej podstawie stawek czynszu za
1 m* powierzchni uzytkowej w lokalach wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
przez organ wykonawczy, zgodnie z przepisem art. 7 i art. 8 pkt 1 powotanej ustawy.
Uregulowanie sprawy administrowania zasobami mieszkaniowymi stanowiacymi mienie
komunalne - na gruncie obowiazujacych uchwat Rady Gminy Zagrodno, tj. Nr XIII/53/95
z 14 listopada 1995 r. w sprawie utworzenia zakladu budzetowego, Nr VIII/44/99 z 30 sierpnia
1999 r. zmieniajacy uchwale w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego, Nr XXXI11/209/2002
z 13 sierpnia 2002 r. zmieniajacej uchwate w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego.
Doprowadzenie do zgodno$ci z prawem zawarcia przez osobg niemajaca umocowania - Umowy
z01.02.2003 r. najmu lokalu uzytkowego przez osobg fizyczna, w trybie art. 103 kodeksu
cywilnego, w zwiazku zart. 30 ust.2 pkt 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Uzgadnianie zapisow na kontach ksiag pomocniczych z zapisami na kontach ksiggi gltéwnej,
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem kont jednostki
0111071.

Ustalanie sald wszystkich kont ksiag pomocniczych co najmniej na dzien zamknigcia ksiag
rachunkowych, a na dzien inwentaryzacji sporzadzanie zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikow aktywow - zgodnie zart. 18 ust.2 ustawy o rachunkowosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kont majatkowych.

Przeprowadzanie inwentaryzacji skladnikow majatkowych jednostki zgodnie z przepisami
rozdziatu 3 powotanej powyzej ustawy o rachunkowos$ci oraz wiasnej ,,Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwowania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy Zagrodno”, wprowadzongj
zarzadzeniem Nr3/2002 Wojta Gminy z21 lutego 2002r. Rozwazenie mozliwosci
wyprowadzenia ksiag pomocniczych do konta 011 na podstawie wynikéw inwentaryzacji.
Zaprowadzenie kart analitycznych dla ewidencjonowania umorzenia S$rodkéw trwalych,
umarzanie Srodkow trwatych wedlug stawek ustalonych przepisami ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (j.t. Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) —
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 12 obowiazujacego od 2002 r. ,,Zakladowego Planu Kont dla
budzetu Gminy i Urzgdu Gminy”.

Stosowanie w zakresie opracowania projektow planéw iplanow finansowych jednostek
organizacyjnych gminy, oraz funkcjonowania samorzadowych zaktadow budzetowych i srodkow
specjalnych - przepisow art. 19 ust. 718, art. 21, art. 117, art. 125 iart. 126 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych oraz przepiso6w rozporzadzenia Ministra Finansow
z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegOlowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szczegotowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe
i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333).

Podjgcie dziatan majacych na celu doprowadzenie gospodarki finansowej Zaktadu Ushlug
Komunalnych w Zagrodnie do zgodnos$ci z przepisami art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, badz wypetnienia dyspozycji § 38 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia
2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych
zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych, w zwiazku zudokumentowaniem, ze Zaktad Ushug
Komunalnych w Zagrodnie nie pokrywa w 2003 r. kosztow swojej dziatalnosci z przychoddéw

wtasnych oraz dotacji przedmiotowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i 4 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do
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wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do
Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Edward Kachniarz
Przewodniczacy
Rady Gminy
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