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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 15 wrzesnia do 5 grudnia 2003r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej gminy. Zakres badanych zagadnien oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi. Poprzednia kontrola kompleksowa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gminie Paszowice przeprowadzona zostata w okresie od 25 stycznia do 2 kwietnia 1999 .
Wydane wowczas zalecenia pokontrolne nie zostaty w pehi zrealizowane.

Obecna kontrola wykazata wystgpowanie uchybien i nieprawidtowosci wynikajacych m.in. z
niedostosowania uregulowan wewngtrznych do obowiazujacych przepisow prawnych iz niedostatecznej
znajomosci tych przepisow.

Istotniejsze uchybienia zostaty przedstawione w niniejszym wystapieniu.

W zakresie spraw organizacyjnych stwierdzono, ze Wojt Gminy powierzyt swojemu zastgpcy
na okres do 31.12.2003r. obowiazki sekretarza gminy, co bylto niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy
z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
ktory stanowi, ze powotywanie i odwolywanie sekretarza gminy nalezy do wylacznej wlasciwosci
rady gminy. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko sekretarza gminy ma charakter
obligatoryjny i w zwiazku z tym powinno by¢ obsadzone. Wbrew wymogom art. 26a ust. 1 powotane;j

wyzej ustawy Wojt Gminy nie okreslit liczby swoich zastepcow.

W Gminie dziata 12 sotectw, ktorym Rada Gminy nadata statuty uchwatami z 29 listopada
1990r. Wszystkie statuty posiadaly taka sama tre$¢ i nie byly dotychczas zmieniane, wskutek czego
niektéore ich postanowienia nie spelniaja wymogoéw ustawy o samorzadzie gminnym lub sa
nieaktualne. Stwierdzone w statutach uchybienia i nieprawidlowosci przedstawione zostaly w

protokole kontroli na str. 4.

Wedlug artykulu 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dziataja jednoosobowo na podstawie

pelnomocnictwa udzielonego przez woéjta gminy (do dnia 27 pazdziernika 2002r. - przez zarzad



gminy). Kontrola wykazala natomiast, ze pelnomocnictwa nie otrzymali - kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Paszowicach i pelniacy obowiazki dyrektora Szkoty Podstawowej w
Pogwizdowie.

Stwierdzono, ze rejestr instytucji kultury do ktérego wpisany zostat Gminny Osrodek Kultury
nie zawiera daty wpisu i podpisu pelnomocnika organizatora, co jest niezgodne z §3 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji
kultury (Dz.U. Nr 20 poz. 80). Data wpisu ma istotne znaczenie, poniewaz z ta chwila, w mysl art. 14
ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst

jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 13, poz. 123) instytucja kultury uzyskuje osobowo$¢ prawna.

Organizacja i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy okreslone zostaly w Regulaminie
Organizacyjnym przyjetym przez Rad¢ Gminy uchwata Nr XVIII/113/2000 z 3 czerwca 2000r. w
sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Paszowice.

Regulamin zawiera postanowienia odnoszace si¢ do Zarzadu Gminy, pomimo ze organ ten
zostat z dniem 27.10.2002r. zniesiony przez ustawe z 20 czerwca 2002r. o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza iprezydenta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984). Szczegotowe ustalenia w
przedmiotowej sprawie zawiera protokot kontroli, str. 4. Poza tym w mysl art. 33 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, w brzmieniu ustalonym przez art. 43 pkt 31 lit. ,,b” ww. ustawy z 20 czerwca
2002r., organem wlasciwym w sprawie nadania Urzgdowi Gminy w drodze zarzadzenia regulaminu
organizacyjnego jest Wojt Gminy. Regulamin przewiduje stanowisko zastgpcy skarbnika, ktore w
Urzedzie Gminy nie wystgpuje, nie ma w nim natomiast istniejacego stanowiska zastgpcy gtoéwnego

ksiggowego.

W okresie objetym kontrola Wojt, Zastgpca Wojta, Skarbnik, Sekretarz Gminy oraz pracownicy
Referatu Budzetu, Finanséw i Podatkow, wbrew wymogowi wynikajacemu z art. 294 ustawy z 29
sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) nie ztozyli przyrzeczen o
zachowaniu tajemnicy skarbowej. Obowiazek ten spelnili w trakcie kontroli (z wylaczeniem
Sekretarza). W 2002r. Sekretarz, nie majac upowaznienia Wojta, podpisywala decyzje w sprawach
podatkowych. Z kolei Zastgpca Wojta, ktory posiadal upowaznienie nie mial tego uprawnienia

wpisanego do zakresu czynnosci.

Sprawy kontroli regulowaly ,Zasady organizacji dziatalnosci kontrolnej w Urzedzie”
7 3.06.2002r. Zobowiazywaly one Skarbnika Gminy do kontroli finansowej jednostek
organizacyjnych gminy, ale obowiazek ten w badanym okresie nie byl realizowany.

Stwierdzono takze, ze przyjete w ww. dokumencie rozwiazania byty bardzo ogodlnikowe i nie

okreslaty zasad prowadzenia kontroli, sporzadzania dokumentacji i wykorzystania wynikéw kontroli.



Zagadnienia obiegu dokumentéw ksiggowych zostaly uregulowane zarzadzeniem Nr 4/94
Wojta Gminy w sprawie wprowadzenia instrukcji zastosowania, wypelniania i obiegu dokumentow
w Urzgdzie Gminy w Paszowicach, wydanym na podstawie uchylonego z dniem 1 stycznia 1995r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 stycznia 1991r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
(Dz.U. Nr 10, poz. 35 ze zm.). W zwiazku z tym instrukcja nie uwzgledniata zmian w przepisach o
rachunkowosci, ktére wprowadzone zostaty w pozniejszym okresie (protokot kontroli, str. 5-6).

Podobnie bylo z ,Instrukcja prowadzenia gospodarki kasowej” z 10 maja 1994r., ze zm.
z 8 stycznia 1997r., ktora dodatkowo powotywata si¢ na nicobowiazujace od 1 stycznia 200lr.
zarzadzenie Nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i
ich gospodarstw pomocniczych, zakladéow budzetowych, panstwowych igminnych funduszy
celowych oraz gmin i ich zwigzkéw (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60). Ponadto w rozdz. II pkt 3
instrukcji ustalono dopuszczalny zapas gotéwki w kasie w sposob sprzeczny z okre§lonym w §1
zarzadzenia Wojta Nr 3/99 z 8 kwietnia 1999r. w sprawie statego zapasu gotowki w kasie.

Kontrola dokumentacji kasowej wykazata, ze na dowodach zrédtowych brak byto wskazania
miesiaca dekretacji i podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie (wymodg z art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy z 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci - tekst jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.), a w pojedynczych przypadkach brak bylo dekretacji lub symbolu klasyfikacji budzetowe;.

Czestotliwos¢ kontroli kasy nie spetniata wymogu okreslonego w instrukcji kasowe;j.

Obstuge bankowa budzetu gminy wykonywal Bank Spotdzielczy w Jaworze O/Paszowice,
ktory nie zostat wybrany przez Radg Gminy zgodnie z wymogami art. 134 ust. 1 ustawy z 26 listopada
1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 ze zm.). Umowe
rachunku bankowego w dniu 24.03.1998r. zawart Wojt Gminy i Skarbnik Gminy, ktora w $wietle
obowiazujacego przepisu art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie byta uprawniona do

sktadania o$wiadczen woli w zakresie zarzadu mieniem.

Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci nie spetniala wymogdow
okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie okre$lata roku obrotowego i
wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych (ust. 1 pkt 1) oraz nie zawierata:

— metod wyceny aktywow i pasywow (ust. 1 pkt 2),

— wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe dla ewidencji komputerowej oraz
wykazu ksiag rachunkowych dla ewidencji prowadzonej rgcznie (ust. 1 pkt 3 lit. ,,b”),

— opisu stosowanego systemu informatycznego oraz wykazu uzytkowanych programow
komputerowych z podaniem ich wersji i daty rozpoczecia eksploatacji oraz funkcji i sposobu

dziatania (ust. 1 pkt 3 lit. ,,c”).



Plany kont dla budzetu gminy i dla urzedu gminy nie zawieralty wykazu kont analitycznych,
ktoére powinny by¢ prowadzone do poszczegoélnych kont syntetycznych (za wyjatkiem konta 310-
»Materiaty”), pomimo takiego wymogu ustalonego w § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752). W planie kont dla Urzedu Gminy ujgto konta 014-
»Zbiory Dbiblioteczne” 1 730-,Sprzedaz towaréw i warto$¢ ich zakupu”, pomimo iz z tresci
ekonomicznej tych kont wynika, ze nie odnosza si¢ one do urzedéw gmin.

Ustalono takze, ze w styczniu 2002r. prowadzona byta ewidencja na koncie 132-,,Rachunki
srodkow inwestycyjnych”, pomimo ze rachunki te ulegly likwidacji z dniem 31 grudnia 1999r. na
mocy art. 191 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oraz ze w 1 pétroczu 2003r. nie prowadzono

ewidencji na koncie 902-,,Wydatki budzetu”.

W sprawach archiwowania dokumentacji w Urzedzie Gminy obowiazywalo postanowienie
Woéjta Gminy Nr 3/94 z 2 marca 1994r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji organizacji i dzialania
archiwum zakladowego. Ustalono w nim, ze przekazywanie akt do archiwum ma si¢ odbywa¢ w
pierwszym kwartale kazdego roku za rok poprzedni, co byto niezgodne z postanowieniem §35 ust. 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organdw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.), z ktérego wynika, ze
akta spraw ostatecznie zalatwionych powinny by¢ przekazane do archiwum zakladowego po uptywie
1 roku. Stwierdzono takze, ze dokumenty ksiggowe przekazywane byly do archiwum z opdznieniem

(protokét kontroli, str. 7).

W trakcie realizacji budzetu w 2002r. wystapity przekroczenia planu wydatkow Urzedu Gminy;
w pazdzierniku w 3 podzialkach klasyfikacji budzetowej, a w listopadzie - w 2 podziatkach. Bylo to
sprzeczne z wyrazona w art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zasada, ze dokonywanie
wydatkéw winno nastgpowac¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym. Zgodnie z art. 138

ust. 1 pkt 2 ustawy omawiane przekroczenia stanowity naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wynagrodzenia Wojta, jego zastgpcow oraz innych objetych kontrola pracownikow Urzedu
Gminy byly zgodne z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami. Ustalono jednak, ze listy ptac za
miesiace od stycznia do czerwca 2003r. nie byty, wbrew wymogowi §2 ust. 2 instrukcji zastosowania,
wypetniania i obiegu dokumentéw, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz nie zawieraly stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach

rachunkowych. Poza tym lista ptac za marzec nie byta zatwierdzona do wyptaty przez wojta.

Sktadki na ZUS i Fundusz Pracy za dany miesiac, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13

pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.), powinny



by¢ optacane nie pdzniej niz do 5 dnia nastgpnego miesigca. Stwierdzono, ze termin ten zostat
znacznie przekroczony w miesiacach: grudzien 2002r. oraz styczen, marzec, kwiecien, maj i czerwiec
2003r. Nieprzestrzeganie terminu, o ktérym wyzej mowa, stanowito naruszenie dyscypliny finansow

publicznych na podstawie art. 138 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Pracownicy Urzedu Gminy wykorzystywali w celach stuzbowych do jazd lokalnych samochody
nie bedace wlasnoscia pracodawcy. Zawierane w tej sprawie umowy z Wojtem Gminy nie byty
opatrzone kontrasygnata Skarbnika Gminy, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie

gminnym.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapity rowniez w wystawianiu polecen wyjazdu shuzbowego
i rozliczaniu kosztéw podrozy stuzbowych. Polegaly one m. in. na podpisywaniu polecenia wyjazdu
dla Wojta Gminy przez Przewodniczacego Rady Gminy, na nierozliczaniu potowy diety, pomimo ze
podroz stuzbowa trwala powyzej 8 godzin oraz na nieuwzglednianiu ryczattow na dojazdy $rodkami
komunikacji miejscowej. W jednym przypadku rozliczono potowe diety, chociaz z rachunku kosztow
podrozy wynikato, ze podrdz stuzbowa trwata 1 godz. 55 min. Szczegotowe ustalenia w powyzszym
zakresie 1 przepisy prawne, ktore nie byly przestrzegane przedstawiono w protokole kontroli na str.

47-48.

Stosunkowo liczne uchybienia wystgpowaly w dokumentacji udzielonego zamoéwienia
publicznego na odbudowe drogi w Klonicach. Ogloszenie o przetargu nie zawieralo informacji
wskazanych w art. 30 ustawy z 10 czerwca 1994r. o zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
7 2002r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) tj.:

- adresu zamawiajacego (wymog z art. 30 pkt 1),
— pozadanego lub wymaganego terminu realizacji zamowienia (pkt 3),
— warunkow wymaganych od dostawcow i wykonawcow (pkt 4),
— oswiadczenia o stosowaniu preferencji krajowych (pkt 5),
— okreslenia sposobu uzyskania formularza zawierajacego specyfikacje¢ istotnych warunkow
zamoOwienia oraz cena formularza (pkt 6),
— miejsca skladania ofert (pkt 7),
— migjsca i terminu otwarcia ofert (pkt 8),
— kryteriéw oceny ofert (pkt 9).
Wadium stanowilo 7,56% warto$ci zamowienia, podczas gdy wedtug art. 41 ust. 3 w zwiazku z

art. 41 ust. 1 ustawy mogto wynosi¢ od 0,5% do 3% wartos$ci zamdwienia.

W zarzadzeniu Wojta Nr 6/2003r. z 21 lutego 2003r. o powotaniu komisji przetargowej nie
ustalono kto jest sekretarzem komisji, do obowiazkow ktoérego nalezy prowadzenie dokumentacji

postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, pomimo wymogu okreslonego w §4 ust. 4



rozporzadzenia Rady Ministrow z 4 czerwca 2002r. w sprawie szczegotowych zasad powotywania
cztonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy (Dz.U. Nr 82, poz. 743). Niektore postanowienia
Regulaminu pracy komisji byly niezgodne z przepisami ww. rozporzadzenia Rady Ministrow
(protokot kontroli, str. 58). W przetargu brat udziat sottys wsi Klonice, pomimo ze art. 20a ust. 2
ustawy o zamowieniach publicznych stanowi, ze cztonkami komisji przetargowej moga by¢ wylacznie
pracownicy zamawiajacego. Wbrew wymogowi ust. 2.3 regulaminu pracy komisji z czynnos$ci
otwarcia ofert nie sporzadzono protokolu. Zawiadomienie o wyborze oferty sporzadzono z data
wczesniejsza od daty zatwierdzenia propozycji komisji przetargowej, co bylo sprzeczne z art. 20a ust.
4 ustawy. W zawiadomieniu do oferenta, ktory wygrat przetarg nie okreslono miejsca i terminu
zawarcia umowy (wymoég z art. 50 ust. 4 ustawy). Pomimo oddania inwestycji do uzytku, nie
sporzadzono dowodu OT-,,Przyjecie srodka trwalego” i nie przyjeto go na stan majatku gminy,
chociaz taki obowiazek wynikatl z instrukcji zastosowania, wypetniania i obiegu dokumentow (czgs$¢
V, pkt 3, ppkt 2). W innym postgpowaniu, w sprawie dostawy oleju napedowego umowa z dostawca
zostata zawarta na 2 lata, pomimo ze w zapytaniu o cen¢ termin realizacji okreslono na 2001r. Umowa

ta nie zawierala daty sporzadzenia ani podpisania.

Jednostki organizacyjne, bedace gminnymi jednostkami budzetowymi sporzadzaty projekty
swoich plandéw finansowych przed uchwaleniem przez zarzad projektu budzetu gminy, pomimo ze z
art. 125 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wynika, iz najpierw powinien by¢ uchwalony
projekt budzetu, a dopiero p6zniej na podstawie informacji zawartych w tym projekcie jednostkowe
projekty planéw finansowych. Projekt Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nie byt sporzadzony w
petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, co bylo niezgodne z §2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 29 grudnia 2000r. w sprawie szczegdétowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegélowych zasad i
terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1333). W mysl §4 pkt 3 rozporzadzenia - po otrzymaniu
informacji o uchwalonych w budzecie ostatecznych kwotach dochodéw i1 wydatkow - jednostki
budzetowe powinny opracowac¢ wlasne plany finansowe. Ustalono, ze obowiazku tego nie dopehita
kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

W wyniku kontroli dochodéw budzetowych stwierdzono brak kontroli w terenie w zakresie
rzetelnosci skladanych informacji i deklaracji podatkowych. Nie korzystano w tym zakresie
z uprawnienia wynikajacego z przepisow dziatu VI ,,Kontrola podatkowa" ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.). Nie wyegzekwowano od niektorych osob
prawnych deklaracji podatkowych. Blad ten zostal naprawiony w trakcie kontroli.

Na zawiadomieniach o zmianie w stanie posiadanych gruntow z Powiatowego Os$rodka
dokumentacji Geodezyjnej w Jaworze nie zamieszczano informacji o kolejnosci wptywu do Urzedu
Gminy i podpisu pracownika, ktory zawiadomienie otrzymat.. Poprzez lustracj¢ w terenie i przeprowadzona
analiz¢ wybranych deklaracji podatkowych ustalono, ze gmina nie uzyskuje naleznych dochodow

podatkowych od prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie wsi Paszowice , w tym od:



1) Przedsigbiorstwa Ustug Technicznych Wadroze Wielkie Sp. z 0.0. Mierczyce nr 2, prowadzacego
na terenie Paszowic stacj¢ paliw ,,Petrochemia Plock” oraz handel detaliczny. Podatnik ten
wykazywal jako warto$¢ budowli ogétem — 218795,75 zt warto$¢ placu betonowego, a nie
wykazywal wartosci budowli takich jak podziemne zbiorniki na paliwo, dystrybutory paliwa, wiata
nad dystrybutorami, ogrodzenie (ptot) otaczajacy stacje paliw i sklep.

2) Wiasciciela Baru ,,SAWANA?”. Podatnik ujety w rejestrze pod numerem 08/129 (wtasciciel baru)
nie wykazal w informacji podatkowej warto$ci budowli zwiazanej z prowadzona dziatalno$cia

gospodarcza (ptot z blachy o dtugosci kilkudziesigciu metrow, otaczajacy bar).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami stwierdzono, ze Gmina zbywala mieszkania
komunalne na rzecz najemcow w oparciu uchwaly Rady Gminy w Paszowicach. W procedurze zbycia
lokali mieszkalnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dochody uzyskane ze sprzedazy budynkow, lokali i gruntu w kwocie 50.962,74 zt za 2002 r.
ewidencjonowane byly w dz. 700-“Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005-“Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami”, §084-,, Wplywy ze sprzedazy wyrobow i sktadnikoéw majatkowych”,
tj. niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lipca 2000r. w sprawie
szczegodtowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodoéw i rozchodoéw (Dz.U. Nr 59, poz.

688 ze zm.).

W obowiazujacej ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 6/99
Woéjta Gminy w Paszowicach (z 20 maja 1999 roku) ,,w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji
inwentaryzacyjnej w Urzgdzie Gminy w Paszowicach” nieprawidlowo zatozono, Ze pojgcie ,,Komisja
inwentaryzacyjna” jest tozsame z pojeciem ,,Zespot spisowy”, przypisujac temu samemu zespotowi
pracownikow zadania organizacyjne i nadzorcze i jednocze$nie wykonawcze.

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji inwentaryzacyjnej spisy z natury sktadnikow
majatkowych dokonata Komisja inwentaryzacyjna, zastgpujac w tej roli zespoly spisu z natury,
ktorych prace powinna organizowa¢ i nadzorowaé. Na arkuszach spisu z natury wycenione zostaly
aktywa, takie jak (m.in.) : grunty stanowiace mienie gminy, $rodki trwate trudno dostgpne ogladowi,
np. sie¢ wodociagowa z przylaczami we wsi Pogwizdow, ujecie wody i studnia glgbinowa w
Bolkowicach, itp. ustalone ,,w drodze spisu z natury”. Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym
(ustawa o rachunkowosci), aktywa te inwentaryzuje si¢ poprzez porownanie danych ewidencyjnych ze
stanem wynikajacym z dowodow ksiggowych. Ustalono, ze powyzszy stan wynikat z braku
do$wiadczenia zawodowego w zakresie techniki i sposobu przeprowadzania inwentaryzacji aktywow
majatku gminy, ktére winny by¢ inwentaryzowane poprzez poréwnanie danych ewidencyjnych ze
stanem wynikajacym z dowodow ksiggowych. Ponadto stwierdzono, ze wyposazenie Urzedu Gminy
zostato ujete na arkuszu spisu z natury w formie zbiorczej; podano petne ilosci poszczegoélnych
rodzajow wyposazenia, np. ilo$¢ biurek, krzeset, lamp, telefonéw itd. Powyzszy stan mogt wskazywac

na przepisanie danych z ksiggi inwentarzowej, zamiast dokonania spisu z natury.



Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi o podjecie

niezbednych dzialan w celu wyeliminowania opisanych uchybien i nieprawidtowosci, a w szczegdlnoscio :

1. 1.Wystapienie do Rady Gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), z wnioskiem o
powotlanie Sekretarza Gminy.

2. Okres$lenie liczby zastgpcoéw Wojta, zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

3. Nadanie Urzedowi Gminy nowego Regulaminu Organizacyjnego, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, uwzgledniajacego m. in. zmiany wprowadzone przez ustawg z 20
czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113,
poz. 984).

4. Opracowanie projektow uchwat Rady Gminy w sprawach:

a) zmian statutoOw solectw polegajacych m.in. na:

— okresleniu zasad i trybu wyborow organéw jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym),

— okresleniu zakresu i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cia organoéw
jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy),

— wyeliminowaniu §2 powotujacego si¢ na nieaktualna uchwat¢ Nr I1I/11/90 Rady Gminy z 31
lipca 1990r. w sprawie statutu Gminy Paszowice,

— usunigciu ze statutow postanowien odnoszacych si¢ do Zarzadu Gminy z powodu zniesienia
tego organu przez ustaw¢ wymieniona w pkt 3.

b) wyboru banku do obstugi bankowej budzetu gminy, zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy z 26
listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003r. Nr 148, poz. 15 ze
zm.).

5. Udzielenie, na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, pelnomocnictw do
dziatania kierownikowi Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Paszowicach i pelniacemu
obowiazki dyrektora Szkoty Podstawowej w Pogwizdowie.

6. Uzupehienie w rejestrze instytucji kultury danych dotyczacych Gminnego Osrodka Kultury w
Paszowicach o dat¢ wpisu i podpis pelnomocnika organizatora, zgodnie z wymogiem §3
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 2002r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz. 80).

7.  Wyeliminowanie w przysztosci przypadkow podpisywania decyzji podatkowych przez osoby nie
posiadajace upowaznienia Wojta Gminy.

8. Wyegzekwowanie od Skarbnik Gminy obowiazku prowadzenia kontroli finansowe;j
w jednostkach organizacyjnych gminy, zgodnie z wymogiem okreslonym w §3 ust. 1 lit. b
»Zasad organizacji dziatalnosci kontrolnej w Urzedzie”, stanowiacych zalacznik Nr 4 do

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy z 3 czerwca 2000r.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Prowadzenie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci w sposob
okreslony w art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z
2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Opracowanie do planu kont dla budzetu gminy i Urzgdu Gminy wykazu kont pomocniczych,
ktore nalezy prowadzi¢ do poszczegélnych kont syntetycznych, zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153,
poz. 1752).

Wyeliminowanie z planu kont dla Urzedu Gminy konta 014-,Zbiory biblioteczne” i 730-
»Sprzedaz towardw i warto$¢ ich zakupu”, poniewaz w Urzedzie Gminy nie wystgpuja operacje
gospodarcze, ktore ksigguje si¢ na tych kontach.

12. Zamieszczanie na dowodach ksiggowych stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z przepisem art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Przekazywanie dowodow ksiggowych do archiwum w terminie okreslonym w §35 wust. 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organdw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.), tj. po uptywie
roku od ich wytworzenia.

Opracowanie nowej instrukcji kasowej lub wyeliminowanie z instrukcji dotychczasowej
uchybien i nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli na str. 9.

Zachowanie czgstotliwosci kontroli kasy okreslonej w instrukcji kasowe;.

Dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem
w sposob celowy 1 oszczedny, w mysl przepisu art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Odprowadzanie sktadek na ZUS i Fundusz Pracy za dany miesiac w terminie do 5 dnia
nastgpnego miesiaca, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.),

Wyeliminowanie uchybien w wystawianiu polecen wyjazdu shuzbowego i rozliczaniu kosztow
podrozy stuzbowych, o ktérych mowa na str. 47-48 protokotu kontroli.

Kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy czynnosci prawnych mogacych spowodowaé
powstanie zobowiazan pieni¢znych, zgodnie z przepisem art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Udzielania zamoéwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy z 10 czerwca 1994r. o
zamoOwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) w zakresie:
— tresci ogloszenia o przetargu nicograniczonym (art. 30 ustawy),

— wymogow dotyczacych cztonkdéw komisji przetargowej (art. 20a ust. 2),



21.

22.

23.

24.

25.

26.
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— wysokosci wadium (art. 41 ust. 3 w zwiazku z art. 41 ust. 1),

— tresci informacji przesytanej do oferenta, ktory wygrat przetarg (art. 50 ust. 1 1 4).
Powotywanie sekretarza komisji przetargowej, zgodnie z wymogiem okreslonym w §4 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z 4 czerwca 2002r. w sprawie szczegdlowych zasad
powolywania cztonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy (Dz.U. Nr 82, poz. 743).
Przyjmowanie $rodkéw trwatych otrzymanych z przekazanych do uzytku inwestycji na stan
majatku gminy na podstawie dowodow OT-,,Przyjecie $rodka trwalego”, zgodnie z wymogiem
instrukcji zastosowania, wypelniania i obiegu dokumentow.

Zobowiazanie kierownikow gminnych jednostek budzetowych do sporzadzania projektow
jednostkowych planéw finansowych na podstawie niezbednych informacji zawartych w projekcie
uchwaty budzetowej, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 125 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, a kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej dodatkowo do- sporzadzania
projektu, o ktorym wyzej mowa, w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zgodnie z
przepisem §2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i terminow rocznych rozliczen i wptat do
budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr
122, poz. 1333) oraz opracowywania jednostkowego planu finansowego na podstawie informacji
o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkoéw, zgodnie z §4 pkt 3 rozporzadzenia.
Przeprowadzanie kontroli sktadanych deklaracji oraz wykazdéw nieruchomosci poprzez poréwnanie ze
stanem faktycznym w terenie w sprawach budzacych watpliwos¢ co do ich rzetelnosci.
Uprawnienia w tym zakresie wynikaja z przepisow dzialu VI "Kontrola podatkowa" Ordynacji
podatkowej oraz przeprowadzanie wnikliwszej kontroli wstepnej wpltywajacych do Urzedu Gminy
deklaracji podatkowych, co do ich rzetelnosci.

Wzywanie osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza do uzupehienia w wykazach
nieruchomosci - wartosci budowli (ogrodzenie, place utwardzone, drogi dojazdowe itp.) w zwiazku ze
zmiang przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wprowadzonych ustawa z dnia 4.07.1996 r. o
zmianie ustaw o podatku rolnym, o lasach, o podatkach i optatach lokalnych oraz o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 91, péz. 409 z pdzn. zm.) zobowiazuje osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza do podania warto$ci budowli zwiazanych z ta dziatalnoscia. Doktadne zweryfikowanie
deklaracji i informacji podatkowych, w celu uzyskania naleznych kwot podatku od budowli
zwiazanych z prowadzona dzialalno$cia gospodarcza, zgodnie z przepisem art. 31 ust. 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, od podatnikéw wymienionych na str. 33 protokotu kontroli.

Przy zbieraniu aktualnych wykazow nieruchomosci, zadanie od podatnikoéw podawania danych
o posiadanych gruntach. Wymiaru podatku dokonywano na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji geodezyjnej, co jest zgodne z postanowieniami art. 21 ustawy z dnia 7.05.1989 r. prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Nr 30. p6z. 163 ze zm.) oraz ze stanowiskiem NSA. jakie zajat w
wyroku z dnia 20.03.1992 r.. sygn. akt SA/KR/139/92 oraz w wyroku z dnia 12.01.1994 r. sygn. akt
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28.
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IIT SA/911/94, niemniej nie zwalnia to podatnikow z obowiazku okreslonego w przepisach art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, tj. ztoZzenia wykazu nieruchomosci
wedhug ustalonego wzoru, obejmujacego, takze dane o powierzchni posiadanych gruntow.

Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania sankcji karnych wobec dtuznikéw nie
wykonujacych obowiazku dostarczenia wymaganych prawem informacji podatkowych.
Wyciagniecie wnioskéw organizacyjnych, wynikajacych z uwag zawartych w protokole kontroli,
dotyczacych ostatnio przeprowadzonej inwentaryzacji majatku gminy. Okreslenie w przyjetych
zasadach rachunkowosci sposobu inwentaryzacji gruntow, budynkow i budowli, zgodnie z §5 ust.
7 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz.
1752).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 o regionalnych izbach obrachunkowych prosz¢ o

poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do

wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium

Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania

wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byc¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci :

Pan Szczepan Eugeniusz Rojak
Przewodniczacy Rady Gminy



