Wroctaw, 22 stycznia 2003 roku
WK.0913/P-24/K-59/02

Pani

Elena Poplawska - Klak

Dyrektor

Powiatowego Samodzielnego Publicznego
Zespolu Opieki Zdrowotnej

ul. Wroclawska 23 .
57-200 Zabkowice Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 55, poz. 577
ze zmianami), przeprowadzita w okresie od 21 pazdziernika 2002 roku do 20 grudnia 2002 roku kon-
trolg w zakresie wybranych zagadnien gospodarki finansowej w Powiatowym Samodzielnym Publicz-
nym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Zabkowicach Slaskich.

Kontrola objgto gospodarkg finansowa PSPZOZ za 2001 rok i I poirocze 2002 roku z
uwzglednieniem danych z lat ubieghych.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczono Pani Dy-
rektor w dniu podpisania.

Podstawowa przyczyna opisanych w protokole nieprawidtowosci dotyczacych nieterminowej
zaptaty zobowiazan jest fakt, iz przychody z tytulu kontraktéw zawartych z kasami chorych nie po-
krywaja kosztow §wiadczonych ustug medycznych. Dziatania racjonalizujace wydatki nie nadazaja za
tempem zmian (zmniejszen) limitow $wiadczonych ustug i wartosci kontraktow narzucanych przez
kasy chorych.

Pozostate nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane zostaly miedzy innymi catkowita
koncentracja osob zarzadzajacych na minimalizowaniu skutkéw spotecznych braku ptynnosci finan-
sowej PSPZ0OZ, niewystarczajaca znajomoscia obowiazujacych przepisow oraz ich bl¢dng interpreta-
cja. Wiele nieprawidtowosci i uchybien stwierdzono w zakresie dokumentowania gospodarki mie-
niem. Wigkszo$¢ z nich wynika z nieznajomosci przepisow, w tym takze wewngtrznych uregulowan w
zakresie obiegu dokumentacji, obowiazkéw wynikajacych z Regulaminu Organizacyjnego oraz przy-
jetych zasad rachunkowosci. Za zaistniale nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:

—  w zakresie spraw organizacyjnych od 1 pazdziernika 2000 roku do 31 grudnia 2001 roku Marian
Kowal - Dyrektor, a od 1 stycznia 2002 roku Elena Poptawska - Ktak — Dyrektor,

—  w zakresie rachunkowosci, rozrachunkow, gospodarki srodkami pieni¢znymi, ksztattowania fun-
duszy od 1 pazdziernika 2000 roku do 31 grudnia 2001 roku Marian Kowal - Dyrektor, a od
1 stycznia 2002 roku Elena Poptawska - Ktak - Dyrektor oraz osoby zatrudnione na stanowisku,
lub pelniace obowiazki Glownej ksiggowej tj. w okresie od 1 stycznia 2001 roku do 31 lipca 2002
roku Elzbieta Szczygiet od 15 lipca 2002 roku do 14 pazdziernika 2002 roku Halina Bira, od
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9 wrzesnia 2002 roku Anna Jankowska, a w zakresie rozrachunkow z kasami chorych za termi-
nowe wystawianie faktur takze kierownik dziatu organizacyjno — ekonomicznego,

—  sporzadzania i realizacji planow finansowych za 2001 rok Marian Kowal, a za 2002 rok Elena
Poptawska — Ktak,

—  gospodarki sktadnikami majatkowymi w 2001 roku Marian Kowal, a w 2002 roku Elena Poptaw-
ska - Ktak.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtlowos$ci dotyczyty nastgpujacych zagadnien.

Sprawy organizacyjne

Zgodnie z § 6 regulaminu organizacyjnego, zakresy czynnosci winny stanowi¢ jego integralng
cze$¢. Obowiazku tego nie spetniono, regulamin nie zawiera zakreséw czynnos$ci. Regulamin nie
okresla, wymaganych przepisem art. 18 a ust. 1 a pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz.U. nr 91, poz. 408 ze zmianami), warunkow wspoldzialania pomigdzy jednost-
kami PSPZOZ - dla zapewnienia sprawnosci funkcjonowania jednostki pod wzglgdem leczniczym,
administracyjnym i gospodarczym. W regulaminie nie zawarto uregulowan dotyczacych warunkow
wspotdziatania z innymi zaktadami opieki zdrowotnej w zakresie zapewnienia prawidtowosci diagno-
styki, leczenia pacjentow i ciaglo$ci postgpowania, o ktorych mowa w art. 18 a, ust. 1 a, pkt 3 ustawy.

Nie zapewniono przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celo-
wosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow, stosownie do wymogow art. 35
a ust. 2 pkt 1 ustawy z 25 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 155, poz. 1014 ze
zmianami). Procedury te nie zostaty ustalone przez kierownika jednostki zgodnie z przepisem art. 35 a
ust. 3 ustawy w formie pisemnej, z uwzglednieniem standardéw, o ktérych mowa w art. 35 o ust. 1 pkt

1 ustawy.

Rachunkowos$¢

Nie opracowano zasad (polityki) rachunkowosci zgodnie z wymogami okre§lonymi w art.10
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 76, poz. 694),
tj. nie okreslono roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych, w niepet-
ny sposob uregulowano zasady przyjetych metod wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, wymaganych przez art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy. Nie opisano metod wyceny zobowigzan i
nalezno$ci. Brak dokumentacji z opisem systemu przetwarzania danych i opisu systemu informatycz-
nego, zawierajacego wykaz programow, procedur, funkcji i metod zabezpieczania dostgpu do danych,
co jest niedopelnieniem obowiazku wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz art. 10 ust. 4 ustawy o
rachunkowosci.

Nie dostosowano wykazu o$rodkoéw kosztéw do potrzeb jednostki, zgodnie z przepisami roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 22 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunku kosztoéw w publicznych zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. nr 164, poz. 1194). Istniejacy
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wykaz osrodkoéw kosztow stanowi luzny dokument, podpisany nieczytelnie. Wykaz ten nie zawiera
ujetych w zestawieniu obrotow i sald na 31 grudnia 2001 roku kont: 540-09 “Prosektorium Zigbice”,
550-01 “Koszty zarzadu i administracji”, 550-31 “Administracja szpital Zigbice”.

Archiwizowano dane ksiggowe na dyskietkach 3,5 cala, tj. w sposob niezgodny z wymogami
okreslonymi w przepisie art. 23 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Nie drukowano ksiag rachunkowych na koniec roku obrotowego, nie wypelniajac tym obo-
wiazku wynikajacego z art. 13 ust. 6 ustawy.

Nie przestrzegano zasady umieszczania na dowodach ksiggowych podpisu osoby odpowie-
dzialnej za dekretacje, wymaganego przez art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Nie przestrzegano zasady przeprowadzania kontroli dokumentow ksiggowych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Obowiazek ten wynika z Instrukcji w sprawie sporza-
dzania, kontroli i obiegu dokumentdéw stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 6 a Dyrektora PSPZOZ
z 27 grudnia 2000 roku, zgodnie z ktora kazdy dokument musi by¢ sprawdzony przez osoby upowaz-
nione, wymienione w zataczniku nr 1 do Instrukcji. Zalacznik nr 1 do Instrukcji, wskazujacy osoby
upowaznione do sprawdzania dokumentow, nie byl uaktualniany wraz ze zmianami pracownikow na
poszczegdlnych stanowiskach.

Blg¢dy w zapisach dekretujacych na dowodach o liczbie dziennika: 125/01,126/01 1 od 132/01
do 152/01 poprawiono przy uzyciu korektora, niezgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci.

Nie zinwentaryzowano na koniec 2001 roku kont rozrachunkowych podlegajacych inwentary-
zacji droga weryfikacji, co jest wymagane przez art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Prze-
prowadzenie inwentaryzacji droga potwierdzenia salda od Dolnoslaskiej Regionalnej Kasy Chorych,
nie zostato udokumentowane, co pozostaje w sprzeczno$ci z przepisem art. 27 ust. 1 ustawy o rachun-

kowosci.

Gospodarka Srodkami pieni¢znymi

Nie okreslono w przepisach wewngtrznych czestotliwosci sporzadzania raportow kasowych
ani wysokosci pogotowia kasowego. Nie przestrzegano zasady zatwierdzania dokumentow do wyptaty
(polecenie przelewu, przelewy ZUS) przez uprawnione osoby, co pozostaje w sprzecznosci z przepi-

sami wewnetrznymi zawartymi w Instrukcji w sprawie sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow.

Sporzadzanie i realizacja planu finansowego w zakresie przychodow

Plany finansowe na lata 2001 i 2002 nie zostaty zaopiniowane przez Radg Spoleczna, co bylo
niezgodne z art. 46 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o zakladach opieki spoteczne;.

Nieterminowo wystawiano faktury VAT za ustugi medyczne Branzowej Kasie Chorych, co
powodowato przesunigcie rozliczenia naleznosci do nastgpnych okreséw sprawozdawczych. Nie prze-
strzegano postanowien umow zawartych z BKCh pn. ”Ogolne warunki uméw o udzielanie §wiadczen

zdrowotnych w Branzowej Kasie Chorych dla Stuzb Mundurowych w ramach powszechnego ubez-
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pieczenia zdrowotnego” z 4 wrzes$nia 2000 roku ze zmianami i z 19 marca 2001 roku. Zgodnie z § 20 i
§ 21 ww. umow PSP ZOZ ma obowiazek do dnia 3 kazdego miesiaca dostarcza¢ do BKCh zaktuali-
zowana listg ubezpieczonych pacjentow (lista aktywna), w oparciu o ktora jest wystawiany rachunek.
Laczna kwota nieterminowo wystawionych faktur w badanych miesigcach 2001 roku wynosita
54 322,83 74, a w I kwartale 2002 roku 13 746,52 zt. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o ra-
chunkowosci, w $wietle ktorego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

SP ZOZ nie korzystat z prawa do naliczania odsetek ustawowych z tytutu zwloki w regulacji
naleznosci przez kasy chorych. Laczna kwota odsetek ustawowych naleznych, a nie wyegzekwowa-
nych od Kas Chorych w 2001 roku, wynosi 1 884,31 zt.

Nie sporzadzono wykazu procedur medycznych oraz ilosciowego zestawienia zasobow zuzy-
wanych podczas typowego wykonania procedury z podziatem na zuzyte materialy i czas pracy perso-
nelu, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 22 grudnia 1998
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunku kosztéw w publicznych zaktadach opieki zdrowotne;.

Cenniki optat za $wiadczenia zdrowotne udzielane osobom nieuprawnionym na lata 2001 i
2002 ustalono, nie uwzgledniajac wymogow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 stycznia
2000 roku w sprawie sposobu ustalania optat za $wiadczenia zdrowotne udzielane przez publiczne
zaktady opieki zdrowotnej osobom nie uprawnionym do §wiadczefn zdrowotnych finansowanych ze

srodkéw publicznych (Dz.U. nr 8, poz. 113).

Sporzadzanie i realizacja planu finansowego w zakresie kosztow

Przy obliczaniu ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop nie stosowano wymogow
§ 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 roku w sprawie szcze-
gotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14).

Wysoko$é odpisu na ZFSS za 2001 rok i za pierwsze potrocze 2002 roku ustalono niezgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu usta-
lania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na ZFSS (Dz.U. nr 43, poz. 168 ze
zmianami). Odpis na ZFSS naliczano za poszczegolne miesiace 2001 i 2002 roku. Na rachunek ban-
kowy nie przelano srodkow zarowno w 2001 i 2002 roku, co pozostaje w sprzecznosci z przepisami
art. 6, ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednoli-
ty: Dz.U. 2 1996 1. nr 70, poz. 335 ze zmianami).

W zakresie udzielanych zamowien na dostawe materiatow medycznych tj. lekow, materiatow
opatrunkowych oraz nici chirurgicznych w 2001 roku nie dopetniono obowiazku wlasciwej archiwiza-
cji dokumentacji przetargowej, co pozostawato w sprzecznosci z przepisem art. 26 a ustawy z dnia 10
czerwca 1994 roku o zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 1998 roku nr 119, poz. 773

ze zm.).
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W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia z lipca 2001 roku przyjgto 4 kryteria wyboru
oferenta. Natomiast ogloszenia o wyniku postgpowania wynika, ze przy wyborze dostawcow zastoso-
wano tylko kryterium ceny, wybierajac najtansza ofertg. Opisany stan wyczerpuje ustawowe znamiona
naruszenia art. 24 ust. 1 przytoczonej ustawy, ktory zabrania zmian kryteriow oceny spelniania wa-
runkéw wymaganych od dostawcow 1 wykonawcow w toku postgpowania. Nie sporzadzono protokotu
postegpowania, wymaganego przepisami art. 25 wymienionej ustawy.

Nie dopelniono obowiazku wynikajacego z przepisu art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy, tj. niezwtocz-
nego zwrotu wadium po udzieleniu zaméwienia. Dotyczyto to:

—  Gwarancji Ubezpieczeniowych zaptaty wadium o nr Gwo/140W/01-101-47-07 z 2 pazdziernika
2001 roku zataczonych przez oferenta CEFARM WROCLAW Centrum Zaopatrzenia Farmaceu-
tycznego S.A.,

—  weksla wlasnego wystawionego 2 pazdziernika 2001 roku na kwote 20 000 zt wraz z deklaracja
wekslowa firmy “URTICI” Zaopatrzenie Farmaceutyczne Szpitali sp. z o.0.,

—  Gwarancji nr 650/2001 z dnia 28 wrze$nia 2001 roku na kwotg 1500 zt udzielonej przez PKO BP
S.A. firmie “Aesculap Chifa” sp. z. o.0.,

—  wadium w wysokosci 2 000,00 zt wniesionego przez Zaktad Ustug Pralniczych i Réznych Aka-
demii Medycznej “MAX”.

Zamoéwienia na dostawe rekawic chirurgicznych udzielono w trybie zapytania o ceng. W do-
kumentacji podstawowych czynnos$ci nie okre§lono powodow zastosowania tego trybu. Obowiazek
ten wynika z przepisu art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy.

W druku ZP — 52 do przetargu nieograniczonego na dostawe¢ wegla 1 koksu (Biuletyn Zamo-
wien Publicznych z 16 lipca 2002 roku) popetniono biedy arytmetyczne. Nie mialo to jednak wplywu
na wybor najkorzystniejszej oferty.

Realizacja zadania inwestycyjnego ‘“Remont dachu budynku szpitala przy ul.1 Maja 9 w Zab-
kowicach Slaskich” byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej na podstawie uchwaty nr 164/2002
Zarzadu Powiatu z 4 kwietnia 2002 roku. W wyniku tej kontroli Zygmunt Kazimierczak — Starosta
pismem K.S.Z.- 0065/437/02 z 19 grudnia 2002 roku zawiadomil Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w zwiazku z art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy
z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych.

Nie przeprowadzono konkursu ofert na §wiadczenie ustug medycznych przez lekarzy, wyma-
ganego na podstawie art. 35 a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.
U. nr 91, poz. 408 ze zmianami) oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
13 lipca 1998 roku w sprawie umowy o udzielenie zamowienia na $wiadczenia zdrowotne (Dz. U.
Nr 93, poz. 592).

Wynagrodzenia w 2002 roku wyptacano nieterminowo. Termin wyplaty catosci wynagrodze-
nia okre$lono w § 44 Regulaminu pracy na 5 dzien kazdego nastgpnego miesiaca. Za miesiac kwiecien

wyptacono 33% kwoty wynagrodzen. Pozostate 77 % wyptacono w dwoch nastepnych ratach, tj. rate I
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wyptacono 10 maja 2002 roku, a rate II 28 maja 2002 roku, przekraczajac tym samym postanowienia
obowiazujacego w tym okresie regulaminu pracy.

W poleceniach wyjazdoéw stuzbowych nie okreslano $rodka lokomocji. Obowiazek ten spo-
czywa na pracodawcy, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
19 grudnia 2001 roku w sprawie szczegotowych zasad ustalania wysokos$ci naleznosci przystuguja-
cych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 151, poz. 1720).

Bledy w delegacjach zamazywano korektorem. Taki sposob poprawiania dowodow ksiggo-
wych jest niezgodny z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Przyjmowano do rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego bez wypetionych rubryk doty-
czacych czasu podrozy. Nie mozna bylo wigc okresli¢ czy pracownikowi przystugiwata dieta i w ja-
kiej wysokosci.

W trzech przypadkach nie naliczono i nie wyptacono przyshugujacych diet ani ryczaltéw na
dojazdy, a w jednym btednie naliczono przyshugujace delegowanemu pracownikowi diety. Opisane
fakty byly niezgodne z przepisem § 3 oraz § 4 ust. 2 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 19 grudnia 2001 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystuguja-

cych pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.

Rozrachunki

Wyptacano wynagrodzenia bez jednoczesnego wykonania obowiazku w zakresie pobrania,
odprowadzenia i oplacenia $wiadczen oraz skladek. W zwiazku z tym warto$¢ naliczonych, a nieza-
ptaconych odsetek za zwlokg od wymagalnych zobowigzah publiczno - prawnych na 31 grudnia 2001
roku wynosi 77 688,53 zt (w tym z tytutlu sktadek “ZUS” 12 454,60 zi, sktadek na PFRON 48 017,80
zt, podatku dochodowego od os6b fizycznych 804,60 zt), a na 30 czerwca 2002 roku 328 105,90 zt
(w tym z tytutu sktadek “ZUS” 199 367,40 zt, sktadek na PFRON 99 015,91 zt, podatku dochodowego
od 0sob fizycznych 252,00 zt). W 2001 roku i I poétroczu 2002 roku warto$¢ zaptaconych odsetek za
zwloke z tytulu zobowiazan publiczno — prawnych wyniosta odpowiednio 101 592,23 zt (w tym z
tytutu sktadek “ZUS” 98 979,38 zt, podatku dochodowego od 0sdb fizycznych 2 569,02 zt) i 5 130,55
zt (w tym z tytutu sktadek “ZUS” 1 454,87 zt, podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 3 275,54 zt).

Dopuszczono si¢ zwloki w regulowaniu zobowiazan z tytutu dostaw i ustug. W 2001 roku za-
ptacono z tego tytutu 52 473,22 zt odsetek, a w I potroczu 2002 roku 73 340,42 zt. Warto$¢ zobowia-
zan wymagalnych z tytutu dostaw 1 ustug wzrosta z kwoty 4 018 274,80 zt na 31 grudnia 2001 roku do
kwoty 5 600 718,47 zt na 30 czerwca 2002 roku.

Opisane czyny stanowia, w $wietle art. 138 ust. 1 pkt 8 1 pkt 11 ustawy o finansach publicz-
nych, naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

W 2001 roku nie rozliczono w terminie zaliczek na taczna kwote 19 372,62 zt (53,39 % og6tu
udzielonych zaliczek), a w 1 poiroczu 2002 roku na kwotg 19 800,98 z1, (90,4 % ogoétu udzielonych
zaliczek). Zasady udzielania i rozliczania zaliczek reguluje zarzadzenie nr 6a z 27 grudnia 2000 roku

Dyrektora PSPZOZ w sprawie wprowadzenia “Instrukcji w sprawie sporzadzania, kontroli i obiegu
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dokumentow”. W zarzadzeniu tym w rozdziale III. “Dokumentacja obrotu gotowkowego” w punkcie 1

“Zaliczki” zapisano, ze termin rozliczenia zaliczki nie moze przekroczy¢ 7 dni.

Gospodarka skladnikami majatkowymi

Standard i zasady przyjmowania darowizn reguluje uchwata nr XXIX/198/2001 Rady Powia-
tu. W 2001 roku PSP ZOZ otrzymat 9 daréw w postaci aparatury i sprzetu medycznego na ogdlna
kwotg 177 236,60 zt oraz kserokopiarke “Canon” o wartosci 5 599,80 zt i centralg telefoniczna o war-
tosci 11 650,00 zt. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt a wymienionej uchwaty, przyjecie darowizny aparatury i
sprzetu medycznego moze nastapi¢ po uzyskaniu opinii Rady Spotecznej i zgody Zarzadu Powiatu.

W jednostce brak dokumentoéw potwierdzajacych ich uzyskanie.

Fundusze jednostki

W funduszu zatozycielskim nie ujeto gruntdow przekazanych przez Wojewode Watbrzyskiego
na podstawie zarzadzenia nr 136/98 z 24 sierpnia 1998 roku o tacznej powierzchni - 72 943 m® i war-
tosci 811 003,20 zt.

Fundusz zatozycielski nie zostal pomniejszony, a fundusz zakladowy powigkszony o warto$¢
majatku ruchomego (B.O. na 1 stycznia 1999 roku — 1 888 940,13 zl), stosownie do przepisu art. 47
ust. 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. — przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz.U. nr 133, poz. 872).

Mienie SPZOZ w Zabkowicach Slaskich z dniem 1 stycznia 1999 roku stalo si¢ z mocy prawa
mieniem Powiatu Zabkowickiego; fakt ten nie znalazl odzwierciedlenia w ewidencji ksiggowe;.

Nie ujmowano w ewidencji “ruchow” mienia tj. przekazania nieruchomosci z dniem 1 stycz-
nia 1999 roku Powiatowi i przyjmowania tych nieruchomos$ci w miarg zawierania umow na ich uzyt-
kowanie. Fakt ten spowodowat, ze w okresie od 1 stycznia 1999 roku do 31 grudnia 2001 roku nali-
czono amortyzacje od uzytkowanych bez tytulu prawnego budynkéw i1 budowli w wysokosci
348 457,37 74, z tego amortyzacj¢ budynkéw w wysokosci 272 461,90 zt i budowli o wartosci
75 995,47 zt.

Przekazujac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziata-
jac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachun-
kowych, wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstatych nieprawidto-

wosci i uchybien, a w szczegdlnosci:

1. Uaktualnienie Regulaminu organizacyjnego stosownie do postanowien art. 18 a ust. 1 a pkt 2 i pkt
3 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 91, poz. 408 ze zmia-
nami).

2. Zamieszczenie w Regulaminie, zgodnie z trescia jego § 6, zakresOw czynnosci.
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Ustalenie procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny prawidtowosci zaciagania zo-
bowigzan finansowych i dokonywania wydatkow w formie okre§lonej w art. 35 a ust. 3, z
uwzglednieniem standardéw o ktorych mowa w art. 35 o ust. 1 pkt 1 ustawy z 25 listopada 1998
roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zmianami).

Opracowanie zasad (polityki) rachunkowosci zgodnie z wymogami okre§lonymi w art.10 ustawy z
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694) ze
szczegbdlnym uwzglednieniem opisanych uchybien i nieprawidtowosci..

Dostosowanie wykazu osrodkow kosztow do potrzeb jednostki, zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 22 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunku kosztow w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 164, poz. 1194).
Archiwizowanie danych ksiggowych w sposob okreslony w art. 23 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
Sporzadzanie wydrukéw ksiag rachunkowych na koniec roku obrotowego, zgodnie z art. 13 ust. 6
WW. ustawy.

Umieszczanie na dowodach ksiggowych podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacjg, zgodnie z
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie Instrukcji w sprawie sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentdéw stanowiacej za-
facznik do zarzadzenia nr 6 a Dyrektora PSPZOZ z 27 grudnia 2000 roku w zakresie przeprowa-
dzania kontroli dokumentéw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunko-
wym.

Poprawianie btgdow w zapisach dekretujacych na dowodach ksiggowych w sposdb okreslony w
art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci..

Inwentaryzowanie kont rozrachunkowych podlegajacych inwentaryzacji droga weryfikacji, zgod-
nie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Prawidlowe dokumentowanie inwentaryzacji prowadzonej droga potwierdzenia salda, zgodnie z
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Okreslenie w przepisach wewnetrznych czgstotliwosci sporzadzania raportow kasowych i wyso-
kos$ci pogotowia kasowego.

Przestrzeganie zasady zatwierdzania dokumentow do wyplaty (polecenie przelewu, przelewy
ZUS) przez uprawnione osoby, okreslonej w przepisach wewngtrznych zawartych w Instrukeji w
sprawie sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow.

Przedstawianie planow finansowych do zaopiniowania radzie spotecznej, w zwiazku z obowiaz-
kiem wynikajacym z art. 46 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.).

Wystawianie faktur VAT za ustugi medyczne kasom chorych w terminach okreslonych umowami;
ewidencjonowanie ich zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Naliczanie i windykowanie od kas chorych naleznych odsetek z tytutu zwtoki w zaptacie, zgodnie

z zawartymi umowami.
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Sporzadzenie wykazu procedur medycznych oraz iloSciowego zestawienia zasobow zuzywanych
podczas typowego wykonania procedury z podziatem na zuzyte materialy i czas pracy personelu,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 22 grudnia 1998 ro-
ku w sprawie szczegolnych zasad rachunku kosztoéw w publicznych zaktadach opieki zdrowotne;.
Ustalanie cennikow optat za $wiadczenia zdrowotne udzielane osobom nieuprawnionym z
uwzglednieniem wymogoéw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 stycznia 2000 roku w
sprawie sposobu ustalania optat za $wiadczenia zdrowotne udzielane przez publiczne zaktady
opieki zdrowotnej osobom nie uprawnionym do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rod-
kow publicznych (Dz. U. nr 8, poz. 113).

Przy obliczaniu ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop — stosowanie przepisow § 19
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 roku w sprawie szcze-
gotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14).

Ustalanie wysokosci odpisu na ZFSS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu na-
liczenia odpisu na ZFSS (Dz. U. nr 43 poz. 168 ze zmianami).

Przekazywanie $rodkéw z tytutu odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zgodnie z
art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS.

Archiwizowanie dokumentacji przetargowej zgodnie z art. 26 a ustawy z dnia 10 czerwca 1994
roku o zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 72, poz. 664 ze zm.).
Niedokonywanie zmian kryteriow oceny w toku postgpowania o udzielenie zamowienia publicz-
nego, zgodnie z art. 24 ust. 1 ww ustawy.

Sporzadzanie, zgodnie z art. 25 ust. 1 wymienionej ustawy, protokotu postgpowania o zamowie-
nie.

Niezwloczne zwracanie wadium po udzieleniu zamowienia w mysl przepisu art. 42 ust. 2 pkt 2
ustawy.

Okreslanie w protokotach z postgpowania powodow zastosowania trybu zapytania o ceng, sto-
sownie do wymogow art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy.

Przeprowadzanie konkursu ofert na $§wiadczenie uslug medycznych przez lekarzy, zgodnie z art.
35 a ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 13 lipca 1998 roku w sprawie umowy o udzielenie zamdéwienia na $wiadczenia
zdrowotne (Dz. U. nr 93, poz. 592).

Wyptacanie wynagrodzen w terminach okreslonych w § 44 Regulaminu pracy.

Rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 19 grudnia 2001 roku w sprawie szczegétowych zasad ustalania wysokos$ci naleznosci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 151, poz.
1720).
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Przestrzeganie, w zwiazku z wyptata wynagrodzef, obowiazku terminowego odprowadzania na-
leznych §wiadczen i sktadek, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) oraz z ustawa o podatku docho-
dowym od o0s6b prawnych.

Terminowe regulowanie zobowiazan z tytutu dostaw i ustug, zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Rozliczanie zaliczek w terminach okreslonych w zarzadzeniu nr 6a Dyrektora PSP ZOZ z
27 grudnia 2000 roku w sprawie wprowadzenia “Instrukcji w sprawie sporzadzania, kontroli i
obiegu dokumentow”.

Przyjmowanie darowizn zgodnie z § 3 ust. 1 pkt a uchwaty nr XXI1X/198/2001 Rady Powiatu, tj.
po uzyskaniu opinii Rady Spotecznej i zgody Zarzadu Powiatu.

Skorygowanie funduszu zatozycielskiego i funduszu zaktadowego w mysl przepisu art. 47, ust. 3
ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz. U. nr 133, poz. §72).

Ujmowanie w ewidencji “ruchow” mienia zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach ob-

rachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dziataniach podjgtych w celu

wykonania przedstawionych wnioskow, lub o przyczynach ich nie wykonania. Do wnioskoéw zawar-

tych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Za-

strzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapie-

nia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

1. Pan Juliusz Lipski

Przewodniczacy )
Rady Powiatu w Zabkowicach Slaskich

2. Pan Zygmunt Kazimierczak

Starosta Powiatu Zabkowice Slaskie



