Wroctaw, 24 czerwca 2002 roku

WK.0913/P-11/K- 14/02
Pan
Jozef Bober
Starosta Lubinski

59-300 Lubin

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.Nr 55, poz. 577 ze zm.), Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Lubinskiego, w okresie od 5 marca 2002r. do 15 maja 2002r. Zakres przedmiotowy kontroli i
szczegotowe ustalenia odnos$nie badanych zagadnien zostaly zawarte w protokole podpisanym bez
zastrzezen przez Pana Starostg i Skarbnika.

W $wietle ustalen kontroli gospodarka finansowa nie budzila wigkszych zastrzezen pod
wzgledem merytorycznym. Dotyczy to znacznej czgéci zagadnien zwiazanych z wykonywaniem
budzetu, w tym wydatkow na wynagrodzenia czlonkéw Zarzadu Powiatu oraz pracownikow
Starostwa, wysokosci diet wyptaconych radnym, wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wiasnych gminy, udzielania zaméwien na dostawy biezace, wykonywania
zadan wlasnych, ewidencji rozrachunkoéw i roszczen. Stwierdzone w niektérych dziedzinach
nieprawidlowosci polegaty w przewazajacej mierze na nieprzestrzeganiu przepisdOw proceduralnych.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, o ktorych nizej.
W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych

W przepisach dotyczacych zasad prowadzenia gospodarki finansowej nie uregulowano do
czasu kontroli szeregu kwestii dotyczacych sposobu rozliczania materiatdw biurowych, obowiazkow
dotyczacych dokumentowania procedur udzielania zamoéwien publicznych, odpowiedzialnosci
pracownikow za powierzone mienie, ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania, a takze zasad
archiwowania akt finansowo — ksiggowych. Wigkszo$¢ uchybien w tym zakresie usunigto w trakcie
trwania kontroli, niemniej wazne jest by uregulowania te na biezaco aktualizowaé, stosownie do
zmieniajacych sig przepisOw ustawowych. Np. ostatnia zmiana ustawy o rachunkowosci w zakresie
kontroli wewngtrznej iaudytu bedzie wymagala uszczegdlowienia szeregu kwestii w przepisach

wewngtrznych zwlaszcza w zakresie ustalenia procedur kontroli.
W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzono brak okresowej kontroli wewngtrznej polegajacej na niezapowiedzianym
sprawdzeniu zgodnosci stanu kasy z dokumentami rozchodowymi i przychodowymi, a takze brak w
instrukcji postanowien w tym zakresie. W instrukcji kasowej zawarto postanowienie, ze pracownikiem
odpowiedzialnym za prawidlowa gospodarke, ewidencje 1 zabezpieczenie drukow Scistego
zarachowania jest kasjer, co jest sprzeczne z wypracowanymi prze praktyke i nauke rachunkowosci
zasadami. W badanych raportach kasowych stwierdzono liczne przypadki pozostawienia w kasie na

koniec dnia gotowki, w kwocie wyzszej od ustalonego pogotowia kasowego. Rozliczenia kwitariuszy



- K103 byly dokonywane ale bez doktadnego opisu i powotania nr i daty dowodu wptaty. Brakowato
wprawdzie takze rozliczenia koncowego calego kwitariusza. Na tytutowych stronach kwitariuszy K-
103 brak zapisow o przeprowadzonej kontroli kwitariuszy przez Glowna Ksiggowa lub osobeg

upowazniong. Na anulowanych kwitach i czekach nie podano daty anulowania.
W zakresie dochodéw budzetowych

Kontrola wykazata korzystny trend w zakresie realizacji dochodéw budzetu Powiatu,
wypracowywanych przez Starostwo w Lubinie. Dochody te systematycznie wzrastaty.
W 2000 roku dochody stanowily kwote 3.779.375 zt, a w 2001 roku 5.239.307 zl. Na powyzsze
dochody sktadaty sig, obok kwot uzyskanych z tytutow przewidzianych w ustawie z 26 listopada 1998
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2001 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze
zm.), wplywy za przyjmowanie wnioskow paszportowych i wydawanie paszportow, ktorych nie ma w
ustawowym katalogu dochodow powiatéw, w tym : 30.980 zt w 2000 roku i 31.180 zt w 2001 roku.
Starostwo wydawato paszporty od stycznia 1999 roku, a oplaty w wysokosci 10 zt od sktadajacego
wniosek paszportowy pobierano od czerwca 2000 roku. Zarzad Powiatu dziatajac w dobrej wierze
podjat w tej sprawie uchwalg Nr LXXX1/288/2000 z 19 maja 2000 r., kierujac si¢ warunkami koncesji
nr K-12/00 z 10.02.2000 r. wydanej dla Starostwa w Lubinie przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug w sprawach
paszportowych.
Powotana koncesja (decyzja) na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie ,,ustug w sprawach
paszportowych” — podpisana z upowaznienia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przez
Ireneusza Wilka — Dyrektora Departamentu Zezwolen iKoncesji MSWiA zostala wydana z
powotaniem si¢ na art. 11 ust. 1 pkt 11a i art. 20 ust. 1 1 4 ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.) w zwiazku z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 15 pazdziernika 1999 roku w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji (Dz.U. Nr 85, poz. 941). Przepisy powotanej ustawy odnosity si¢ do
dzialalnosci gospodarczej, prowadzonej przez przedsigbiorcow (podmioty gospodarcze), do ktorych
nie mozna zaliczy¢ urzgdow administracji samorzadowe;.
Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z 29 listopada 1990 r. o paszportach (Dz.U. z 1991 r. Nr 2,
poz. 5 z pdzn. zm.) i aktow wykonawczych, w tym rozporzadzenia RM z 19 grudnia 1996 r. w sprawie
optat paszportowych (Dz.U. Nr 152, poz. 725 z p6zn. zm.) ,,Paszporty i paszporty blankietowe wydaje
si¢ po przedstawieniu wymaganych dokumentéw i uiszczeniu naleznych optat. Rada Ministrow w
drodze rozporzadzenia, okresla wysoko$¢ optat paszportowych, tryb ich uiszczenia oraz warunki i
zakres stosowania ulg i zwolnien odtych optat, a takze warunki podwyzszania oplat w razie
zawinionej utraty paszportu”. W obowiazujacym stanie prawnym nie przewidziano mozliwos$ci
pobierania innych optat niz wymienione w tre$ci rozporzadzenia.
Uwzgledniajac powyzsze uwagi, w trakcie kontroli, Zarzad Powiatu wystapit do Wojewody
Dolnoslaskiego z wnioskiem o wprowadzenie zmiany do wczes$niej zawartego porozumienia,
polegajacej na wprowadzeniu zapisu, ze zadanie wymienione w porozumieniu z 4 stycznia 1999 r. o
prowadzenie niektorych spraw wynikajacych z ustawy o paszportach bedzie prowadzone odptatnie, na
zasadach okreSlonych w odrgbnym porozumieniu. W pisSmie zawierajacym wniosek (z dnia
18 kwietnia 2002 r. znak : ZP.0062/174/2002) stusznie podano, iz : ,,Majac na uwadze art. 5 ust. 4 z

dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym powiat przyjmujac zadanie powinien otrzymac



srodki finansowe niezbedne do ich wykonania”. Ponadto Starostwo rozpoczglo zwroty optat.
W trakcie kontroli sporzadzono imienna listg¢ osob, od ktorych pobrano dodatkowe oplaty, co
umozliwi sprawne dokonywanie zwrotu optat.

Stwierdzono sporadyczne przypadki odprowadzania nalezno$ci uzyskiwanych za sprzedany

ztom ze zniszczonych tablic rejestracyjnych pojazdow na rachunek dochodow budzetu po
obowiazujacym terminie. Ponadto — jak ustalono w czasie kontroli — Starostwo nie odprowadzato
naleznego za dokonywang sprzedaz ztomu metali podatku VAT (w wysokosci 22%). Podatek ten w
kwocie tacznej 130,01 (z odsetkami) odprowadzono do Urzedu Skarbowego w Lubinie w trakcie
kontroli.
Zuzyte tablice rejestracyjne pojazdow, zwrocone organowi rejestrujacemu byly odnotowywane w
brulionie, ktory nie zawieral cech dokumentu formalnego, a ponadto nie dokonywano wykreslen tych
tablic z wykazu tablic rejestracyjnych. Powyzszy stan oznaczal naruszenie dyspozycji zawartych w
przepisach rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 14 grudnia 2000 r.
w sprawie szczegotowych czynnosci organdéw zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz
wzorow dokumentow w tych sprawach (Dz. U. Nr 4 poz. 37 z 2001 r.). Naruszone przepisy
wymieniono szczegdtowo w protokole kontroli.

Ustalone trzy przypadki nie wprowadzenia zmian do planu dochodéw budzetu Powiatu
wynikaly z opdznionego wplywu zawiadomien o zwigkszeniu subwencji z Ministerstwa Finansow.
Powyzsze dotyczyto srodkow otrzymanych z Ministerstwa Finanséw, w ramach zwigkszenia czgsci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej, w tym: w 2000 roku kwoty 244.817,00 zt, a w 2001 roku kwoty
132.296,00 zt 1 6.900,00 zt.

Badajac prawidlowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowej dot. sprzedazy nieruchomosci
stwierdzono, ze nalezno$é za nieruchomos$¢ w Scinawie przy ul. Swierczewskiego 12 sprzedana dla
Akademii Medycznej we Wroctawiu (akt notarialny Nr 7165/01) roztozona zostata na raty, a druga
rata tej naleznosci w kwocie 452.800 zt nie zostata ujgta w ewidencji ksiggowej. Nieprawidlowos$¢ ta
usunigto w trakcie kontroli, poprzez zaksiggowanie na koncie rozrachunkéw z kontrahentem 240-01-
01.

Nie prowadzono windykacji naleznosci z tytulu najmu lokali, w przypadku opdznien w ptatnosciach -
co ustalono na podstawie wplat dokonanych w 2001 roku po terminie przez: Migdzywojewodzka
Ustugowa Spotdzielni¢ Pracy Inwalidow ,PIAST” z siedziba przy ul. Odrodzenia 26 w
Lubinie, Stowarzyszenie ,,LUBIN — TWOIM MIASTEM” z siedziba przy ul. Odrodzenia 26
w Lubinie i Rad¢ Powiatowa Sojuszu Lewicy Demokratycznej z siedziba przy ul. Odrodzenia 26

Lubinie.

W zakresie wydatkow budzetowych

Kontrola wykazata zgodno§¢ wydatkow wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z
wydatkami ~ wynikajacymi ~ zuchwat Rady Powiatu. Wynagrodzenie  Starosty = Powiatu
oraz pracownikoéw Starostwa odpowiadaty wymogom okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z 26 lipca 2000r. wsprawie zasad wynagradzania iwymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707 z p6zn. zm.). Jednak na objgtych kontrola listach ptac brak
bylo podstawowych, typowych dla tego rodzaju dokumentéw klauzul o sprawdzeniu dowodu

ksiggowego pod wzglgdem formalnym, merytorycznym i rachunkowym oraz o zatwierdzeniu kwot



wynagrodzenia do wyplaty (uzupelniono w trakcie kontroli). Powyzsze stanowitlo naruszenie
przepiséw art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci, w ktéorym ustalono, ze ,,dowdd ksiggowy
spelnia swoja funkcje, jezeli jest prawidlowo wystawiony, tj. sprawdzony jest pod wzgledem
merytorycznym, a takze z postanowien ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych”
stanowiacej zatacznik Nr 1 do Postanowienia Nr 23/1 Starosty Powiatu Lubinskiego z 25 sierpnia
1999 r. Brak ponadto wskazania jak zadekretowano listy do ksiggowania przez podanie sposobu ujecia
wydatkow na wynagrodzenia na wiasciwych kontach i wpisaniu klasyfikacji budzetowej. Brak
odnosnie dekretacji stosownych postanowien w ,Instrukcji obiegu i1 kontroli dokumentow
ksiggowych” (dekretacje odnotowuje si¢ na nocie ksiggowej PK do zbiorczej listy). Listy zostaty
podpisane przez Skarbnika i Starost¢ oraz osobg sporzadzajaca (z uzyciem pieczeci imiennych).
Stosownie do postanowien § 8 ust.8 ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentoéw ksiggowych” listy ptac
powinny by¢ sprawdzone w Wydziale Organizacji, Kadr i Nadzoru i na t¢ okoliczno$¢ podpisane
przez Sekretarza Powiatu, zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika Powiatu, i Starostg¢ lub
Wicestaroste. Kontrolowane listy nie zostaty podpisane przez Sekretarza.

W zakresie wydatkéw na podroze stuzbowe krajowe stwierdzone uchybienia w wigkszo$ci
polegaly na niedoktadnym wypetnianiu polecen wyjazdu stuzbowego, a w szczegdlnosci braku
wskazania $rodka lokomocji, jakim ma by¢ odbywana podréz, nr rejestracyjnego samochodu oraz
precyzyjnego rozpisania km, w przypadku jazdy samochodem prywatnym, wyraznie okre§lonego celu
podrozy oraz wyraznego okreslenia w przypadku jazdy pociagiem ktora klasa PKP winien pracownik
odbywac podroz itp.).

W przypadku wyjazdu stuzbowego Zbigniewa Szarmacha i Krzysztofa Kutacza do Niemiec,
do miejscowosci Bad Ems i1 Diez. samochodem stuzbowym stwierdzono w poleceniu brak marki i nr
rejestracyjnego samochodu.

Odno$nie rozliczen pracownikow za przejazdy samochodami prywatnymi do celow stuzbowych
ustalono przypadki braku zaakceptowania do wyptlaty przez kierownika jednostki rozliczenia w
o$wiadczeniach pracownikow. Mimo tego zostaly one zrealizowane. Wprawdzie na odwrocie tych
dokumentow zamieszczona jest klauzula o zatwierdzeniu do wyptaty lecz z uwagi na nieczytelny
podpis i brak pieczeci imiennej trudno ustali¢, kto zatwierdzit dokument.

Stwierdzono takze brak postanowien w zawartych umowach, ze zwrot kosztow za jazdy lokalne
bedzie nastepowal po zlozeniu przez pracownika pisemnego oswiadczenia o uzywaniu pojazdu do
celow stuzbowych.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania izasad zwrotu kosztow uzywania do celow
shuzbowych samochodéow osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz.U. Nr 41, poz. 239 z pézn. zm.).

Wydatki na zakupy paliwa do samochodow stuzbowych

Rozliczen paliwa do samochodu ,,Leganza” dokonywano na podstawie kart drogowych.
Stwierdzono, ze na zadnej z kart nie odnotowano : daty wystawienia, nazwiska i imienia dysponenta,
rodzaju paliwa; nazwy wystawcy faktur VAT; na zadnej z faktur nie zamieszczono jednoznacznego
potwierdzenia o sprawdzeniu dokumentow pod wzglgdem merytorycznym, a ponadto zadna z faktur

nie byla oznaczona numerem w zbiorze, w ktorym byta przechowywana.



W zakresie wydatkéw na zakup materiatow
Stwierdzono, ze na zadnej z faktur nie odnotowano daty zlozenia ich przez dostawce,
natomiast prawidlowa realizacja umowy zawartej z dostawca materialow w zakresie obowiazujacego

terminu ptatnosci wymagata odnotowania daty wptywu.

W zakresie inwestycji, remontow i zamowien publicznych

Starostwo posiadalo w CUPRUM BANK S.A. I Oddziat w Lubinie rachunek $rodkéw
inwestycyjnych o numerze 16901023-83999-3601-17, dla ktorego prowadzono analityk¢ z podziatem
na poszczeg6lne zadania inwestycyjno-remontowe. W dniu 31 grudnia 2001 roku stan poczatkowy na
tym rachunku — wg wyciagu bankowego nr 1/1 wynosit 0,00 zt (cato$¢ srodkow z tego rachunku
przekazano na rachunek dochodow Powiatu) i od tego dnia rachunek byt nieaktywny.

Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych nie przewiduje mozliwos$ci tworzenia innych,
niz w ramach podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego, rachunkow
dla wydatkéw budzetowych.

Zarzad Powiatu nie wprowadzit regulaminu zamoéwien publicznych, co bylto jedna z przyczyn
sporow kompetencyjnych migdzy komodrkami organizacyjnymi Starostwa, oraz braku formalnego
rejestru sktadanych zamowien publicznych. Kontrola wykazata, ze prowadzac przetarg nieograniczony
na modernizacj¢ kotlowni w Zespole Szkot Mechanizacji Rolnictwa w Chrostniku komisja
przetargowa nie egzekwowata w stosunku do trzech oferentdéw postanowien zawartych w Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamowienia w zakresie miejsca ztozenia wadiow. Oferenci ztozyli wadia w
kopertach zawierajacych oferty, zamiast zgodnie z SIWZ w kasie Starostwa, badz w banku. Ponadto
Starostwo nie wywiazato si¢ z zobowiazan wobec oferentow, zawartych w SIWZ dotyczacych
termindéw zwrotu wadiow oferentom. Wadia trzech oferentow pozostawaly w aktach Starostwa, a
pigciu oferentom zwrdcono wadia ze znacznym opoznieniem. Pracownica Wydziatu Infrastruktury
Technicznej, ktora odebrata wadia z kasy Starostwa celem odestania oferentom nie miata formalnego
umocowania do tej czynnosci (brak pisemnych upowaznien od oferentow).

Analiza dokumentéw zwiazanych z platnoSciami za zrealizowane elementy robot przy
modernizacji kotlowni w Zespole Szkoét Mechanizacji Rolnictwa w Chrostniku ujawnita cztery
przypadki zaplaty po terminie przewidzianym w umowie z wykonawca. W powyzszej sprawie
wykonawca robot ztozyl pisemne o$wiadczenie o rezygnacji z odsetek.

Zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy na roboty zwiazane z modernizacja kotlowni
w Zespole Szkol Mechanizacji rolnictwa byly dwie ,,Gwarancje wykonania zobowiazan z tytutu
rekojmi” wystawione przez Bank Przemystowo-Handlowy S.A. Oddziat w Legnicy, co jest niezgodne
z tre$cia umowy zawartej z wykonawca , w ktorej przewidziano udzielenie przez wykonawce robot
zamawiajacemu na wykonanie przedmiotu umowy 60 miesigcznej gwarancji, liczonej od dnia odbioru
koncowego. Pojgcia ,,rgkojmi” 1 ,,gwarancji”’ nie sa tozsame i znajduja swoja definicj¢ w Kodeksie
cywilnym, jako dwie r6zne instytucje. Regkojmia ustawowo obejmuje okres jednego roku.

Jeden z wymienionych dokumentoéw, oznaczony numerem 3/2000, wazny byt do dnia 31 pazdziernika
2000 roku i pozostawat w kasie Starostwa, pomimo, ze zawarto w jego treSci zastrzezenie, cyt. :
,,Dokument niniejszy po wygasnigciu podlega zwrotowi do Banku”.

W przypadku sporu z wykonawca robot beda miaty zastosowanie postanowienia zawarte w paragrafie
18 umowy, cyt.: ,,W sprawach nie uregulowanych niniejsza umowa maja zastosowanie przepisy
Kodeksu Cywilnego.”



W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

Zarzad Powiatu w zalaczniku do uchwaty Nr CXIII/493/2001 z 22.01.2001 r. podjgte;
w oparciu o art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w sprawie ustalenia wykazu
lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy, nie podat informacji, ze sprzedaz nastgpuje
w drodze bezprzetargowej najemcom lokali.
Podobnie w wykazach lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy podano informacje
o adresach tych lokali, natomiast nie podano informacji, ze sprzedaz nastgpuje w drodze
bezprzetargowej najemcom. W rubryce 9 wykazu poswigconej formie sprzedazy wpisano mylnie: ,,na
wlasno$¢” - zamiast bezprzetargowa, w trybie uzgodnien. Ponadto w wykazach lokali przeznaczonych
do zbycia brak byto niektorych wymaganych, niezbgdnych informacji :

- nie oznaczono w wykazie pozycji poszczegolnych lokali ( nr kolejny),

- przy adnotacjach o wywieszeniu na tablicy ogloszen nie podano informacji, gdzie ta tablica
si¢ znajduje,

We wszystkich kontrolowanych sprawach stwierdzono rozbiezno$¢ migdzy wielko$cia powierzchni
uzytkowej sprzedawanych lokali wykazana w aktach notarialnych, apowierzchnia podana w
zataczonych umowach najmu lokali, co zreszta zostato wyjasnione.

Ustalono, ze w przedtozonych aktach obejmujacych dokumentacjg sprzedazy nieruchomosci nie bylo
spisu zgromadzonych w sprawie dokumentéw, a te nie zawsze byly kompletne, np. we wszystkich
aktach objgtych kontrola nie byto zaswiadczenia potwierdzajacego, ze lokal ten stanowi samodzielny
lokal uzytkowy i spelnia wymagania.

Protokoly uzgodnieh w sprawie bezprzetargowego nabycia lokalu podpisane byly ze strony
sprzedajacego w sprawach:

- sprzedazy lokali mieszkalnych w budynku potozonym w Chrostniku pod nr 69, przez
Naczelnika Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami — Jana
Raduchowskiego,

- sprzedazy lokali mieszkalnych w budynku potozonym w Szklarach Gornych pod nr 51 oraz
w budynku potozonym w Chrostniku pod nr 61 przez jednego cztonka Zarzadu Powiatu —
Andrzeja Sroke, ktorego Zarzad Powiatu uchwata nr CXVII/515/2001 z 26.02.2001r.
upowaznil do podpisania protokolow bezprzetargowego nabycia lokali przez najemcow
jednoosobowo.

Jest to sprzeczne z przepisami § 75 ust. 1 Statutu Powiatu, gdzie unormowano kwesti¢ reprezentacji
powiatu w sprawach majatkowych. Os$wiadczenia woli w imieniu powiatu w zakresie zarzadu
majatkiem, zgodnie z postanowieniami Statutu, skladaja dwaj cztonkowie Zarzadu lub jeden cztonek

Zarzadu i osoba upowazniona przez Zarzad w drodze uchwaty.

W zakresie gospodarki rzeczowymi skladnikami majatku

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly sposobu prowadzenia ewidencji §rodkoéw trwatych
(brak ksiag inwentarzowych). Ewidencj¢ analityczna $rodkoéw trwatych do konta 011 prowadzono
recznie na luznych kartach analitycznych §rodka trwatego stuzacych do naliczania amortyzacji zamiast
w przeznaczonych do tego ksiggach inwentarzowych.
Stwierdzono odnos$nie trzech $rodkéw trwalych brak szczegdtowego opisu cech charakterystycznych i

identyfikacyjnych, tj. numeru fabrycznego i stanu niektorych $rodkow trwatych w uzywaniu



wykluczajacego ewentualna zamiang. Stwierdzono takze brak w niektorych sprawach powotania
symbolu i nr dowodu zakupu.
W instrukcji inwentaryzacyjnej stwierdzono brak m.in. precyzyjnie okreslonych zasad likwidacji
srodkow trwatych, odpowiedzialnosci indywidualnej pracownikdéw za powierzone sktadniki majatku
trwatego w drodze zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci. Problematyka
zabezpieczenia mienia nie zostala wyczerpujaco uregulowana w przepisach wewngtrznych. Odnosnie
inwentaryzacji stwierdzono w omawianej instrukcji brak zapisow okre$lajacych: kto zarzadza
przeprowadzenie inwentaryzacji w jednostce, obowiazki komisji inwentaryzacyjnej, jakie czynnosci
winny by¢ wykonane przed inwentaryzacja, zasady przechowywania akt z inwentaryzacji, wzory
drukéw niezbednych do przeprowadzenia inwentaryzacji. Sama inwentaryzacja przeprowadzona
zostala w sposdb wzorowy, niemniej rozliczenie jej nie zostato zakonczone wydaniem formalnej
decyzji przez kierownika jednostki okreslajacej sposob rozliczenia stwierdzonych rdznic.
W sprawie odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie pracownicy zlozyli pisemne
o$wiadczenia, ze ponosza materialng odpowiedzialno$¢ za mienie im powierzone.
W opracowanej w trakcie kontroli “Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym powiatu,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, unormowano w sposob
wyczerpujacy ww. kwestie, w tym sprawg zabezpieczenia iodpowiedzialno$ci za powierzone
pracownikom mienie.

W zakresie rozliczen finansowych Starostwa z jego jednostkami organizacyjnymi oraz
ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci dotyczacej dlugu publicznego nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Sposréd przyczyn powstania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci do istotniejszych nalezy
zaliczy¢:

- nieprzestrzeganie w pelni procedury przewidzianej w przepisach ustawowych regulujacych
gospodarke finansowa, tj.: ustawy o rachunkowos$ci, ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz w przepisach ustawy o zamowieniach publicznych, a takze w przepisach wewngtrznych.

- niepelne dostosowanie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa

powiatu do obowiazujacego stanu prawnego.

Nalezy pozytywnie oceni¢ fakt usunigcia szeregu nieprawidlowos$ci juz w trakcie trwania kontroli, w

tym zwlaszcza opracowanie nowych przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2001 r.Nr55, poz. 577), wnosi o wyeliminowanie
nieprawidtowos$ci i uchybien przedstawionych w niniejszym wystapieniu oraz opisanych szczegoétowo

w protokole kontroli, a zwtaszcza:

1. Usunigcie nieprawidtowosci w gospodarce kasowej zgodnie z obowiazujaca ,,Instrukcja

kasowa”, z wykorzystaniem uwag zawartych w protokole, w tym przestrzeganie kwoty



10.

11.

12.

13.

pogotowia kasowego. Przeprowadzanie okresowych kontroli kasy oraz wyeliminowanie
pozostaltych stwierdzonych uchybien;

Zamieszczanie dekretacji na dokumentach w miejscu do tego przeznaczonym, przez
podanie sposobu ujecia wydatkéw na wlasciwych kontach w ksiggach rachunkowych i
wpisaniu klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogami ,,Instrukcji kontroli i obiegu i
dokumentoéw ksiggowych”.

Rozliczanie polecen wyjazdu sluzbowego z zachowaniem przepisow Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad
ustalania oraz wysokos$ci nalezno$ci przystugujacych pracownikowi z tytulu podrozy
sluzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 151, poz. 1720) oraz Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motorowerdw nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U. nr 27, poz. 271).
Zlikwidowanie rachunku inwestycyjnego w Starostwie i w podleglych jednostkach
organizacyjnych, stosownie do przepisow art. 191 ustawy o finansach publicznych.
Uporzadkowanie gospodarki drukami S$cistego zarachowania zaréwno w zakresie
biezacego ich ewidencjonowania, zabezpieczenia jak 1 wydawania - zgodnie
z postanowieniami instrukcji w sprawie gospodarki drukami $cistego zarachowania.
Prowadzenie odrgbnych wykazow przyjmowanych zuzytych tablic rejestracyjnych
pojazdow z  wyszczegdlnieniem danych, okreslonych w  zalaczniku nr7
do rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 14 grudnia 2000 r.
w sprawie szczegdtowych czynnosci organdw zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu
do ruchu oraz wzorow dokumentéw w tych sprawach (Dz.U. Nr 4 z 2001 r. poz. 37);
wykreslanie tablic zdanych z wykazow tablic wydanych.

Zobowiazanie podlegtych pracownikow do bezzwlocznego odprowadzania do kasy kwot
uzyskanych za sprzedaz ztomu metali (zniszczonych tablic rejestracyjnych pojazdow).
Spowodowanie wypetniania kart drogowych z podaniem pemlych informacji, zgodnie
z trescig druku.

Przestrzeganie zasady terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentow,
zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Nadanie prowadzonemu w Starostwie rejestrowi zamowien publicznych cech dokumentu
formalnego.

Zobowiazanie komisji przetargowej do przestrzegania zasady, iz warunkiem rozpatrzenia
ofert jest wczesniejsza wptata wadium do kasy lub na rachunek depozytowy Starostwa.
Dokonywanie zwrotu wadiow przetargowych w terminach przewidzianych w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

Wyeliminowanie w gospodarce $rodkami rzeczowymi nieprawidlowos$ci w zakresie
ewidencji §rodkow trwatych w przeznaczonych do tego ksiggach inwentarzowych, ruchu
srodkow trwatych w drodze aktualizacji spisow inwentarzowych w poszczegdlnych
pokojach oraz rozliczania inwentaryzacji zgodnie z postanowieniami instrukcji w sprawie

gospodarki majatkiem trwatym powiatu.



14. Sprawowanie nadzoru w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Biblioteki
Powiatowej powierzonych w drodze porozumienia Miejskiej Bibliotece Publicznej
w Lubinie. Ograniczanie si¢ bowiem do przyjmowania sprawozdan z wykorzystania
otrzymanej dotacji na realizacj¢ zadan powiatowej biblioteki publicznej nie zagwarantuje
realizacji ustawowego obowiazku okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z 5.06.1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz. 578 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z
25.10.1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (j. t. Dz.U. z 1997 1.
nr 110, poz. 721 ze zm.), a takze art. 19 ust. 3 ustawy z 27.06.1997r. o bibliotekach
(Dz.U. nr 85, poz. 539 ze zm.).

Stosownie do art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosze
o poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Janusz Maslanka
Przewodniczacy Rady Powiatu




