Wroctaw, 6 stycznia 2003 roku

WK.0913/P-9/K-46/02

Pan
Mieczystaw Kasprzak
Starosta Powiatu Legnickiego

59-220 LEGNICA

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2001 Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 4 wrzesnia do 22 listopada 2002 r.
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Legnickiego. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym
(bez wniesienia zastrzezen przez strong kontrolowana) 22 listopada 2002 r. i przekazanym Panu
Staroscie.

Po powzigciu informacji o nieprawidtowosciach, odpowiedzialne organy Powiatu na biezaco -
w toku kontroli — podejmowaly dzialania majace na celu doprowadzenie gospodarki finansowej do
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami. Migdzy innymi: doprowadzono do zgodnos$ci faktycznej
i planowanej iloSci etatéw w Starostwie Powiatowym (uchwata Zarzadu Powiatu Nr 149/583/02
z 17 wrzesnia 2002 r.), wprowadzono schemat organizacyjny Starostwa (postanowienie Starosty Nr 30/02
z 17 wrzesnia 2002 r.) oraz zaktualizowano zakresy czynno$ci 2 pracownikow pionu finansowego.
Opracowano i wdrozono ,Instrukcje postepowania w przypadkach podejrzenia wprowadzenia do
obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodetO
(postanowienie Starosty Nr42/02 z 21 listopada 2002 r.). Uaktualniono i dookre§lono zapisy
w instrukcjach dotyczacych zasad rachunkowos$ci, obiegu ikontroli dowodéw ksiggowych oraz
gospodarki kasowej obowiazujacych w Starostwie Powiatowym w Legnicy (postanowienia Starosty
Nr 34/02 z 8 pazdziernika 2002 r. i Nr37/02 z7 listopada 2002 r.). Ponadto dokonano zmian
majacych na celu oddzielenie funkcji dysponowania §rodkami pieni¢znymi od kasowego wykonania -
w zakresie przyjmowania wplat do kasy Starostwa, zaczgto stosowac zastgpcze dowody KP-,Kasa
przyjmieO przy dokumentowaniu zapiséw w raportach kasowych. Dostosowano do aktualnych
przepisow uzytkowany ptacowy program komputerowy (dodatek specjalny w miejsce stuzbowego).
Wprowadzono nowe wzory pieczeci do odciskania na zewnegtrznych dowodach rozchodowych,
zawierajace  zapis o zatwierdzeniu sum do wyplaty. Rozpoczg¢to nadawanie numerdow
identyfikacyjnych wszystkim poleceniom ksi¢ggowania wystawianym w Starostwie. Ponadto zawarto
umowy cywilnoprawne o uzywanie do celow shuzbowych pojazdéw stanowiacych wlasnosc
pracownikow. Niemniej, szereg zagadnien zbadanych w toku kontroli, nadal wymaga podjecia
zdecydowanych dziatan naprawczych.

W zakresie gospodarki pieni¢znej stwierdzono, ze nie dokumentowano prowadzonej w kasie
Starostwa sprzedazy znakow skarbowych, mimo, iz zgodnie z przepisem art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, ujgcie wptat i wyplat gotdwka powinno nastgpowaé w ksiggach

rachunkowych w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane. Niektore dowody przychodowe



2

wystawiane byly w Wydziale Finansowym Starostwa na podstawie nieformalnych, odr¢cznych
zapiskow pracownikow Wydzialu Komunikacji i1 Droég. Wystgpowatly przypadki przekroczenia
pogotowia kasowego, ustalonego przez Starostg¢ Powiatu oraz pomijania - przy protokolarnym
przekazywaniu kasy — drukéw Scistego zarachowania pobranych przez osobg obstugujaca kase.
Odnosnie drukow czekow gotdwkowych 1 kwitariuszy przychodowych, stwierdzono przypadki
wydania ich bez potwierdzenia pobrania i bez odnotowania daty odbioru. Dowodom ksiggowym
dokumentujacym ruch $rodkow trwatych, tj.: OT-, Przyjecie $rodka trwategoO i PT-,Protokot
przekazania $rodka trwategoO - nie nadawano numerdéw identyfikacyjnych. Dokonanie spisow
srodkow pieni¢znych idrukoéw Scistego zarachowania w dniu 31 grudnia 2001 r. udokumentowat
zespOl, ktorego dziatan nikt nie zalegalizowal, a sposréd podpisanych 4 osob: jedna przebywata
formalnie w tym dniu na zwolnieniu lekarskim, a druga na urlopie wypoczynkowym. Przy spisie
z natury drukow Scistego zarachowania nie byl obecny pracownik odpowiedzialny za gospodarke
drukami, a wynikéw spisu nie porownano ze stanami w ksi¢ggach rachunkowych. Réwniez kontrola
dokumentacji z inwentaryzacji innych sktadnikéw majatku, przeprowadzonej wedlug stanu na
31.12.2001 r., wykazata okreslone uchybienia, wtym przypadki: spisania na jednym arkuszu
spisowym s$rodkow powierzonych kilku réznym osobom materialnie odpowiedzialnym, braku
podpiséw 0s6b materialnie odpowiedzialnych za spisane srodki trwate i pozostale srodki trwate, braku
podpiséw przewodniczacej grupy spisowej, dokonania nieformalnych poprawek na arkuszach spisu
z natury, braku daty dokonania spisu z natury pozostatych §rodkéw trwatych.

W zakresie zamowien publicznych stwierdzono uchybienia o charakterze formalnym nie
naruszajace zasad, formy i trybu okreslonych przedmiotowa ustawa.

Badanie zagadnien z zakresu ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci dtugu publicznego
ujawnito szereg nieprawidtowosci. W jednostce obowiazywal ,,Zakladowy Plan Kont dla budzetu
Powiatu, Starostwa Powiatowego i Funduszy Celowych w Starostwie Powiatowym w LegnicyQ
wprowadzony postanowieniem Nr 31/2002 Starosty z 10 wrze$nia 2002 r. Aktualnego planu kont
(podobnie jak poprzednio obowiazujacego) nie uzupetniono o wykaz kont pomocniczych, ktore miaty
by¢ prowadzone do poszczegdlnych kont syntetycznych. Nieuzgodniono zapisow dokonanych
w prowadzonej odrgbnie ewidencji pomocniczej - z saldem i zapisami na koncie ksiggi gldwnej,
oczym S$wiadczyla roznica - wedlug stanu na dzien 31.12.2001r. - pomigdzy saldem konta
syntetycznego 013-,Pozostate $rodki trwateO a suma sald prowadzonej do tego konta ewidencji
pomocniczej. W powolanym powyzej Zaktadowym Planie Kont, w opisie funkcjonowania konta 201-
,JRozrachunki z odbiorcami i dostawcamiQ dopuszczono - pod pewnymi warunkami - mozliwo$é
nieprowadzenia ewidencji nalezno$ci izobowiazan w ciagu roku budzetowego. Praktyki takie
moglyby doprowadzi¢ do niewykazywania rzeczywistych wielkosci zobowiazan w sprawozdawczosci
obejmujacej okresy sprawozdawcze krétsze niz rok. Sytuacja podobna miata juz w przesziosci
miejsce 1dotyczyla nieujecia w ksiggach rachunkowych 2000r. zobowiazan wymagalnych
w wysokosci 16.666,67 zt z tytulu nieuregulowanych odsetek od zaciagnigtego kredytu w kwocie
250.000,00 zt (przez Zaktad Opieki Zdrowotnej w Chojnowie, dla ktorego Zarzad Powiatu udzielit
poreczenia kredytowego do wysokosci 2.000.000,00 zt poprzez ustanowienie hipoteki na
nieruchomosci), wbrew obowiazkowi zawartemu wart.6 ustawy z 29 wrze$nia 1994r.
o rachunkowosci. Skutkiem tego byto niewykazanie powyzszych zobowiazan wymagalnych w kwocie
16.666,67 zt w sprawozdaniu ,,0 stanie zobowiazan wg tytulow dhuznych oraz gwarancji i porgczen

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2000Q
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Odno$nie wykonania budzetu, stwierdzono przypadek wykazania zaciagni¢cia zobowiazan
przekraczajacych — wg stanu na 30.06.2002 r. - zaplanowane wydatki w rozdz. 85302-,,Domy pomocy
spotecznejO § 6050-,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowychQ Zwigkszenia planowanych
wydatkéw w podzialce klasyfikacji jw. dokonal Zarzad Powiatu dopiero po 3 miesiacach, tj.
w miesigcu wrzesniu 2002 r. Place w Starostwie byty ustalone w granicach przewidzianych
przepisami prawa i przez kompetentne osoby lub organy. Uchwata Nr IV/20/99 Rady Powiatu z dnia
30 stycznia 1999r. (zm. uchwala Nr XVI/90/2000 z28 wrzesnia 2000r.), upowazniajaca
Przewodniczacego Rady do dokonywania czynnoS$ci z zakresu prawa pracy wobec Przewodniczacego
Zarzadu, nie wylaczata — po zmianie - prawa do ustalania wynagrodzenia Przewodniczacego Zarzadu.

W zakresie likwidacji Zespotu Opieki Zdrowotnej w Chojnowie ustalono, ze Rada Powiatu
uchwata z 28 wrzes$nia 2000 r. Nr XV1/80/2000 podjeta decyzje o likwidacji SP ZOZ ustalajac termin
zakonczenia jego dziatalnosci na 31 grudnia 2000 r. a zakonczenie wymogoéw likwidacyjnych oraz
wykreslenie z rejestru na 31 marca 2001 r. Kolejnymi uchwatami Rada Powiatu przedtuzata termin
zakonczenia czynnos$ci likwidacyjnych. W uzasadnieniach podkreslano szczuptosé¢ srodkow, ktorymi
dysponowal Powiat oraz zamiar rozlozenia w czasie splat zobowiazan i uniknigcia zajeé
komorniczych. Jednoczes$nie regulowano zobowiazania po Zespole Opieki Zdrowotnej w Chojnowie
— przekazujac $rodki (lub dokonujac kompensat) bezposrednio dla kolejnych wierzycieli Zespotu.
Przedtuzanie bytu prawnego Zespolu moze naraza¢ organ zalozycielski na zarzut bezczynnosci
organu. Proces likwidacji SP ZOZ w Chojnowie jest przedmiotem zainteresowania organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, wystapity uchybienia i nieprawidtowosci
przy sprzedazy nieruchomosci zabudowanej, polozonej w Legnicy przy ul. Chojnowskiej —
w granicach dziatki nr 65/6 - tzw. ,,GERINGOWKAO (dalej zwana nieruchomos¢). W wyniku
ogloszonych na sprzedaz nieruchomosci dwoch przetargdow, ktore ze wzgledu na brak zgloszen
oferentéw nie doszly do skutku, podjeto decyzjg o sprzedazy nieruchomosci w drodze rokowan, za
cen¢ ustalong znabywca w tych rokowaniach. Negocjacje w sprawie sprzedazy nieruchomosci
przeprowadzane byly kilkakrotnie. W dniu 30.07.2002 r. w drodze negocjacji wyltoniono nabywce
nieruchomosci. Nabyweca, a wczesniej oferent - przed przystapieniem do negocjacji - dokonal wplaty
do kasy Starostwa kwoty 100.000,00 zt w gotéwce - tytutem wymaganego wadium. Starostwo nie
powiadomito Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, o ewentualnych podejrzeniach
wprowadzenia do obrotu finansowego ww. kwoty, mogacej pochodzi¢ znielegalnych Ilub
nieujawnionych zrodet. Wysoko$¢ gotowki oraz forma jej wplaty, mogly stanowi¢ podstawe takiego
podejrzenia. Zgodnie ze sporzadzonym w dniu 30.07.2002r. ,protokolem negocjacjiQ ustalona
zostata z nabywca cena sprzedazy nieruchomosci, tj. 1.510.000,00 zt, ptatna gotowka w terminie do
20 sierpnia 2002 r. Termin zaplaty ceny nieruchomos$ci nie zostal przez wylonionego nabywce
dotrzymany. Do protokolu znegocjacji, ktory zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr46, poz. 543 ze zm.) stanowi podstawe do
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, nie wprowadzano zadnych zmian. Nabywca kilkakrotnie
zwracal si¢ z prosba o przesunigcie terminu wptaty nalezno$ci za nieruchomosc, a decyzje w sprawie
prolongaty terminu podejmowal uchwatami Zarzad Powiatu. Do dnia 31.10.2002 r. nie zostat

dotrzymany zaden z podanych przez nabywcg terminéw zaplaty ceny nieruchomosci.
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Do gtownych przyczyn powstania nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli nalezy
zaliczy¢: niedostateczna skuteczno$¢ nadzoru nad praca poszczegoélnych stanowisk w zakresie
egzekwowania terminowego i pelnego wykonywania okreslonych przepisami czynnos$ci; zaniechanie
przeprowadzania kontroli gospodarki drukami $cistego zarachowania; przypadki braku (np. wykazu
kont pomocniczych) lub niekompletnoéci niektdorych wewngtrznych przepiséw, majacych na celu
uregulowanie gospodarki finansowej; niepelne opanowanie przez pracownikow obowiazujacych
przepisow oraz trudnos$ci z wlasciwa ich interpretacja.

Przekazujac powyzsze do wiadomo$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbgdnych dzialan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci o:

1. Dokumentowanie prowadzonej w kasie Starostwa sprzedazy znakéw  skarbowych,
z uwzglednieniem przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694).

2.  Unormowanie zagadnienia wspOtpracy pomigdzy pracownikami Wydziatu Finansowego oraz
Wydziatu Komunikacyjnego iDrég w zakresie dokumentowania wptat ztytulu optaty
komunikacyjnej.

3. Spowodowanie przestrzegania wysoko$ci pogotowia kasowego, ustalonego pismem
Fn.0717/01/02 Starosty Powiatu Legnickiego z 2.01.2002 .

4. Doprowadzenie gospodarki drukami Scistego zarachowania do zgodnosci z ,,Instrukcja dotyczaca
gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w LegnicyO (cze$¢ Il ,,Dowody kasowe,
ewidencja i kontrola drukéw $cistego zarachowania®) bedaca zatacznikiem do postanowienia
Nr 30/99 Starosty z 7 grudnia 1999 r.

5. Przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z przepisami rozdzialu 3 powotanej wyzej ustawy
o rachunkowosci oraz przepisami wewngtrznymi, tj. ,,Zasadami inwentaryzacji Starostwa
Powiatowego w LegnicyQ stanowiacymi zatacznik do postanowienia Nr31/99 Starosty z
7 grudnia 1999 r.

6. Prowadzenie idokumentowanie postgpowan o zamoéwienie publiczne zgodnie z przepisami
ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664).

7. Uzupehienie ,Zakladowego Planu Kont dla budzetu Powiatu, Starostwa Powiatowego
i Funduszy Celowych w Starostwie Powiatowym w LegnicyQ wprowadzonego do stosowania
postanowieniem Starosty Nr 31/2002 z 10 wrzesnia 2002 r. - o wykaz kont ksiag pomocniczych,
ktére maja by¢ prowadzone do poszczegodlnych kont syntetycznych, zgodnie z przepisem § 12
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetow panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153,
poz. 1752). Wykreslenie z,Zakladowego Planu KontO zapisu o mozliwo$ci nieprowadzenia
ewidencji zobowiazan niewymagalnych w ciagu roku budzetowego.

8. Przestrzeganie wymienionej w art.29 ust. 6 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 zpo6zn. zm.) zasady, ze jednostki sektora finansow
publicznych moga zaciagaé zobowiazania do wysokosci wynikajacej zplanu wydatkow

jednostki.
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Opracowanie projektu zmiany uchwaly Nr [V/20/99 z 30 stycznia 1999 r. Rady Powiatu w celu

doprowadzenia do zgodnos$ci z przepisem art. 4 pkt 1 ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity z 2001 r.: Dz. U. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.).

Przestrzeganie przyjetej postanowieniem Nr42/02 Starosty z 21.11.2002r. |, Instrukcji
postgpowania w przypadkach podejrzen wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych znielegalnych lub nieujawnionych zrédetQ) w przypadkach
budzacych podejrzenia co do wptat gotowkowych dokonywanych do kasy Starostwa.

W przypadku prowadzenia kolejnych rokowan w zakresie sprzedazy nieruchomosci,
przestrzeganie ustalen zawartych w protokole rokowan (w tym terminu zaplaty ceny nabycia
nieruchomosci), ktory zgodnie zart.28 ust.3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.) stanowi podstawe do zawarcia
umowy sprzedazy.

Uzgadnianie zapisow ewidencji szczegdlowej pozostalych srodkow trwalych zzapisami na
koncie syntetycznym 013-,,Pozostate srodki trwateQ zgodnie z przepisem art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Nadawanie dowodom ksiegowym: OT-,,Przyjecie $rodka trwategoOi PT-,,Protokét przekazania
srodka trwategoO numeréw identyfikacyjnych, zgodnie z przepisem art.21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisow art. 6 ust. 1 12 ustawy o rachunkowosci, zobowiazujacych do
ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich osiagnigtych, przypadajacych na jej
rzecz przychodow i obciazajacych ja kosztow zwiazanych ztymi przychodami dotyczacymi
danego roku obrotowego niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z kwartalnych ,,0 stanie zobowiazan wedlug tytutow
dluznych oraz gwarancji iporgczenO wszystkich wymagalnych zobowiazan stosownie do
przepisow § 13 wust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskoéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa

Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego

wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Andrzej Rokitnicki
Przewodniczacy Rady
Powiatu Legnickiego



