Wroctaw, 7 pazdziernika 2002 roku

WK.0913/P-1/K-39/02
Pan
Piotr Roman
Starosta Powiatu Bolestawieckiego

ul. Pilsudskiego 2
59-700 Boleslawiec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 17 lipca do 6 wrzesnia 2002 roku kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej powiatu bolestawieckiego.

Stwierdzono wystapienie uchybien i nieprawidtowosci w ponizej wymienionych segmentach

gospodarki finansowe;.

W zakresie spraw organizacyjnych

Zarzad Powiatu nie aktualizowal wykazu jednostek organizacyjnych stosownie do wymogow
§ 6 ust. 3 Statutu Powiatu. Nie byly opracowane Regulaminy Organizacyjne Wydziatu
Organizacyjnego oraz Finansowo- Budzetowego, do czego zobowiazywal § 22 Regulaminu
Organizacyjnego, w zwiazku z czym nie byly okre$lone stanowiska merytoryczne oraz wielkos¢

zatrudnienia w tych wydziatach.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Zaktadowy plan kont oraz instrukcja kasowa obowiazujace w jednostce od 1999 roku, nie byly
dostosowane do obowiazujacych przepisow prawnych. Zaktadowy plan kont nie uwzglgdnial
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.), a
instrukcja kasowa juz w chwili wprowadzenia w zycie nie byla dostosowana do obowiazujacych w
tym okresie przepisOw prawa.

Na koncie 141 —, Inne $rodki pienigzne” ewidencjonowano warto$§¢ znakow skarbowych, co
byto niezgodne z Zaktadowym planem kont oraz zasadami okre§lonymi w przywotanym wyzej

rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont... .

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow
W Instrukcji kasowej nie byly okreslone zasady gospodarki kasowej przyj¢te do stosowania w
jednostce oraz wzory dowodow kasowych, zastgpczych i zbiorczych. Negatywnym skutkiem braku

stosownych uregulowan byly stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania w raportach
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kasowych wptat i wyplat gotowki, polegajace na zaprzychodowaniu gotowki do kasy na podstawie
dowodow zbiorczych niespelniajacych wymogoéw okre§lonych w art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, zaprzychodowaniu do kasy gotowki podjgtej z rachunku bankowego na podstawie
czekoéw gotowkowych bez stosowania dowoddéw zastgpczych kasa przyjmie KP, nieprawidtowym
rozchodowaniu gotowki z kasy z tytulu zakupu znakéw oplaty skarbowej i wplaty na rachunek
budzetu powiatu prowizji z tytutu sprzedazy znakow skarbowych.

Stan nalezno$ci i zobowigzan krotkoterminowych wykazany w bilansie jednostki na
31.12.2001 rok byt niezgodny z zestawieniem sald kont zespotu 2 na dzien 31.12.2001 r. wynikajacym
z ewidencji syntetyczne;j.

Salda konta 221 — ,,Dochody budzetowe” na 31.12.20001 r. w ewidencji syntetycznej byty
niezgodne z ewidencja analityczna prowadzona do tego konta. Jak wynika z wyjasnienia Skarbnika,
roznice byly migdzy innymi spowodowane wykazaniem w syntetycznym zestawieniu obrotéw i sald

konta 221 ,,per salda”, co jest sprzeczne z art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budzetowych

Zarzad Powiatu nie opracowat na 2001 rok harmonogramu realizacji dochodow i wydatkoéw
budzetu, czym nie dopelniono obowiazku wynikajacego z art. 29 ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych ( Dz.U.155 poz.1014 z pozn.zm).
W przypadku sprzedazy nieruchomosci potozonej przy ul. Starzynskiego 6, wptata naleznosci z tego
tytutu nastgpita po terminie okreslonym w art. 70 ust.1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, tj. 10 dni po zawarciu umowy przenoszacej wtasnos¢ (tekst jednolity Dz.U. z 2000
roku Nr 46, poz.543 z pozn. zm.
W wyniku kontroli stwierdzono pobieranie w Starostwie oplaty za przyjmowanie wnioskow
paszportowych i wydawanie paszportow, w zwiazku z porozumieniem zawartym 1 lipca 1999 r.
pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim a Zarzadem Powiatu. Taka posta¢ optaty nie ma w polskim
systemie prawnym umocowania; nie miesci si¢ ona w katalogu dochodéw okreslonych w art. 8 i art. 9
ustawy z 28 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2002
(Dz.U. Nr 150, poz. 983 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Sktadniki wynagrodzenia inspektora do spraw kontroli ustalone byly niezgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707 z p6zn.zm.).

Umowy na wykonanie rob6t remontowych nie byly kontrasygnowane przez Skarbnika
Powiatu, do czego zobowiazywatl art. 48 ust 3 ustawy o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdézn.zm.).Gtéwny Ksiggowy Starostwa, ktory podpisywat

umowy, nie posiadat stosownego upowaznienia.



Przedstawiajac powyzsze do wiadomo$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci

poprzez pelna realizacj¢ nastgpujacych wnioskow :

1. Aktualizowanie wykazu jednostek organizacyjnych powiatu zgodnie z postanowieniami
Statutu Powiatu.

2. Opracowanie zaktadowego planu kont zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont ... (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

3. Opracowanie instrukcji kasowej opisujacej przyjete w jednostce zasady prowadzenia
gospodarki kasowej, w tym raportow kasowych oraz stosowanych przychodowych
dowodow kasowych i wyplaty gotéwki z kasy, dowoddw zbiorczych i zastgpczych — w
celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu kasowego i prawidtowego dokumentowania
operacji pieni¢znych.

4. Prowadzenie ewidencji syntetycznej w zgodno$ci z zapisami ewidencji analitycznej —
stosownie do wymogow art. 18 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694).

5. Sporzadzanie harmonogramu realizacji dochodow i wydatkow budzetu powiatu, zgodnie z
wymogami art.29 ust.2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 155, poz. 1014 ze zm.).

6. Przestrzeganie przy sprzedazy nieruchomosci art.70 ust.1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 roku nr 46, poz. 543, ze zm.).

7. Zaprzestanie pobierania oplaty za ustugi paszportowe, jako niemieszczacej si¢ w katalogu
dochodéw okreslonych w art. 8 i art. 9 ustawy z dnia 28 listopada 1998 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2002 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 ze zm.).

8. Doprowadzenie wynagrodzenia inspektora kontroli do zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych (Dz.U. Nr 61, poz. 707 ze zm.).

9. Przestrzeganie obowiazku kontrasygnowania umoéw przez Skarbnika Powiatu, zgodnie z ar.
48 ustawy o samorzadzie gminnym.

10. Wyeliminowanie innych nieprawidtowosci szczegétowo opisanych w protokole kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 1 4 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie w
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terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykonania wnioskow lub przyczyn ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu. Zastrzezenie sklada wilasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomoS$ci

Pani

Janina Piestrak - Babijczuk

Przewodniczacy Rady Powiatu w Bolestawcu.



